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% PPKOMMUN KONTORET FOR BARN, UNGDOM OCH ARBETSMARKNAD
Handléi_.ggare Datum Diarienummer
Lars Ohman 2013-04-12 BUN-2013-0330

Ida Bylund Lindman

Barn- och ungdomsniamnden

Remiss: Motion av Kristin Lilieqvist (MP) om dkad anstillning av
langtidsarbetslosa

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnédmnden (BUN) foreslés besluta

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt forslag.

Arendet
Kommunstyrelsen har hemstéllt om yttrande gillande motion av Kristin Lilieqvist (MP) om
okad anstdllning av langtidsarbetslosa.

[ arbetsmarknadspolitiskt program, som antogs av kommunfullméiktige 2010, anges
kommunens ansvar i1 dessa fragor. Bolag, ndmnder och styrelser samt vrig kommun-
finansierad verksamhet ska ta emot en praktikant per 30 medarbetare. I och med utbildnings-
och arbetsmarknadsndmndens utformning av Navet Uppsala sa kommer arbetet med att aktivt
soka dessa platser att utvecklas och intensifieras. Uppdraget dr att skapa sa kallade
vélfdardsjobb, en anstdllning under ett ars tid, som ska hjdlpa individer som star utanfor
arbetsmarknaden att komma ut i arbete. Under anstéllningen ska &ven individen erbjudas
mojlighet till utbildning och stéttas i att ta sig vidare till en tillsvidareanstéllning.

I och med utvecklingen av Navet kommer kravet pa ansvarstagande i Uppsala kommun att
oka. Det kommer &ven att satsas mer pé information om vad detta innebér for kommunala
verksamheter och bolag. Ett annat viktigt utvecklingsarbete ar att arbeta vidare med frégan
om att &ven beakta dessa krav vid upphandlingar av verksamheter.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (viaxel) » Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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W50 2t 06 of | Styrelsen for Vérd och Bildning
R - 13 4 Styrelsen for Teknik och Service

Gatu- och samhillsmiljonimnden
Barn- och ungdomsnimnden
Réddningsndmnden

Uppsalahem AB

Uppsala vatten och Avfall AB

Remiss: Motion av Kristin Lilieqvist (MP) om 6kad anstéllning av langtidsarbetslosa
Kommunstyrelsen'hemstéiller om yttrande i rubricerade drende.

Upplysningar kan fas av ovan angiven handlédggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 3 juni 2013
Namnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nér yttrandet ldmnas.

Med vinlig hilsning

Per Davidsson
kanslichef
kommunledningskontoret

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se




Motion till Uppsala kommunfullmaktige ‘
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Okad anstillning av langtidsarbetslésa "r'afr-‘:?"ksmm.a,a 10| |
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Den starka konkurrensen i dagens atbetsliv gor att ménga personer av olika anledningar limnas
utanfor i atbetsloshet. Det kan handla om ren disktiminering, om bristande kontakter, om att
CV:t 4r o1 kott eller att det alltid 4r ndgon med 4nnu lite hogre kompetens som soker det aktuella
jobbet. Utift#n vatje enskild foretags/otganisations petspektiv ar det rationellt att bara anstalla
den som man (kotrekt eller ej) uppfattar som den allra mest hogpresterande, men som sambhille
fotlorar vi bade minskligt och ekonomiskt om vissa manniskor inte fir vara med i arbetslivet alls.
Den kapacitet som finns hos dessa personer forblir outnyttjad, samhillet betalar stora summor
for deras uppehille nir de inte kan forso1ja sig sjilva och den enskilda blit ofta sjuk och olycklig
av det utanférskap som foljer av att inte ha ett jobb och egen fors6rjning.

Kottsiktigt fokus pa att optimera enskilda delars effektivitet leder till att systemet som helhet
suboptimetar och att en viss grupp petsoner limnas utanfér trots att de har f6rméagor att bidra
med. Vi méste datfor hitta sitt som gor att fler kan gbras delaktiga i arbetslivet och f4 sin
kompetens tillvaratagen och en egen 16n att leva pa. Sirskilda kvoter f6r personer med
svatigheter pd atbetsmarknaden kan vara ett av flera nédvindiga verktyg.

Kommunen har redan idag en sktivning 1 sitt arbetsmarknadspolitiska program om att alla
atbetsplatser med mer dn 30 anstillda ska ha en praktikant fran “prioriterade grupper for praktik,
atbetstehabilitering, social rehabiliteting samt sysselsittning enligt socialtjinstlagen”. Vid en
rundtingning forra aret till ansvariga tjanstemin fOr att ta reda pad mer kring denna regel visade
det sig att petsonet pd HR-enheten inte kiinde till kravet i kommunens egen arbetsgivarpolicy,
och jag fick inget tydligt svar kring huruvida liknande krav stills pa icke-kommunala utfrare eller
huruvida kraven uppfylls i praktiken. Inte heller i interpellationsdebatten under januari-
fullmikeige 1 4t fick vi nigot ordentligt svar pa hur efterlevnaden av dessa krav ser ut bland den
upphandlade vetksamheten, men det tycks finnas enighet om att den kan och bor bli battre bade
hos kommunen sjilv och hos upphandlad verksamhet. Att se till att redan beslutade atgarder
vetkstalls 41 siklatt ett forsta steg.

Miljopattiet vill dock 6ka kommunens ambition ytterligare genom att utéver praktikplatser for
ptiotiterade grupper ocksi stilla krav pa anstillning av laingtidsarbetslosa. MiljSpartiet anser att
kommunen miste atbeta 4n mer systematiskt med upphandlingskrav f6r att skapa ett mer
inkludetrande atbetsliv. Genom att stilla samma krav oavsett om verksamheten utfors i egen eller
upphandlad regi ges alla patter samma villkor att leverera varor och tjanster. Kravet snedvrider
siledes inte konkurrensen.

Att stilla sociala krav i upphandlingen likt ovan 4t fullt mojligt, vilket visats i bla. Otebro och
Botkytka. Svenskt Nitingslivs upphandlingsexpert Bitgitta Laurent har i samatbete med
Miljopattiet tagit fram ett PM om detta som kan vara till stéd vid genomférande av denna
motions att-satset. Nyckeln ér att tjinsten f6r den “kvoterade personen” ska gi att hérleda till det
som bestills av just kommunen. Se bifogad PM.

Nt marknaden inte automatiskt gagnar samhallsintresset som helhet 4r det viktigt att vi som
politiker anvinder de verktyg vi har for att fo marknaden att i hogre utstrickning levereta de
virden vi efterstrivar. Att fler Jangtidsatbetsldsa ges chansen att visa vad de gér for och en egen
forsotjning borde vata nigot som samtliga fullméktigepartier virdesatter.

Miljspartiet de Grdna | Uppsala e c¢/o Drabanten e Bangdrdsgatan 13 e 753 20 Uppsala » 018-727 16 75 e uppsala@mp.se e www.mp.se/uppsala
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miljdpartiet de gréna

Med hanvisning till detta yrkar jag:

Att kommunfullmiktige uppdrar samtliga naimnder och bolag att i sivil sin egen som sin
upphandlade verksamhet stilla krav pa att minst 1 av 30 anstillda ska vara petsoner som av
Atrbetsformedlingen definierats som langtidsarbetslosa.

Att utéver ovan nimnda kontraktsvillkor ska Ataganden att anstilla (eller ge praktikplats till)
ytterligare personer med svag stallning pa arbetsmarknaden vigas in som en kvalitetshéjande

Atgard.

Att uppféljningen av ovan stillda krav grs minst en gang per ar och rapporteras i satskild
otdning till Utbildnings- och atbetsmarknadsnimnden.

ﬁ‘sﬁn i 9 vist

Kiistin Lilieqvist (MP)

Miljopartiet de Grona | Uppsala e c/o Drabanten e Bang8rdsgatan 13 e 753 20 Uppsala e 018-727 16 75 e uppsala@mp.se e www.mp.se/uppsala




SVENSKT NARINGSLIV

Sociala krav

Botkyrka kommun har i en upphandling av drift och underhéll av markanldggningar
och markskdtselentreprenader under 2009 valt att ta sociala hénsyn i form av
sérskilda kontraktsvillkor. Det innebir att kraven inte provas i kvalificeringsfasen
eller 1 utvédrderingsfasen utan anbudsgivarna skall acceptera villkoren om de skall
kunna vinna kontraktet.

Mal
Ge arbetslosa ungdomar arbetslivserfarenhet och om mojligt ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Medel

Sarskilda kontraktsvillkor - vilka gick ut pé att entreprendren skulle anstélla en ung
botkyrkabo i en traineeanstédllning under en begrénsad tid. Arbetsgivaren skulle fa
mdjlighet att vilja ut vilken individ som skulle erbjudas plats.

Resultat

Upphandlingen upplevs ha varit framgangsrik. Fem anbud kom in. Avtal tecknades
med tva foretag varav det ena vann upphandlingen i de delar som omfattade de nu
aktuella sérskilda kontraktsvillkoren. Flera ungdomar har fatt arbetslivserfarenhet
och en person har fétt anstéllning, Projektet kommer dérfor att breddas och modellen
kommer sannolikt att anvéndas i flera upphandlingar framdver.

Att tinka pa:
1. Sirskilda kontraktsvillkor kan bara stiillas vid kép av tjéinster och
byggentreprenader

De sirskilda kontraktsvillkoren

- maste stdimma dverens med unionsritten (dvs. far inte bryta mot
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Omsesidigt
erkédnnande, Oppenhet och proportionalitet)

- skall begrinsas till kontraktets utforande (dvs. “’foremélet med
kontraktet”) och far inte riktas mot leverantorens verksamhet i storsta
allménhet

- maste g att folja upp

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858
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2. Still rimliga krav och avtalsvillkor. Stillda krav och avtalsvillkor maste ha
ett naturligt samband och std i rimlig proportion till det som skall upphandlas.

3. Still alltid fragan hur det sociala syftet bist uppnas innamn beslut tas att
gora detta via sirskilda kontraktsvillkor. Enligt proportionalitetsprincipen
bor beaktas att en leverantor inte onddigtvis hindras att organisera sin
verksamhet. Upphandlande myndighet bor dérfor alltid dvervéga ifall det
finns en mindre ingripande atgird for att uppna det sociala syfte som
efterstrivas, t.ex. att hjdlpa ungdomar att komma ut i arbetslivet.

4, 1 vilka kontrakt passar modellen? Det krdvs noggranna understkningar for
att komma fram till i vilka kontrakt som modellen passar.

Birgitta Laurent
2012-09-25




% PPKOMMUN BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Handléi"ggare Datum Diarienummer
Lars Ohman 2013-04-12 BUN-2013-0330
Ida Bylund Lindman

Kommunstyrelsen
FORSLAG

Yttrande 6ver motion, vickt av Kristin Lilieqvist (MP), om 6kad
anstéillning av langtidsarbetslosa, dnr KSN-2013-0401

Kristin Lilieqvist (MP) har i en motion till kommunfullméktige (KSN-2013-0401) med

rubriken ”Okad anstéllning av 14ngtidsarbetslosa” formulerat foljande forslag till uppdrag till

kommunen:

—  Att kommunfullméktige uppdrar samtliga némnder och bolag att i savil sin egen som sin
upphandlade verksamhet stélla krav pé att minst 1 av 30 anstéllda ska vara personer som
av Arbetsformedlingen definierats som langtidsarbetslosa.

— Att utover ovan ndmnda kontraktsvillkor ska ataganden att anstélla (eller ge praktikplats
till) ytterligare personer med svag stéllning pd arbetsmarknaden végas in som en
kvalitetshdjande atgérd.

— Att uppfoljningen av ovan stéllda krav gérs minst en gang per ar och rapporteras i
sérskild ordning till Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden.

Barn- och ungdomsndmnden (BUN) har tagit del av motionen och anfor f6ljande som svar:

I arbetsmarknadspolitiskt program som antogs av kommunfullméktige 2010 anges
kommunens ansvar i dessa fragor. Det anges att bolag, ndamnder och styrelser samt 6vrig
kommunfinansierad verksamhet ska ta emot en praktikant per 30 medarbetare. Barn- och
ungdomsndamnden foljer arbetet med Navet Uppsala och kommer att arbeta som tidigare med
att uppfylla den kvot som det arbetsmarknadspolitiska programmet anger att ndimnden ska ta.
[ och med utformningen av Navet sa kommer arbetet med att aktivt s6ka dessa platser att
utvecklas och intensifieras. Uppdraget &r att skapa sé kallade vélfardsjobb, en anstéllning
under ett ars tid, som ska hjélpa individer som star utanfor arbetsmarknaden att fa arbete.
Under anstédllningen ska &dven individen erbjudas mdjlighet till utbildning och stéttas i att ta
sig vidare till en tillsvidareanstéllning.

Det har visat sig i liknande projekt i andra kommuner i Sverige att arbetet med individen som
sker parallellt med en anstéllning &r minst lika viktigt som anstéllningen i sig. Navet Uppsalas
arbete dr under utveckling och kommer att innebéra att kommunala verksamheter tar ansvar
for att kunna ge s& manga individer som mojligt en arbetsmarknadsinsats.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsndamndene 753 75 Uppsala
Besoksadress: e« Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) * Fax: 018 — 727 86 50
E-post: barn-ungdomsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Barn- och ungdomsnédmnden ser inga formella hinder att i avtal skriva in krav pa
arbetsmarknadsinsatser da det &r ett viktigt utvecklingsomrade

Nedan foljer en kort sammanstéllning 6ver vad som géller i frigan angdende upphandling och
hénsyn till sociala aspekter.

Arbetsloshet

En upphandlande myndighet kan vilja att ta hdnsyn till arbetsmarknads- eller arbetsloshets-
politik, framforallt genom att tillimpa sa kallade sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.
Det framgéar av upphandlingsdirektiven och av de svenska forarbetena.

Kommissionens tolkningsmeddelande
Europeiska kommissionen har i ett tolkningsmeddelande om sociala hénsyn i offentliga
upphandlingar angett f6ljande exempel pa vad som kan utgora ett kontraktsvillkor:

Anbudsgivare ska i samband med kontraktets utforande anstdlla arbetslosa, sdrskilt lang-
tidsarbetslosa, eller anordna utbildning for arbetslosa eller ungdomar.

Av tolkningsmeddelandet framgér att upphandlande myndigheter kan frimja sociala mal med
hjélp av kontrakts- eller utforarvillkor, forutsatt att de stimmer verens med EU-rédtten och i
synnerhet inte direkt eller indirekt diskriminerar anbudsgivare fran andra medlemsstater.

Sarskilda villkor

Ett sérskilt villkor som ror arbetsloshetsfragor kan till exempel innebéra att den eller de
leverantorer som antas vid upphandlingen ska vidta vissa atgérder, till exempel anstilla en
langtidsarbetslos person eller arbetslos ungdom, tillhandahélla praktikplatser eller genomfora
utbildningar.

Konkurrensverket har i ett drende bedomt fragan om ett kontraktsvillkor avseende
anstéllning (sa kallade trainees) av arbetslosa ungdomar var forenligt med upphandlings-
reglerna.

Konkurrensverket ansag att kontraktsvillkoret i det fallet var férenligt med réttspraxis. Men
enligt proportionalitetsprincipen far en leverantor inte i on6dan hindras att organisera sin
verksamhet pa sitt eget sétt. Ett krav pa anstéllning kan exempelvis innebéra problem sérskilt
for mindre foretag. En upphandlande myndighet bor dérfor alltid 6vervidga om det finns en
mindre ingripande atgérd 4n till exempel anstéllning for att myndigheten ska kunna uppna ett
visst socialt syfte sdsom att hjdlpa ungdomar eller andra personer att komma ut i arbetslivet.

Det borde enligt detta inte vara problematiskt att krdva en arbetsmarknadsatgird av ett
upphandlat féretag sdsom ett sé kallat vélfardsjobb.



3(3)

De krav som stélls i det arbetsmarknadspolitika program som finns for Uppsala kommun
rapporteras arligen till utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (se bifogad sammanstéllning
for 2012). Det som gar att utldsa ur foregédende ars redovisning ar att det finns utvecklings-
omraden och att ndmnden tar ett ansvar for att ta emot personer enligt principen en pa 30.

Barn- och ungdomsnédmnden

Cecilia Forss Kerstin Sunqvist
Ordférande Sekreterare



Uppfoljning av arbetsmarknadspolitiskt Bilaga 2
program ar 2012
Namnder och styrelser Antal Antal fér  |Arbetslésa |Navet- Anst m I6ne- |Praktik inom Feriearbete |Krav pa
anstallda en pa praktikanter [anstall- subvention olika utbildningar o praktik externa
trettio ningar egna medel gy univ, hogskola utforare
Barn- och ungdomsnamnden (BUN) (1 95 3,1 4 - 4 - 7 - Ja
BUN ext. forskolor (sv.frekv. 31%) (2 237 7,9 7 11 3 - 50 26
BUN ext. grundsk. (sv.frekv. 26%) (2 126 4,2 4 4 6 - 56 12
BUN ext. fritidsg. (sv.frekv. 26%) (2 32 1,1 3 - Ingen uppgift 5 5 -
Fastighetsdagarnamnden (3 Ingen uppgift = Ingen uppgift = Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift = Nej
Gatu- och samhallsmiljonamnden (GSN) (1 200 6,7 - - 2 - 1 - Nej
GSN externa verksamheter Ingen uppgift - Ingen uppgift - Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift -
Idrotts- och fritidsnamnden (3 Ingen uppgift - Ingen uppgift - Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift - Nej
Kommunstyrelsen 80 2,7 3 - - - 10 - Nej
Kulturnamnden 18 0,6 1 1 - - 7 - Nej
Milj6- och halsoskyddsnamnden 70 2,3 2 - - - 2 - Nej
Namnden for halsa och omsorg 3 1500 50,0 10 - Ingen uppgift 165 111 - Ja
Plan- och byggnadsnamnden - - - - - - - - Nej
Raddningsndmnden 411 13,7 - - 1 8 2 - Nej
Socialndmnden fér barn och unga 180 6,0 - - 1 - 5 - Nej
Utbildn.- och arbetsmarknadsnamnden (UAN) 156 5,2 - 3 1 - 1 - Ja
UAN ext. gy. skolor (sv.frekv. 61.5%) (2 152 5,0 3 2 6 - 37 -
UAN ext. vuxenutb. (sv.frekv. 75%) (2 30 1,0 4 2 = . 5 ,
Aldrendgmnden (ALN) (1 232 7,7 - - 1 - 8 - Ja
ALN ext. vardgivare (Ig sv.frekvens) 1700 56,7 15 14 Ingen uppgift 185 126 149
Overférmyndarnamnden 13 0,4 - - 1 - 2 - Nej
Styrelsen for teknik och service 838 27,7 11 4 13 2 12 92 Nej
Externa utférare 24 0,8 Ingen uppgift - Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift -
Styrelsen for vard och bildning (4 8549 285,0 138 127 91 387 1037 707 Nej
Summa 14 643 487,8 205 168 130 752 1477 986
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Uppfoljning av arbetsmarknadspolitiskt Bilaga 2
program ar 2012
Bolag Antal Antal for Arbetslosa Navet- Anst m |6ne- |Praktik inom Ferie- Krav pd
anstallda en pa prakti- anstall- subvention olika utbildningar arbete o under-
trettio kanter ningar egna medel gy univ, hogskola praktik leverantor
Fyrishov AB 73 2,4 2 - 1 3 3 18 Nej
Uppsala Konsert och Kongress AB 55 1,8 1 3 - 17 - - Nej
Uppsala Vatten och Avfall AB 159 53 0 - - 0 d . Nej
Uppsalahem AB 250 8,3 - - 2 27 - - Nej
Uppsala kommuns fastighets AB 13 0,4 0 - 1 - - 6 Nej
Uppsala Parkerings AB 0 0 - - - - - - Nej
Uppsala kommuns industrihus AB 15 0,5 2 - - 2 - - Nej
Uppsala Stadsteater AB (226 m visstid) 66 2,2 1 - 1 10 8 - Nej
S:a 631 21 6 3 5 44 12 24
Summa totalt 15274 508,8 211 171 135 796 1489 1010

1) BUN éar arbetsgivarnamnd for kontoret for barn ungdom och arbetsmarknad, GSN ar arbetsgivarndmnd for kontoret for samhallsutveckling

och ALN &r arbetsgivarnamnd for kontoret for hilsa och vard

2) Uppgifterna om utbildningspraktik omfattar alla externa enheter

3) Endast externa utforare

4) Sjalvstyrande skolor redovisas pa styrelsen for vard och bildning.

UANSs bestallda verksamhet ingar inte har.

5) Totala antalet anstdlldai kommunens namnder och styrelser, bolag samt i 6vrig kommunfinansierad verksamhet ar storre.
Ytterligare Navetanstallningar aterfinns i ideell sektor.
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