% UPPI«?%!I% KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Fridborg Anders 2017-01-10 KSN-2016-2721
Grapp Lena

Lagerkvist Monika

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss Ett sammanhallet mottagande med
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till justitiedepartementet enligt bilaga.

Arendet
Justitiedepartementet har till kommunen dverldmnat rubricerande promemoria for yttrande
senast den 1 februari 2017,

| promemorian ldmnas forslag till &ndringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och
lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. som innebér att den som anséker om ett
fortsatt uppehallstillstand innan det tidigare tillstandet I6per ut inte ska aterga till Migrations-
verkets mottagandesystem eller till en mer begransad rétt till vard.

Fran och med den 20 juli galler lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. Lagen begransar tillfalligt mojligheten for uppehall-
stillstand for asylsokande. Lagen galler enligt beslutet i tre ar, och under den perioden ska
tidsbegransade uppehallstillstand vara norm. Uppehallstillstanden begransas till 13 manader
for personer som ar alternativt skyddsbehdvande eller dar synnerliga eller sarskilt mmande
omstandigheter foreligger. Personer som beviljas uppehallstillstand som flykting far
tillstandet tidsbegransat till tre ar.

Socialforsakringshalken kraver ett uppehallstillstand som overstiger ett ar for att personen ska
raknas som bosatt i Sverige och darmed omfattas av de flesta delar av vélfardssystemet pa
samma satt som nagon som fatt permanent uppehallstillstand. Tidsperioden for de
tidsbegransade uppehallstillstanden ar darfor vald till minst 13 manader. Enligt forslaget
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omfattas personer saledes av socialforsakringsférmanerna dven om ett glapp mellan
uppehallstillstand uppstar, forutsatt att personen ansokt om forlangning i tid. Detsamma
géller ratten till studiestod.

Forslaget innebéar vidare att personer som har fatt uppehallstillstand och paborjat sin
etablering i samhallet inte ska behdva gora avbrott i den processen och aterga till
Migrationsverkets mottagandesystem.

| promemorian lamnas slutligen ocksa forslag till andringar i LMA som innebér att EU-
medborgare endast ska omfattas av lagen om det finns synnerliga sk&l och att ett beslut om
overforing enligt Dublinférordningen ska anses som ett beslut om avisning eller utvisning vid
tillampning av lagen. Promemorian i sin helhet finns att l&sa:
http://www.regeringen.se/4b00d2/contentassets/3959e239aea944f2ad443feb09c80ch4/ett-
sammanhallet-mottagande-ds-201645 .

Foredragning

Ett tidsbegransat uppehallstillstand kan forlangas. Skyddsbehovet som legat till grund for
uppehallstillstandet kommer i manga fall att kvarsta. Hittills har det ratt oklarhet kring vad
som galler nar nagon sokt forlangt uppehallstillstand men dar arendet inte hunnit provas nar
gallande tillstand loper ut. En farhdga har varit att personen maste avbryta pagaende
etablering och lamna bostaden i en kommun for att aterga till Migrationsverkets boende. Detta
har av flera instanser uppméarksammats som orimligt ur ett individ- och barnperspektiv
samtidigt som det skapar 6kad administration och merkostnader for kommuner och statliga
myndigheter.

Foreliggande departementsskrivelse foreslar andringar i gallande lagstiftningar, sa att den som
ansokt om fortsatt uppehallstillstand inte ska omfattas av det statliga mottagandesystemet pa

nytt.

Uppsala kommun tillstyrker i remissvaret de foreslagna férdndringarna, och lamnar ett par
forslag till fortydliganden.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Allmént

Tidsbegransade uppehallstillstand torde i sig paverka den enskildes etablering. Att undanrdja
kénnbara avbrott i etableringen i arbets- och samhallslivet sasom aterflytt till anlaggnings-
boenden, begransade majligheter till vard mm ar darfor valkommet. Uppsala kommun
instammer saledes med forslaget om en sammanhallet mottagande men framfor har
synpunkter pa delar av forslaget.

4. Ett sammanhallet mottagande

Kommunen noterar att skrivelsen behandlar vad som géller personer som ansoker om férlangt
uppehallstillstand innan det tidbegransade tillstandet l6per ut. Att de foreslagna lagandring-
arna inte berdr personer som soker forlangt upphallstillstand efter det tidsbegransade
uppehallstillstandet 16pt ut ar darmed tydligt. Kommunen anser dock att det bor kommenteras
i beslutsunderlag hur regelverket ser ut i dessa fall.

7. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Kommunen énskar att lagandringarna beslutas tidigare sa att forutsattningarna pa omradet blir
tydliga i god tid innan de forsta tidsbegransade tillstanden loper ut. Detta for att underlatta
kommuners och andra myndigheters information och praktiska mottagande.

Kommunstyrelsen

Ordforande Sekreterare
Marlene Burwick Ingela Persson
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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till indringar 1 lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvird 3t asylss-
kande m.fl. som innebir att den som ansoker om ett fortsatt uppe-
hillstillstind innan det tidigare tillstdndet l6per ut inte ska dtergd
till mottagandesystemet hos Migrationsverket eller till en mer
begrinsad ritt till vird. Det limnas ocksd forslag till dndringar 1
socialférsikringsbalken och studiestddslagen som innebir att
bosittningsbaserade socialférsikringsformdner samt studiehjilp
och studiestdd ska kunna betalas ut dven om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd har upphért att gilla om en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd limnas in innan tillstdndet 16per ut. Forslagen
syftar till att kunna behilla ett sammanhéllet mottagande nir tids-
begrinsade uppehillstillstind enligt den tillfilliga lag med begrins-
ningar av mojligheten att beviljas uppehillstillstdnd i Sverige som
giller sedan den 20 juli 2016 ir huvudregel. Ett sammanhillet mot-
tagande gynnar enskildas mojlighet till etablering i samhillet och
minskar den administrativa bérdan {6r flera myndigheter och
kommuner.

I promemorian limnas ocksd férslag till indringar i LMA som
innebir att EU-medborgare endast ska omfattas av lagen om det
finns synnerliga skil och att ett beslut om &verfoéring enligt
Dublinférordingen ska anses som ett beslut om avvisning eller
utvisning vid tillimpning av lagen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha
uppehdllstillstind 1 Sverige fir bosittningsbaserade férmdner lim-
nas tidigast frin och med den dag d3 ett sddant tillstdnd borjar gilla
men inte for lingre tid tillbaka in tre manader fore det att tillstdn-
det beviljades. Om det finns synnerliga skil, fir f6rmaner limnas
dven om uppehillstillstdnd inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppebdllstillstand
far bosittningsbaserade formdner
limnas wutan hinder av att till-
standet har upphért att gilla om
en ansékan om fortsatt uppehdlls-
tillstind  har kommit in ull
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstandet har wupphort att
gilla och ansékan avser ett fort-

! Senaste lydelse 2010:110
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satt tillstind pd samma grund
eller ett nytt tillstind med stéd av
ndgon  bestimmelse 1 lagen
(2016:752) om tllfilliga
begrinsningar av majligheten att
fa uppebdllstillstind 1 Sverige.
Om ansékan avslds far formdner
limnas till dess att besluter har
fatt laga kraft.

Foérméner enligt forsta stycket limnas dock inte for ud di
bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. har limnats till den férsikrade, om férmanerna ir av motsva-
rande karaktir.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsékande m.fl.

dels att 1 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a - 1 ¢ §§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning f6r och bistind
till utlinningar som
1. har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser
(asylsékande),

2. har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd med stéd av
bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som
inte ir folkbokférda hir i landet, eller

3. har ansokt om uppehillstillstind 1 Sverige och av sirskilda skl
medgetts ritt att vistas hir medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4
kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) f6r fé6rmaner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskost-
nader.

Barn under 18 dr som saknar
uppebdllstillstind och som inte
vistas pd en forliggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vdrdnadshavare som  har
uppebdllstillstind.

En utlinning som wvistas hdr
med stod av ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind enligt 5 kap. 15

! Senaste lydelse 2013:647.
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eller 15 b § utlinningslagen
omfattas inte av denna lag. Det-
samma giller en utlinning for
vilken en ansckan om ett sddant
tillstand dr under provning.

I 2 och 3 §§ finns sirskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 dr som wid
ankomsten till Sverige dr skilda
fran bdda sina forildrar eller frin
ndgon annan vuxen person som
far anses ha tritt i forildrarnas
stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sddan stéillforetridare
(ensamkommandebarn).
Bestidmmelserna  dr tillimpliga
endast sd linge barnet dr att anse
som ensamkommande.

la§

Barn under 18 dr som saknar
uppebdllstillstind och som inte
vistas pd en forliggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en  vdrdnadshavare som  bar
uppehdllstillstind.

Utlinningar som dr medbor-
gare 1 ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater omfattas
av denna lag endast om det finns
synnerliga skil for att de ska
omfattas av lagen.

Utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 3 som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstand och wvars ritt till
bistand enligt denna lag har upp-
hért omfattas inte av lagen om de

10
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ansoker om ett fortsatt tillstind pd
samma grund eller ansoker om ett
nytt tillstand med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fd uppebdllstill-
stand 1 Sverige och ansckan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla.

En utlinning som vistas hdr
med stod av ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligr 5 kap. 15
eller 15 b § wutlinningslagen
omfattas inte av denna lag. Det-
samma giller en utlinning for
vilken en ansckan om ett sidant
tillstind dr under prévning.

1b§

I 2 och 3 §§ finns sirskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 dr som wvid
ankomsten till Sverige dr skilda
fran bida sina forildrar eller frin
ndgon annan vuxen person som
far anses ha tritt i forildrarnas
stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sddan stillforetridare
(ensamkommande barn).
Bestimmelserna dr  tillimpliga
endast sd linge barnet dr att anse
som ensamkommande.

Ic§

Ett beslut om overforing enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och

11
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Bistind enligt 17-19 §§ lim-
nas till utlinningar som avses 1 1
§ forsta stycket 3. Bistdnd lim-
nas dock inte, om ansékan om
uppebdllstillstind avser endast en
forlingning av ett tidigare till-
stdnd pd 1 vrigt ofdrindrade

villkor.

Ds 2016:45

mekanismer for att avgira vilken
medlemsstat som dr ansvarig for
att prova en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslos
har limnat in i ndgon medlems-
stat (omarbetning) (Dublinfor-
ordningen) ska anses som ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning vid tillimpningen av denna
lag.

9§
Bistind enligt 17-19 §§ lim-
nas till utlinningar som avses i 1
§ forsta stycket 3.

% Senaste lydelse 1994:137

12
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1.3 Forslag till lag om dndring i studiestédslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a
§ med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

4§

Studiehjilp fir limnas till studerande som ir svenska medbor-
gare.

Studiehjilp fir ocks limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande
1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind hir, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att
genomga utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd 1 andra stycket 1 giller
inte for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och
som ar
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4
§ utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12 och
sjilva har uppehillstillstand.

Studiehjilp fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdnd 1 andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om det finns

sirskilda skil for det.

Studiehjilp fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdnd 1 andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om den stu-
derande har beviljats ett uppe-
hillstillstand ~ som  har tidsbe-
grinsats enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fd uppebdllstill-
stind i Sverige eller som har

! Senaste lydelse 2013:608
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beviljats enligt den lagen eller om
det finns sirskilda skil for det.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

4a§

Studiebjilp far limnas till stu-
derande som har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppebdllstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansikt om ett fortsatt
tillstand pd samma grund eller ett
nytt tillstind med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fi uppebdllstill-
stand 1 Sverige och ansckan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla.

3 kap.
4§

Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medbor-
gare.

Studiemedel fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande
1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind hir, och
2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte in att
genomg3 utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd i andra stycket 1 giller
inte for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och
som ar
1. utlindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),

% Senaste lydelse 2013:608
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2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2 och

sjilva har uppehéllstillstind.
Studiemedel fir limnas dven

om kravet pd permanent uppe-

hallstillstdnd 1 andra stycket 1

inte ir uppfyllt, om det finns
sirskilda skil for det.

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd 1 andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den stu-
derande har beviljats ett uppe-
hillstillstand  som  har tidsbe-
gréinsats enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fd uppebdllstill-
stand 1 Sverige eller som har
beviljats enligt den lagen eller om
det finns sirskilda skil for det.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

4a§

Studiemedel far limnas tll
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansikt om ett fortsatt
tillstand pd samma grund eller ett
nytt tillstind med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fd uppebdllstill-
stand i Sverige och ansékan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphirt att gilla.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsé6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvdrd &t asylsdkande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,
2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd med stéd av
bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som
inte ir folkbokférda hir 1 landet,
3. hlls 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller
4. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5
kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

Sddana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas
av lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte utlinning som héller sig undan s8 att
beslutet inte kan verkstillas.

Utlinningar som avses i forsta
stycket 1 ska inte omfattas av
denna lag om de dr folkbokforda i
Sverige och ansiker om ett fort-
satt uppehdllstillstind pa samma
grund som ett tidigare tillstind
eller ett nytt tillstind med stéd av
nagon  bestimmelse 1 lagen
(2016:752) om  tillfilliga be-
griansningar av mojligheten att fd
uppebdllstillstind i Sverige och
ansckan har kommit in tll Mi-
grationsverket innan det tidigare
tillstindet har upphort att gilla.

! Senaste lydelse 2013:647.
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2 Nuvarande ordning for
mottagande av asylstkande och
nyanlanda

2.1 Tillgang till de sociala valfardssystemen for
personer som vistas i Sverige

Det som 1 de flesta fall ir avgorande for vilken social trygghet en
person som vistas 1 Sverige har ritt till, dvs. vilka sociala férméner
han eller hon ir berittigad till och vilken hilso- och sjukvird som
ska erbjudas honom eller henne, ir om personen anses bosatt hir.
Kriterierna for nir en person anses bosatt 1 Sverige varierar mellan
olika lagar men ledning fér tolkningen av bosittningsbegreppet
himtas ofta fr&n bestimmelserna 1 folkbokféringslagen (1991:481).

Enligt folkbokféringslagen ska en person anses vara bosatt hir 1
landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt till-
bringa sin nattvila eller motsvarande vila 1 landet under minst ett &r.
Den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbok-
foras. En utlinning som ir skyldig att ha uppehillstillstind ska
dock inte folkbokféras om han eller hon saknar ett sidant tillstind
(4 § forsta stycket). Bestimmelserna i folkbokféringslagen innebir
sdledes att en utlinning som flyttar till Sverige och avser att till-
bringa minst ett ir hir ska folkbokforas forutsatt att han eller hon
har ett uppehillstillstdnd nir ett sddant krivs. Den som ir bosatt i
folkbokforingslagens mening har ritt till en rad férméner. Det gil-
ler t.ex. vird enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), férkortad
HSL, dir landstingen ansvarar for att erbjuda god hilso- och sjuk-
vard &t dem som ir bosatta inom landstinget (3 §) och tandvard dir
landstingen enligt tandvirdslagen (1985:125) ansvarar for att
erbjuda en god tandvird f6r dem som ir bosatta inom landstinget
(5 §). Folkbokforingen styr dven vem som omfattas av insatser
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enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, nedan kallad etableringslagen, (2 §) och lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6ér bosittning,
nedan kallad bosittningslagen (2 och 3 §§). Aven skollagen
(2010:800) anvinder folkbokféringen som definition fér bositt-
ning (29 kap. 2 §). Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt och
ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (7 kap.
2 och 3 §%).

Nir det giller tillgdng till férméaner pd socialférsikringsomradet
giller ett annat bosittningsbegrepp dn det som finns 1 folkbokfs-
ringslagen. Enligt socialférsikringsbalken anses en person vara
bosatt 1 Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet.
Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir
lingre tid 4n ett &r ska anses vara bosatt i landet (5 kap. 2 § och 3 §
andra stycket). For att omfattas av socialforsikringsskyddet ska
den enskilde dessutom uppfylla de sirskilda villkoren i 5 kap. soci-
alférsikringsbalken. Ett sddant villkor ir att den enskilde har uppe-
hallstillstdind (5 kap. 12 §). En person som anses vara bosatt i
Sverige enligt bestimmelserna 1 5 kap. socialférsikringsbalken ir
forsikrad for de bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna,
t.ex. forildrapenning pd ligstanivd och grundnivd, barnbidrag,
underhillsstd, garantipension och bostadsbidrag.

Vissa férmdaner ir emellertid inte knutna till bosittning i Sverige
utan 1 stillet till uppehdllstillstdndet 1 sig. Det giller t.ex. ritten till
studiestdd. For ritt till studiehjilp och studiemedel enligt studie-
stodslagen (1999:1395) krivs som huvudregel ett permanent uppe-
hallstillstdnd (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §). Lan till hemutrustning kan
beviljas till den som har fitt uppehillstillstdnd och som har tagits
emot 1 en kommun efter att ha varit registrerade vid en flykting-
forliggning enligt forordningen (1990:1361) om lan till hemutrust-
ning fér flyktingar och vissa andra utlinningar.

Asylsokande anses inte bosatta i Sverige enligt de nimnda
bestimmelserna men har tillging till vissa begrinsade férméner
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
(LMA). Det handlar bl.a. om ritt till logi och dagersittning. Vuxna
asylsokande har ocks3 tillgdng till viss begrinsad vird enligt lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsokande m.fl. Asylso-
kande barn har diremot tillgdng till samma hilso-, sjukvird och
tandvird som bosatta barn. Asylsékande har enligt skollagen ritt
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till utbildning i gymnasieskola och gymnasiesirskola under forut-
sittning att de har pdborjat utbildningen innan de har fyllt 18 &r (29
kap. 3 §).

I vissa fall kan personer omfattas av LMA iven efter det att de
har beviljats ett uppehdllstillstdnd. Utlinningar som vistas pd for-
ligening har ritt till bistdnd enligt LMA iven efter det att de har
beviljats uppehillstillstdind om de inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats 1 en kommun. Utlinningar som inte vistas pa for-
ligening har ritt till bistind enligt LMA under en mdnad frin den
dag de har beviljats uppehsllstillstind. Aven den som haft ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd av skyddsskil omfattas 1 1 § LMA om
han eller hon ansoker om ett nytt sddant uppehéllstillstdnd nir det
forsta l6per ut. Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) foér formaner av lik-
nande karaktir (1 § andra stycket LMA). Bosittningsbaserade for-
méner enligt socialférsikringsbalken limnas inte heller f6r tid som
bistdnd enligt LMA har limnats till den férsikrade, om férménerna
ir av motsvarande karaktir (5 kap. 12 § andra stycket socialférsik-
ringsbalken).

Socialforsikringsbalken innehdller ocksi bestimmelser om
arbetsbaserade férmaner som t.ex. forildrapenning pd grundnivd
eller sjukpenningnivd, tillfillig forildrapenning, sjukpenning,
inkomstrelaterad  sjukersittning,  arbetsskadeersittning  och
inkomstgrundad 3lderspension. Férminerna regleras i 6 kap. soci-
alforsikringsbalken. For att vara berittigad till arbetsbaserade for-
mdner krivs att man arbetar i Sverige (6 kap. 2 §). Den som enligt
utlinningslagen behover ha arbetstillstdnd eller ett uppehéllstill-
stind med motsvarande verkan har inte ritt till arbetsbaserade f6r-
méner forrin ett sidant tillstdnd har beviljats. Ersittning, med
undantag for arbetsskadeersittning, fir limnas tidigast frin och
med den dag d3 tillstdndet borjar gilla (6 kap. 14 §).

Personer som har ett permanent uppehillstillstind behéver inte
ha arbetstillstind (2 kap. 8 ¢ § 3 och 6 kap. 1 § UtlL). En ansékan
om arbetstillstdnd fir inte beviljas efter inresan i Sverige. Detta
giller dock inte fér personer som kan fi ett uppehillstillstind
beviljat efter inresan 1 Sverige (6 kap. 3 och 4 §§ UtlL). Utlin-
ningslagens bestimmelser om vem som mdste ha ett arbetstillstdnd
for att {4 arbeta 1 Sverige kompletteras av en bestimmelse 1 utlin-
ningsférordningen (2006:97). Den som har haft arbetstillstind for
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en tid av minst sex minader och som inom giltighetstiden fér till-
stdndet ansdker om forlingning, behdver inte ha arbetstillstdnd for
tiden till dess att tillstdndsfrigan har avgjorts eller, om beslut om
utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft (5
kap. 3 § andra stycket).

Personer som arbetar i Sverige kan ocksd ha ritt till ersittning
frén arbetsloshetsforsikringen om de blir arbetslésa. Ersittning
frdn arbetsloshetsforsikringen regleras 1 lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsikring och forutsitter att personen uppfyller de
allminna villkoren i den. Det handlar bl.a. om att vara anmild hos
Arbetsférmedlingen och att std till arbetsmarknadens férfogande.
Det stills ocksd krav pd att personen har arbetat 1 viss omfattning
for att uppfylla det s.k. arbetsvillkoret (9 och 12-15 §§).

2.2 Statliga ersattningar till kommunerna

Det ir staten som ansvarar for mottagandet av asylsokande och
nyanlinda. Kommunerna fir dirfor ersittning av staten fér sina
kostnader fér mottagandet. De statliga ersittningarna till kommu-
nerna fér mottagandet pdverkas av om personen ir asylsékande
eller om uppehillstillstind har beviljats. Den asylsokande ska av
Migrationsverket erbjudas plats pd en forliggning (3 § LMA).
Under den tid som ansdkan om uppehillstillstind prévas ansvarar
Migrationsverket for boende, dagersittning och sirskilt bidrag,
t.ex. for vinterklider, enligt LMA och staten ersitter asylsékandes
sjukvdrd. Nir uppehillstillstdnd beviljats ska Migrationsverket
anvisa en kommun som ska ta emot nyanlinda for bosittning.
Enligt bosittningslagen dr en kommun skyldig att efter anvisning
ta emot en nyanlind fér bosittning 1 kommunen. Kommunen har
ritt till ersittning f6r mottagandet av personer som har fitt uppe-
hillstillstdnd, huvudsakligen enligt férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser f6r vissa nyanlinda invandrare.

Aven under den tid som ansékan om uppehsllstillstind prévas
har kommunerna ritt till ersittning f6r ensamkommande barn som
placeras i en kommun direkt vid ansékan enligt 3 § LMA. Ersitt-
ning betalas enligt férordningen (2002:1118) om statlig ersittning
for asylsokande m.fl.
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3 Regelverket behdver anpassas
till att huvudregeln under en
period kommer att vara att
uppehallstillstand ar
tidsbegransade

3.1 En tillfallig lag med begransningar av
mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige

Sedan den 20 juli 2016 giller lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att f8 uppehllstillstdnd 1 Sverige,
nedan kallad den tullfilliga lagen. Det ir en ullfillig lag som 1 vissa
fall begrinsar mojligheten till uppehallstillstdnd enligt utlinnings-
lagen (2005:716). Den tillfilliga lagen innebir bl.a. att uppehéllstill-
stdnd som huvudregel ska vara tidsbegrinsade. Tidigare beviljades
som huvudregel permanenta uppehillstillstind till skyddsbeho-
vande. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind enligt den tillfilliga
lagen kan forlingas. Det skyddsbehov som ligger till grund fér det
tidsbegrinsade uppehillstillstdndet kommer i regel att finnas kvar
nir tillstdndet 16per ut vilket innebir att minga kommer att beviljas
ett fortsatt uppehsllstillstind. Aven om personen anséker om fort-
satt uppehillstillstdnd innan det férsta tillstdndet 16per ut finns en
risk f6r att ansokan inte hinner prévas innan tillstindet har upp-
hort att gilla. Den tillfilliga lagen innebir siledes att personer som
har vistats en lingre tid i Sverige med uppehallstillstdnd riskerar att
hamna 1 en situation dir de under en period saknar giltigt uppe-
hillstillstdnd. Enligt 5 kap. 18 § utlinningslagen kan en ansékan om
fortsatt uppehdllstillstind beviljas efter inresan 1 Sverige. Det inne-
bir att de som ansdker om ett fortsatt uppehdllstillstdnd vistas lag-
ligt 1 Sverige under ansékningstiden.
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Som framgir av avsnitt 2.1 kan det forhdllande att tidsbegrin-
sade uppehillstillstind blir huvudregel och att dessa méste férnyas
paverka vilka vilfirdsférmaner personer som beviljas uppehillstill-
stdnd 1 Sverige har ritt till.

For att skapa ett andrum f6r svenskt flyktingmottagande
presenterade regeringen den 24 november 2015 dtgirder, bl.a. den
ullfilliga lagen, i syfte att kraftigt minska antalet asylsékande,
samtidigt som kapaciteten 1 mottagandet och etableringen skulle
forbittras. For detta krivs en jimnare fordelning av asylsokande
inom EU. Lagen har diremot inte till syfte att férindra systemet
for mottagande av dem som beviljas uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Det ir dirfér nodvindigt att analysera om ndgra forfatt-
ningsindringar behdvs med anledning av att tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd blir huvudregel, vilket ocksd pipekades i férarbetena
till den tillfilliga lagen. En av utgdngspunkterna for detta arbete ska
enligt dessa forarbeten vara att férdelningen av ansvaret f6r utlin-
ningar som beviljats uppehéllstillstdnd inte ska férindras. Av forar-
betena framgdr ocksd att regeringen anser att alternativt skydds-
behévande boér beviljas tillstdnd som ir tretton ménader for att
undvika risken att skyddsbehévande i vissa fall inte skulle omfattas
av de bosittningsbaserade socialférsikringsférmanerna  (prop.
2015/16:174 s. 31-32). Det innebir t.ex. att personer som har fitt
ett uppehdllstillstind inte ska limna etableringsuppdraget {6r att pd
nytt omfattas av det mottagandesystem som Migrationsverket
ansvarar for.

3.2 Hur den tillfélliga lagen paverkar tillgangen till
de sociala trygghetssystemen

3.2.1 Folkbokforing och bosattning enligt
socialforsakringsbalken

Den tillfilliga lagen innebir att en person som beviljas uppehills-
tillstdnd som flykting beviljas ett uppehillstillstind som ir giltigt 1
tre ir och en alternativt skyddsbehévande i 13 minader (5 §). Aven
personer som beviljas tillstind pd grund av synnerligen eller sirskilt
ommande omstindigheter eller pd grund av verkstillighetshinder
ska beviljas uppehéllstillstind som ir giltiga 1 13 mdnader (12 och
15 §§). En utlinning som beviljas ett uppehillstillstind om minst
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ett ar ska folkbokforas och anses bosatt hir i folkbokféringslagens
mening. For att anses bosatt i Sverige enligt socialférsikrings-
balken krivs att personen har ett uppehdllstillstind som giller
lingre tid 4n ett r. Eftersom de tidsbegrinsade uppehillstillstdn-
den enligt den tillfilliga lagen har tillrickligt 1dng giltighetstid for
att kunna ligga till grund for folkbokféring och fér att personen
ska kunna anses vara bosatt 1 Sverige enligt socialférsikringsbalken
kommer de som beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind enligt
den tillfilliga lagen att omfattas av de flesta delar av vilfirdssy-
stemet pd samma sitt som om de hade fitt ett permanent uppe-
hillstillstind. Det blir heller ingen skillnad i férhillande till for-
mdner som inte stiller ndgot krav pd att uppehdllstillstdndet har en
viss lingd, t.ex. hemutrustningslén.

Friga uppkommer emellertid om vad som giller nir uppehalls-
tillstdndet 16per ut. Aven om en ansékan om fortsatt uppehallstill-
stind limnas in innan det férsta tillstdndet 16per ut ir det lingt
ifrdn sikert att den hinner prévas innan tillstdndet har upphért att
gilla. En faktor av betydelse i ssmmanhanget ir Migrationsverkets
handliggningstider som f.n., och en lingre tid framéver, kan fér-
vintas vara ovanligt l8nga till f6ljd av férra hdstens stora antal asyl-
sokande 1 Sverige. Folkbokforingslagens bestimmelser om avregi-
strering ir inte kopplade till att en persons uppehillstillstind I6per
ut. Det ir 1 stillet var personen kan antas vistas som avgér om han
eller hon ska avregistreras frin folkbokféringen. Enligt folkbok-
foringslagen ska den som kan komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst ett ir avregistreras fran folk-
bokforingen som utflyttad. Om en person som méste ha uppe-
hallstillstdnd for att {3 vistas 1 landet saknar ett sddant tillstdnd ska
det sirskilt beaktas vid bedémningen av om det finns skil att avre-
gistrera nigon fran folkbokféringen (20 §). Enligt forarbetena till
folkbokforingslagen ir en viktig utgdngspunkt fér folkbokforingen
att personer inte ska riskera att avregisteras enbart av det skilet att
handliggningen av ett drende om uppehillstillstind drar ut pd tiden
eller att det uppstdr ndgon form av missférstdnd 1 ett sddant drende
(prop. 2012/13:120 s. 56). Det forhillande att en persons uppe-
hillstillstdnd 16per ut innebir siledes inte i sig att personen ska
avregistreras fran folkbokféringen.

Nir det giller socialforsikringsférmaner innebir diremot ny
domstolspraxis att personer vars tidsbegrinsade uppehdllstillstind
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har upphért att gilla inte lingre kan fi bosittningsbaserade fér-
méner utbetalade. Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket socialférsik-
ringsbalken fir dessa férmaner betalas ut till den som enligt utlin-
ningslagen behéver ha uppehillstillstdnd tidigast frin och med den
dag ett sidant tillstdnd borjar gilla, om det inte finns synnerliga
skil for att betala ut formdnen dven om sidant tillstdnd inte har
beviljats. Enligt ett avgdrande frdn Hégsta forvaltningsdomstolen
innebir den bestimmelsen att den férsikrade vid tidpunkten for
forsikringsfallet miste ha ett uppehillstillstind for att 3 bositt-
ningsbaserade férméner. En forlust av ett uppehillstillstdnd eller
det forhdllandet att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind upphort att
gilla medfor sdledes att den forsikrade inte har rict wll bositt-
ningsbaserade férméaner. Endast om det finns synnerliga skil kan
forméner betalas ut trots att det inte finns ndgot uppehillstillstdnd
beviljat (HFD 2016 ref. 43). Det férhillandet att ett glapp mellan
tidsbegrinsade uppehillstillstind kan pdverka ritten till socialfor-
sikringstformaner ir alltsd en problematik som har funnits dven
innan den tillfilliga lagen borjade gilla. Den tillfilliga lagen innebir
dock att detta kommer att bli mer omfattande och péverka fler
personer in tidigare.

3.2.2  Arbetsbaserade socialforsakringsformaner och
arbetsloshetsersattning

Nir det giller arbetsbaserade socialférsikringsformdner finns ett
krav pd arbetstillstdnd som motsvarar det krav pd uppehillstillstind
som giller for bosittningsbaserade férméner. Kravet giller den som
enligt utlinningslagen behéver ha ett sddant tillstdnd. Den som har
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd behover arbetstillstdnd for att £
arbeta 1 Sverige. Eftersom en utlinning som behdver arbetstillstind
far arbeta 1 Sverige utan arbetstillstdnd under den tid en ansékan
om arbetstillstdnd provas kan arbetsbaserade férmédner betalas ut
nir ett tidigare tillstdnd har upphort att gilla forutsatt att personen
har sékt om ett nytt tillstind i tid. Det férhillandet att tidsbegrin-
sade uppehillstillstind blir huvudregel och att det dirmed kommer
att krivas arbetstillstind for att {8 arbeta i Sverige kommer dirfor
inte att pdverka ritten till arbetsbaserade férméner.
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Ritten till arbetsloshetsersittning paverkas inte av vilken typ av
uppehillstillstdnd som personen har beviljats utan ir beroende bl.a.
av 1 vilken omfattning personen har arbetat.

3.2.3 Etableringsinsatser

Nir en person har fitt uppehillstillstdnd ska Arbetsférmedlingen
enligt etableringslagen uppritta en individuell plan med insatser for
att underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering, en s.k.
etableringsplan. Etableringsplanen ska utformas tillsammans med
den nyanlinde och 1 samverkan med berérda kommuner, myndig-
heter, foéretag och organisationer och innehdlla bl.a. kommunal
vuxenutbildning i svenska foér invandrare, samhillsorientering och
aktiviteter for att underlitta och piskynda den nyanlindes etable-
ring 1 arbetslivet. Planen ska omfatta hogst 24 ménader (6-8 §§).
Av etableringslagens forarbeten framgir att etableringsplaner kan
behéva revideras for en nyanlind som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och som har limnat in en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd (prop. 2009/10:60 s. 70).

Nir det giller insatser enligt etableringslagen har en departe-
mentspromemoria nyligen remitterats, med forslag som syftar till
att minska onddig administration och skapa férutsittningar f6r en
okad flexibilitet och effektivitet 1 uppdraget (Ds 2016:35 Ett nytt
regelverk f6r nyanlinda invandrares etablering 1 arbets- och sam-
hillslivet). I promemorian féreslis den nuvarande etableringslagen
ersittas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Av den nya
lagen ska det uttryckligen framgd att lagen giller dven f6r nyan-
linda som har haft ett uppehillstillstdnd och som inom giltighets-
tiden for uppehillstillstindet ansdkt om ett fortsatt tillstdnd. Det
innebir att nyanlinda under hela perioden {ér prévningen av ansé-
kan om fortsatt uppehillstillstind kommer att omfattas av
Arbetsférmedlingens ansvar att erbjuda etableringsinsatser. Forsla-
gen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.

I promemorian féreslds ocksd att etableringsinsatserna 1 hogre
grad ska regleras pd férordningsnivd. Arbetet med de nya férord-
ningarna pigdr for nirvarande inom Regeringskansliet. Ambi-
tionen ir att det faktum att individens ansékan om fortsatt uppe-
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hillstillstdnd dnnu inte har hunnit prévas inte ska innebira ndgon
begrinsning av individens tillging till etableringsinsatser.

3.2.4 LMA blir tillamplig igen

LMA omfattar bl.a. utlinningar som har ansékt om uppehllstill-
stdnd 1 Sverige som flykting eller som annan skyddsbehévande (1
§). Det innebir att en person som ansdker om fortsatt uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande omfattas
av LMA och har ritt till bistind enligt den lagen. En f6ljd av detta
ir att ritten till vissa av de férméner som den enskilde har haft ritt
till under tiden han eller hon har haft uppehillstillstind faller bort
eller begrinsas. Det giller t.ex. bistdnd enligt socialgjinstlagen och
bosittningsbaserade férméner enligt socialférsikringsbalken.
Eftersom den som anséker om fortsatt uppehdllstillstdnd
omfattas av LMA ska han eller hon p8 nytt skrivas in 1 Migrations-
verkets mottagningssystem. Den enskilde kan d& vilja att flytta till
ett anliggningsboende 1 Migrationsverkets regi och 1 sidana fall har
kommunen inte lingre ndgon ritt till ersittning f6r mottagandet.

3.2.5  Oklart vilket regelverk som géller i fraga om halso- och
sjukvard och tandvard

Lagen om hilso- och sjukvérd 4t asylsékande m.fl. omfattar utlin-
ningar som har ansékt om uppehillstillstdnd i1 Sverige som flykting
eller som annan skyddsbehévande (1 §). Det innebir att en person
som ans6ker om fortsatt uppehillstillstind som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande omfattas av lagen. Visserligen ir personen
fortfarande folkbokférd och omfattas dirmed ocksd av HSL och
tandvardslagen. Det saknas emellertid reglering om vilken lagstift-
ning som har foretride i en sdan situation.

33 Inriktningen pa atgarderna och forhallandet till
pagaende utredningsarbete

Det finns starka skil for att behilla ett sammanhéllet och effektivt
mottagande, bide for att ge den enskilde mojlighet till en god
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etablering i samhillet och fér att ge myndigheter och kommuner
goda férutsittningar for sin verksamhet. Den tillfilliga lagen bér
dirfor inte leda till att personer ska dtergd till mottagandesystemet
eller tvingas avstd frdn férmaner och etableringsinsatser endast av
det skilet att hans eller hennes ansékan om fortsatt uppehallstill-
stdnd dnnu inte har hunnit prévas. En sidan ordning skulle riskera
att skapa stora praktiska problem f6r individen och iven riskera att
forsvdra etablering 1 arbets- och sambhillslivet. Om ritten ull for-
méner skulle falla bort dr det sannolikt att minga inte lingre skulle
ha rd att bo kvar i den kommun dir de pdborjat sin etablering utan
vara tvungna att limna bosittningskommunen for att fi en boen-
deplats pd ett av Migrationsverkets anliggningsboenden. Om per-
sonen sedan skulle bli beviljad ett fortsatt uppehillstillstind och
han eller hon vill bli erbjuden boende i en kommun i enlighet med
bosittningslagen, ir det inte sikert att anvisning kan ske till samma
kommun dir personen bodde efter att det férsta uppehillstillstdn-
det beviljades. Detta ir inte rimligt utifrn perspektivet att indivi-
den bor ges sd goda och stabila férutsittningar som mojligt att
etablera sig 1 arbets- och sambhillslivet. En sidan ordning skulle
sannolikt innebidra en 6kad stress och ohilsa fér de som drabbas.
Ur ett barnperspektiv skulle en sddan bristande kontinuitet i boen-
det innebira iterkommande uppbrott och byte av foérskola och
skola. Det skulle ocksd innebira att kommuner och myndigheter
skulle drabbas av 6kade kostnader och en besvirlig och ofta onédig
administration. Som exempel kan nimnas att Migrationsverket
skulle behéva ha beredskap for att skriva in personer i mottagande-
systemet pd nytt och ordna boende. Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten skulle behéva dra in utbetalningar av fér-
mdner 1 samband med att uppehllstillstind l6per ut och direfter
bérja betala ut igen nir uppehillstillstind beviljas. Uppstir det fel
kan det bli aktuellt med &terkrav eller retroaktiva utbetalningar. For
kommunerna kan det bli det svirt att planera mottagandet, inte
minst nir det giller utbildningsinsatser i forskola, skola och gym-
nasieskola.

De konsekvenser for mottagandet av nyanlinda som den till-
filliga lagen ger upphov till bor dirfér dtgirdas med utgdngspunk-
ten att personer som en ging fatt ett uppehdllstillstdind och som
omfattas av olika delar av vilfirdssystemet ska fortsitta att omfat-
tas av forsikringar och férmaner ska kunna fortsitta att betalas ut
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tills dess att det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. En férutsittning bor dock vara att den enskilde har
ansokt om fortsatt uppehillstillstind medan det tidigare tillstindet
fortfarande giller.

I denna promemoria gors inga dverviganden om det kan finnas
skil for att forindra formdnerna eller systemen 1 sig. Det kan i
sammanhanget nimnas att regeringen har tillsatt en sirskild utre-
dare som ska géra en &versyn av forsikringsvillkoren 1 de svenska
sociala trygghetssystemen och deras tillimpning utifrdn de nya
forutsittningar som globaliseringen ger i en unionsrittslig och
internationell kontext (dir. 2014:109 och 2015:133). Syftet ir att ta
fram ett tydligt, hillbart och littillgingligt regelverk avseende for-
sikringstillhérighet som skapar goda forutsittningar for grinséver-
skridande personrorlighet samt en effektiv och rittssiker myndig-
hetsadministration. Utredaren ska bl.a. analysera hur férsikrings-
villkoren i de svenska trygghetssystemen forhéller sig till unions-
ritten och internationella férhillanden i 6vrigt och limna férslag pa
vilka principer som ska gilla, frimst avseende forsikringstillhérig-
het. Utredningen, som antagit namnet Utredningen om trygghets-
systemen och internationell rérlighet (S 2014:17), férkortad ToR-
utredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2017.
Nir det giller forildraforsikringen specifikt pdgdr ocksd ett utred-
ningsarbete (dir. 2016:10). Utredningen har tagit namnet En
modern forildraforsikring och presenterade delbetinkandet
Begrinsningar i forildraférsikringen for férildrar som kommer till
Sverige med barn (SOU 2016:73) den 28 oktober 2016. Betinkan-
det bereds nu 1 Regeringskansliet.
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4 Ett ssammanhallet mottagande
med tidsbegransade
uppehallstillstand

4.1 Den som ansoker om fortsatt uppehallstillstand
ska inte omfattas av mottagandesystemet pa
nytt

Forslag: Den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd och vars ritt till bistind enligt LMA har upphért ska inte
omfattas inte av LMA om han eller hon anséker om ett fortsatt
tillstdnd pd samma grund eller anséker om ett nytt tillstind med
stdd av nigon bestimmelse 1 lagen om ullfilliga begrinsningar
av mojligheten att £ uppehillstillstdnd i Sverige och ansékan har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla.

Den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och
ansoker om ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt
tillstdnd med stéd av nigon bestimmelse 1 lagen om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att f8 uppehillstillstind i Sverige
ska inte omfattas av lagen om hilso- och sjukvird &t asylso-
kande m.fl. om den sokande ir folkbokford 1 Sverige och anso-
kan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare till-
stindet har upphort att gilla.

Skilen for forslaget: Personer som har haft ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind av skyddsskil omfattas enligt nuvarande ordning
av LMA om han eller hon anséker om ett nytt sidant uppehallstill-
stidnd nir det forsta tillstdndet 16per ut. Han eller hon omfattas i en
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sddan situation ocksd av lagen om hilso- och sjukvird for asylss-
kande m.fl.

For att undvika de negativa konsekvenser som uppkommer fér
den enskilde och de kostnader som kan uppstd om schablonut-
betalningar ska ske vid flera tillfillen bor en asylsdkande som regel
endast omfattas av mottagandesystemet vid den férsta ansokan om
uppehillstillstdnd. Enligt 9 § LMA undantas vissa av dem som
omfattas av lagen frdn ritten till bistdnd enligt lagen nir de ansdker
om forlingning av ett tidigare uppehillstillstdnd pd i 6vrigt ofér-
indrade villkor. Aven om enskilda enligt den bestimmelsen
undantas frin ritten till bistdnd anses de enligt praxis indd vara
omfattade av LMA vilket har betydelse f6r kommunernas ritt till
ersittning (HFD 2013 ref. 83). Den som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och som ansoker om fortsatt uppehillstillstind
pd samma grund eller ett nytt tillstdind med stéd av ndgon bestim-
melse 1 den tillfilliga lagen bor dirfor helt undantas frin LMA. For
att vara undantagen frin lagens tillimpningsomrade bor det krivas
att den enskilde har ansékt om fortsatt uppehillstillstind medan
det tidigare tillstdndet fortfarande giller. En regel med en sddan
innebérd bor inforas 1 LMA. Med en sidan ordning blir det
undantag som 1 dag finns 1 9 § LMA 6verflédigt och bor tas bort.

Den som ir folkbokférd 1 Sverige omfattas av HSL och tand-
virdslagen. For att tydliggora att en person som har beviljats ett
uppehillstillstdnd som kan ligga till grund f6r folkbokféring ska ha
tillgdng till sjukvérd enligt HSL och till tandvird enligt tandvérds-
lagen dven under handliggningen av en ansékan om fortsatt uppe-
hallstillstdnd bér det dven 1 lagen om hilso- och sjukvard &t asylso-
kande m.{l. inféras ett undantag f6r de som ansdker om ett fortsatt
eller ett nytt uppehillstillstind. Undantaget bér gilla en person
som ir folkbokférd 1 Sverige och som anséker om fortsatt uppe-
hillstillstdnd pd samma grund eller ett nytt tillstdnd med stod av
nigon bestimmelse i den tillfilliga lagen innan det tidigare uppe-

hillstillstindet har upphért att gilla.
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4.2 Tillgang till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken

Forslag: Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind ska bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner f3
fortsitta att limnas utan hinder av att uppehillstillstindet har
upphort att gilla om en ansékan om fortsatt uppehillstilstdnd
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet
har upphért att gilla och ansokan avser ett fortsatt tillstdnd pd
samma grund eller ett nytt tillstind med std6d av nigon bestim-
melse 1 lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Om ansokan avslds f&r férméner
limnas till dess att beslutet har fitt laga kraft.

Skilen for forslaget: Enligt socialforsikringsbalkens bestimmelser
far bosittningsbaserade férméner limnas till en person som enligt
utlinningslagen behéver ha uppehillstillstind tidigast frdn och med
den dag di ett sidant tillstdnd borjar gilla. Hogsta forvaltnings-
domstolen har ansett att det innebir att ett giltigt uppehallstill-
stand krivs ocksd f6r att kunna fortsitta att betala ut férméner och
att ritten till formdner upphor di ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stand l6per ut (HFD 2016 ref. 43).

Om en person har beviljats ett uppehdllstillstdnd som innebir
att han eller hon anses bosatt hir och dirmed har fitt tillgdng till
bosittningsbaserade férminer kan det skapa stora problem fér
individen att han eller hon faller ur systemet nir tillstindet 16per
ut. Det ir inte rimligt ur ett etableringsperspektiv. Vidare innebir
det att kommuner och myndigheter skulle drabbas av ckade kost-
nader och en besvirlig och ofta onédig administration. S3 linge
personen vistas lagligt 1 Sverige bor dirfor ritten till férméner for
den som en gidng har beviljats sidana finnas kvar. Det bor dirfor
inforas en regel 1 socialférsikringsbalken som innebir att bositt-
ningsbaserade socialforsikringsférmaner fir limnas utan hinder av
att ett uppehdllstillstdnd har upphért att gilla om en ansékan om
fortsatt uppehillstillstdnd har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har upphort att gilla och ansékan
avser ett fortsatt tillstind pd samma grund eller ett nytt tillstdnd
med stdd av ndgon bestimmelse lagen om tillfilliga begrinsningar
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av mojligheten att f8 uppehillstillstdnd 1 Sverige. I de fall ansékan
om uppehdllstillstdind avslds bor férminer {3 limnas ull dess att
beslutet har fatt laga kraft.

4.3 Tillgang till studiestod

Forslag: Studiehjilp och studiemedel ska fi limnas iven om
kravet pd permanent uppehillstillstind inte ir uppfyllt om den
studerande har beviljats ett uppehillstillstdnd som har tids-
begrinsats enligt lagen om ullfilliga begrinsningar av mojlig-
heten att {4 uppehillstillstind 1 Sverige eller beviljats enligt den
lagen.

Studiehjilp och studiemedel ska fd limnas till en studerande
som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind efter det
att tillstdndet har upphort att gilla om en ansékan om fortsatt
uppehillstillstdnd har limnats in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gilla och ansékan avser ett
fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt tillstind med
stdd av ndgon av bestimmelserna i lagen om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att £ uppehallstillstdnd i Sverige.

Skilen for forslaget: Studiehjilp och studiemedel fir limnas till
studerande som inte ir svenska medborgare, om de studerande ir
bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind hir och har
bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte idn att genomg3
utbildning hir. Studiehjilp och studiemedel fir limnas utan att
kravet pd permanent uppehillstillstdnd ir uppfyllt om det finns
sirskilda skil for det (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen). I
CSN:s foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2006:7) om
utlindska medborgares ritt till studiestéd finns exempel pd vad
som kan anses vara sirskilda skil. Ett exempel ir om den stu-
derande har fatt uppehillstillstdnd i Sverige som flykting, skydds-
behovande eller pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter.
Aven studerande som har fitt uppehillstillstind pi grund av
anknytning till sidana personer omfattas.

Den som har beviljats ett uppehdllstillstind som har
tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen eller beviljats ett
tidsbegrinsat tillstdnd enligt den lagen bér ha samma ritt till
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studiehjilp och studiemedel som personer som beviljas permanent
uppehillstillstdnd. Studiehjilp och studiemedel kan enligt gillande
regelverk beviljas tll en person som saknar permanent
uppehillstillstdind om det finns sirskilda skil. Eftersom
tidsbegrinsade tillstdnd dr huvudregel under den tillfilliga lagens
giltighetstid bér det dock finnas en uttrycklig regel som anger att
den som beviljas ett uppehillstillstind med stdd av den tillfilliga
lagen ska kunna beviljas studiehjilp och studiemedel. Ritten till
studiehjilp och studiemedel bér dven kvarstd nir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd loper ut om en ansékan om fortsatt eller nytt
uppehillstillstdnd har limnats in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphért att gilla och ansékan avser ett
fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt tillstdind med stdd av
ndgon bestimmelse i den tillfilliga lagen.
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5 EU-medborgare |
mottagandesystemet

5.1 Mottagande av EU-medborgare som ansoker om
asyl

5.1.1 Gallande regler om EU-medborgare som soker asyl

I protokoll (nr 29) om asyl fér medborgare 1 Europeiska unionens
medlemsstater (1997), forkortat asylprotokollet, regleras hur en
asylansdkan frin medborgare 1 andra medlemsstater ska behandlas.
Enligt protokollet fir asylansékningar frén medborgare i andra
medlemsstater provas i tre sirskilda fall. Alla fall avser exception-
ella situationer. Det forsta fallet giller di en medlemsstat 1 enlighet
med artikel 15 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna, férkortad Europakonventionen, har anmilt att
staten 1 friga vidtar dtgirder som innebir avvikelser frén skyldig-
heterna enligt konventionen. De bdda 6vriga undantagen handlar
om olika stadier av suspensionsforfarandet som regleras 1 Fordraget
om Europeiska unionen. EU:s regeringschefer har méjlighet att,
efter att Europaparlamentet har limnat sitt samtycke, besluta att en
medlemsstat har 3sidosatt principerna om frihet, demokrati och
respekt f6r de minskliga rittigheterna. Direfter dr det mojligt att
frinta medlemsstaten en del av de rittigheter som medlemskapet
ger. Om ett sddant suspensionsférfarande pigir mot en medlems-
stat fir andra medlemsstater prova asylansokningar frin det landets
medborgare. Varje medlemsstat har enligt protokollet ritt att ensi-
digt besluta att prova en asylansékan. Om det sker ska rddet ome-
delbart underrittas och ansékan behandlas med utgingspunkten att
den ir uppenbart ogrundad.

EU-medborgare omfattas inte av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer foér
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mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(mottagandedirektivet). Direktivet omfattar tredjelandsmedbor-
gare och statslosa personer som har limnat in en asylansokan som
innu inte har avgjorts slutligt (art. 2). Diremot omfattas asylso-
kande EU-medborgare av LMA (18§).

5.1.2  Den fria rorligheten for arbetstagare och for icke-aktiva
migranter

EU:s direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att frict réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas  territorier  (rorlighetsdirektivet)  reglerar
unionsmedborgares ritt till inresa, uppehdll och likabehandling.
For arbetstagare ir ritten till uppehall och likabehandling i princip
utan inskrinkningar. Fér personer som inte arbetar stills krav pd
ullrickliga tillgdngar for att inte bli en orimlig belastning fér det
sociala bistdndssystemet i virdlandet samt pd att ha heltickande
sjukforsikring.

I rorlighetsdirektivets artikel 24.1 finns en likabehandlingsprin-
cip som giller f6r alla unionsmedborgare. Den mottagande med-
lemsstaten dr dock inte skyldig att bevilja socialt bistind under de
forsta tre minader som unionsmedborgare har ritt att uppehilla sig
utan krav i andra medlemsstater eller under den lingre tid som
arbetssokande har uppehdllsritt (art. 24.2). T 6vrigt ir ritten till
likabehandling kopplad till att man fortsatt uppfyller kraven foér
uppehdllsritt, dvs. att ha tillrickliga tillgingar f6r att inte bli en
belastning f6r landets sociala bistdndssystem. EU-domstolen har i
malet C-140/12 Brey definierat socialt bistdndssystem som ”samt-
liga bistdndssystem som inrittats av offentliga myndigheter oavsett
om det dr pd nationell, regional, eller lokal nivi, och som sidana
personer vinder sig till som inte férfogar over tillrickliga tillgingar
for att forsorja sig och sin familj, och dirfor riskerar att belasta de
offentliga medlen i den mottagande medlemstaten under den tid de
vistas dir och att pdverka nivdn pd det bistind som denna stat totalt
kan ge”, vilket torde vara en bredare definition dn enbart bistind
enligt socialtjinstlagen.

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen tillimpas nir per-
soner ror sig mellan medlemsstaterna. Med sociala trygghetssystem
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avses socialférsikringen, arbetsloshetsforsikringen samt hilso- och
sjukvirden. Férordningen syftar bl.a. till att faststilla 1 vilket land
personen ska vara forsikrad, garantera personerna likabehandling
och att intjinade rittigheter inte férloras. EU-domstolen har i en
rad avgdranden slagit fast att det dr forenligt med EU-ritten att
stilla krav pd uppehillsritt for att bevilja sociala férmédner till
unionsmedborgare som inte ir ekonomiskt aktiva (se t.ex. C-
140/12 som nimns ovan, C-333/13 Dano och C-308/14 Kommiss-
ionen mot Forenade Kungariket).

5.2 Huvudregeln bor vara att EU-medborgare
undantas fran LMA

Forslag: Medborgare 1 andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen ska omfattas av LMA endast om det finns synnerliga
skil for att de ska omfattas av lagen.

Skilen for forslaget: Eftersom EU-medborgare som ansoker om
asyl 1 Sverige omfattas av LMA skrivs de in i mottagandesystemet
vilket innebir ritt till bistdnd 1 form av bl.a. boende. Enligt asyl-
protokollet ska dessa EU-medborgares ansékan om asyl som
utgdngspunkt betraktas som uppenbart ogrundad och kan dirfor
avgoras snabbt av Migrationsverket. EU-medborgare har enligt
utlinningslagen ritt att vistas 1 Sverige under tre manader sd linge
som de inte utgor en orimlig belastning for bistindssystemet enligt
socialgjinstlagen (2001:453) (8 kap. 9 §). Detta innebir att ett
beslut om att avsld en EU-medborgas asylansékan inte kan férenas
med ett beslut om avvisning eller utvisning under den tiden. Ritten
till bistind enligt LMA upphér om uppehdllstillstdnd ges. I fall da
uppehillstillstdnd inte beviljas upphér ritten, om det handlar om
ett barn eller en barnfamilj, d& personen limnar landet. Detsamma
gillde tidigare dven for vuxna. Sedan den 1 juli 2016 upphér ritten
till bistdnd enligt LMA {6r vuxna utan barn nir ett beslut om
avvisning eller utvisning har fitt laga kraft (11 §). En EU-medbor-
gare som skrivits in i mottagandesystemet fir alltsi inte ndgot
sidant beslut som gor att ritten till bistdnd upphér och kan fort-
sitta att vara inskriven under férhillandevis ling tid efter det att
han eller hon har fitt avslag pd sin asylansékan. Den genomsnittliga
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inskrivningstiden fér EU-medborgare i mottagandesystemet var
692 dagar den 19 september 2016.

Syftet med LMA ir att ge dem som soker asyl 1 Sverige mojlig-
het att vistas 1 Sverige under den tid som ansékan provas. Tredje-
landsmedborgare har enligt Sveriges internationella dtaganden ritt
att soka asyl nir de befinner sig i1 Sverige och mottagandedirektivet
reglerar vilka krav som stills pd EU:s medlemsstater nir det giller
mottagande av asylsokande. Nir det giller asylsokande frin andra
medlemsstater 1 EU ir forhdllandena annorlunda. Sidana personer
har visserligen ritt att uppehilla sig 1 Sverige men om de ansoker
om asyl har de enligt asylprotokollet som regel inte ritt att fd sin
ansdkan prévad. Om ansokan trots det provas ir utgdngspunkten
att den ir uppenbart ogrundad. EU-medborgare omfattas inte av
mottagandedirektivet. Det finns alltsd inget krav fér medlemssta-
terna att ge bistind t.ex. 1 form av boende till asylsékande frin
andra medlemsstater. EU-medborgare har ritt att vistas i Sverige pd
den grunden att de ir EU-medborgare men det ger inte per auto-
matik ritt till sociala férméner av olika slag. Praxis frén EU-dom-
stolen gir snarare i den riktningen att medlemsstaterna har ritt att
begrinsa tillgdngen till olika férméner f6r EU-medborgare som
utnyttjar den fria rorligheten utan att arbeta. Mot den bakgrunden
saknas skil att ge EU-medborgare det bistdnd 1 form av boende,
dagersittning och sirskilt bidrag som andra asylsékande har ritt till
enligt LMA om det inte rider en sidan undantagssituation som
anges 1 asylprotokollet. Eftersom asylprotokollet medger att en
asylansokan fr&n EU-medborgare provas 1 vissa exceptionella
undantagssituationer bor det finnas en méjlighet f6r EU-medbor-
gare att erhdlla bistdind 1 sidana undantagssituationer. En
bestimmelse som innebir att EU-medborgare endast omfattas av
LMA om det finns synnerliga skil bor dirfér tasinilagen.
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&) Mottagande av personer som ska
Overforas enligt
Dublinférordningen

6.1 Det som géller enligt LMA vid avvisning och
utvisning ska gélla ocksa vid beslut om
overféring

Forslag: Ett beslut om o6verforing enligt Dublinférordningen
ska anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid

tillimpningen av LMA.

Skilen for forslaget: Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att
préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in 1 nigon medlems-
stat (Dublinférordningen) syftar till att faststilla vilket land som
ansvarar for att prova en asylansékan. Det innebir att en person
som ansoker om asyl 1 Sverige kan dverforas till en annan medlems-
stat om den staten anses vara ansvarig for att préva ansékan enligt
férordningen. Det ir Migrationsverket som fattar beslut om over-
foring enligt Dublinférordningen. Enligt utlinningslagen giller det
som féreskrivs 1 lagen vid avvisning och utvisning 1 tillimpliga delar
ocksd for beslut om 6verforing enligt Dublinférordingen (1 kap. 9
§). Det innebir t.ex. att Migrationsverkets beslut om &verféring
kan overklagas (14 kap. 3 §).

Nigon bestimmelse som motsvarar 1 kap. 9 § UtIL finns inte 1
LMA. Frigan om det dven utan en sddan bestimmelse gir att jim-
stilla ett beslut om verforing enligt Dublinférordningen med ett
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beslut om avvisning eller utvisning har prévats av domstol.
Kammarritten 1 Géteborg har i tre domar kommit fram till att det
saknas lagstod for att jimstilla beslut om 6verféring med beslut
om avvisning eller utvisning (se Kammarritten 1 Géteborgs domar
den 29 oktober 2015 i mil nr 5711-5713-15). Migrationsverket
overklagade domarna till Hégsta forvaltningsdomstolen som inte
beviljade prévningstillstind. Det innebir att mojligheten att enligt
10 § fjirde stycket LMA sitta ned dagersittningen fér en person
som utan giltigt skil vigrar att medverka till dtgird som ir nédvin-
dig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verk-
stillas inte kan anvindas vid ett beslut om éverféring enligt Dub-
linférordningen. Inte heller bestimmelserna om att ritten till
bistind enligt lagen 1 vissa fall upphér nir beslutet om avvisning
eller utvisning fir laga kraft (11 §) eller for att ndgon hiller sig
undan sd att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verk-
stillas (12 §) kan tillimpas 1 drenden om 6verforing enligt Dublin-
férordningen.

Ett beslut om &verféring enligt Dublinférordning innebir ett
beslut om avligsnande frin Sverige och ir pd minga sitt jimférbart
med ett beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelserna i LMA
som ror beslut om avvisning eller utvisning handlar om att under-
latta verkstilligheten av sddana beslut. Samma resonemang gér sig
gillande dven nir det giller beslut om &verféring enligt Dublinfér-
ordningen. Ett beslut om &verféring enligt Dublinférordningen
bér dirfor anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid
tillimpningen av LMA. En bestimmelse med den innebérden bor
sdledes tas in 1 LMA.
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/ |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2017.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: De féreslagna lagind-
ringarna bor trida 1 kraft s8 att de giller nir de forst meddelade
uppehillstillstinden som tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen
l6per ut. Den tillfilliga lagen bérjade gilla den 20 juli 2016, vilket
innebir att den tidigaste tidpunkten for detta dr den 20 augusti
2017. Lagindringarna foreslis mot den bakgrunden trida 1 kraft
den 1 augusti 2017. Det bedéms inte finnas behov av
ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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8 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen som helhet bedéms inte medfora kade
kostnader for staten. Eventuella ekonomiska konsekvenser ska
rymmas inom befintliga budgetramar. Forslagen bedéms ha
positiva samhillsekonomiska effekter 1 évrigt och dven ha posi-
tiv effekt nir det giller mojligheten att uppnd de integrations-
politiska mélen. Férslagen ligger i linje med de jimstilldhets-
politiska delmdlen. Forslagens positiva konsekvenser f6r barn
bedéms som helhet vara stérre dn de negativa konsekvenserna.

Skilen {6r beddmningen
Ekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen i avsnitt 4 dr att garantera ett sammanhillet
mottagande nir tidsbegrinsade uppehillstillstind blir huvudregel.
Ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting ska vara
oférindrad dven om det uppstdr ett glapp mellan tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Fér kommuner och landsting innebir foérslagen i
denna del dirfér inga konsekvenser jimfort med hur mottagandet
har sett ut tidigare dd permanenta uppehillstillstdnd beviljades som
huvudregel. Foérslagen innebir inte heller ndgra skyldigheter for
kommunsektorn som pdverkar sjilvbestimmanderitten. Forslaget
innebir att kostnader och merarbete avseende administration kan
undvikas hos berérda myndigheter och kommuner. De myndig-
heter som frimst pdverkas av férslagen ir Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och

CSN.

43



Kostnader och andra konsekvenser Ds 2016:45

Nir det giller Migrationsverket innebir férslagen att okad
administration och merarbete till f6ljd av att personer pd nytt ska
skrivas in 1 mottagandesystemet kan undvikas. Fér Forsikringskas-
sans och Pensionsmyndighetens del innebir férslagen att myndig-
heten kan fortsitta att betala ut bosittningsbaserade férméaner utan
att behdva administrera uppehdll 1 de fall det uppstir ett glapp
mellan uppehillstillstind. CSN fir genom forslagen ett tydligt
lagstdd for att fortsitta att betala ut studiehjilp och studiemedel.
Arbetsférmedlingens arbete med etableringsinsatser f6r nyanlinda
underlittas av att det finns en kontinuitet nir det giller deltagarnas
boende och forsoérjningsmojligheter. Nir det giller tillgingen till
de aktuella férmanerna 1 sig innebir forslagen att den ordning som
tidigare har gillt f6r nyanlinda kan behdllas. Forslagen innebir att
de formdner som tillkommer personer med uppehillstillstind
kommer att betalas ut dven till personer vars tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind har upphért att gilla forutsatt att de har ansokt om ett
fortsatt uppehillstillstdnd, dels under det glapp som kan uppstd
innan ett fortsatt tillstdnd beviljas, dels under den tid som det tar
innan ett beslut om att avsli en ansékan om fortsatt tillstdnd fir
laga kraft. Detta medfér kostnader f6r staten nir det giller etable-
ringsuppdraget och bosittningsbaserade férméner, som inte skulle
ha uppstdtt utan forslagen. Dessa kostnader dr mycket svira att
med sikerhet bedoma. Om férslagen inte skulle genomféras skulle
emellertid 1 stillet kostnader f6r bistdnd enligt LMA, inklusive logi,
for samma tider uppstd. Dirutdver tillkommer, om férslagen inte
genomférs, kostnader f6r det merarbete som en sidan ordning
skulle innebira fér myndigheterna. Den sammantagna
bedémningen dr att forslagen som helhet inte medfér okade
kostnader fér staten. Eventuella ekonomiska konsekvenser ska
rymmas inom befintliga budgetramar.

Forslagen om att endast i undantagsfall ge EU-medborgare
bistind enligt LMA och att jimstilla beslut om 6verforing enligt
Dublinférordningen med beslut om avvisning eller utvisning vid
tillimpningen av LMA bedéms medféra kostnadsbesparingar for
staten genom att anslagen 1.1 Migrationsverket och 1.2 Ersitiningar
och bostadskostnader under utgiftsomrdde 8 Migration belastas 1
mindre utstrickning. Férslaget nir det giller EU-medborgare kan
fi ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Eftersom férslaget
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beror ett mycket begrinsat antal personer ir det friga om endast
marginella kostnader.

Sambiillsekonomiska konsekvenser i évrigt

Ett sammanhdllet mottagande bedéms vara en forutsittning for
effektiva etableringsinsatser fér nyanlinda invandrare. I den mén
forslagen pd sd sitt bidrar till snabbare etablering 1 arbete eller
forbiattrad matchning p8 arbetsmarknaden uppstir positiva
samhillsekonomiska effekter. Det dr dock svirt att gora nigra
berikningar av dessa effekter pd forhand.

Konsekvenser for majligheten att uppnd de integrationspolitiska mdlen

Integrationspolitikens 6vergripande mal dr lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. En viktig inriktning for omridet ir att frimja nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och samhillslivet. Tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd innebir med nu gillande regelverk att nyanlinda
vixelvis kommer att tillhora olika system och fi simre mojligheter
att forsorja sig. Paborjade etableringsinsatser riskerar d& att behova
avbrytas for att sedan piborjas igen om personen beviljas ett fort-
satt uppehillstillstdnd. Forslagen syftar till att motverka detta och
bedéms dirfér ha en positiv inverkan pd mojligheten att uppnd de
integrationspolitiska mélen.

Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mdin

Betydligt fler min dn kvinnor séker asyl i Sverige. Aven om férsla-
gen ir kénsneutralt utformade kommer dirfor fler min dn kvinnor
att pdverkas av forslagen 1 promemorian. Uppféljningar av etable-
ringsinsatser visar att kvinnor deltar i mindre omfattning i arbets-
platsférlagda eller arbetsinriktade insatser och att firre kvinnor in
min arbetar d3 etableringsplanen upphért att gilla. Det kan dirfor
antas att kvinnor ir mer beroende in min av att socialférsikrings-
féormaner och andra férméner kan fortsitta att betalas ut utan att
det uppstdr glapp. Kvinnor ir i allminhet den stérsta gruppen
mottagare av bosittningsbaserade férmaner och dessa férméner
hindrar inte heller en arbetsinriktad etablering. Det kan ocks8 antas
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att ett sammanhdllet mottagande har in mer betydelse nir det
giller att utforma insatser pd ett sitt som gor att fler kvinnor kan
delta 1 arbetsinriktade etableringsinsatser. Forslagen beror fler min
in kvinnor, men fler kvinnor in min ir mottagare av bosittnings-
baserade forméner. Forslagen ligger i linje med de jimstilldhets-
politiska delmélen.

Konsekvenser for barn

Forslagen innebir att familjer som har fitt uppehllstillstind och
som har bosatt sig i en kommun inte riskerar att behova flytta igen
pd grund av ekonomiska problem. Det innebir att barnen kan {8 en
kontinuitet i sin utbildning pa forskola och skola. Det kan ha varit
noédvindigt for familjen att flytta redan under ansékningstiden pd
grund av Migrationsverkets tillgdng till anliggningsboenden och
det dr dirfor sirskilt viktigt ur ett barnperspektiv att ge forutsite-
ningar for stabilitet och kontinuitet efter det att uppehallstillstind
har beviljats. Det dr ocksd viktigt ur ett barnperspektiv att férildrar
ges goda forutsittningar att etableras 1 det svenska samhillet. For-
slagen bedoéms kunna bidra till detta.

Bland den grupp EU-medborgare som ansdker om asyl i Sverige
finns sdvil ensamstiende forildrar som makar med barn. Ett fital
ensamkommande barn finns ocksd representerade i gruppen. Det
innebir negativa konsekvenser fér de barn som nu omfattas av
mottagandesystemet och som direkt kommer att pdverkas av
forindringen. Nuvarande ordning innebir att familjer finns kvar 1
mottagandesystemet, 1 minga fall i anliggningsboenden, under 1
lang tid trots att dessa personer lingsiktigt ofta inte har ndgra
utsikter att kunna stanna 1 Sverige. De barn som omfattas riskerar
att fi flytta och bryta upp frin férskola och skola. En sidan
ordning skapar osikerhet som inte ir till barnets bista. Forslaget
skapar incitament f6r EU-medborgare att ordna med boende,
arbete och forsérjning innan de reser till Sverige med barn. Sett till
forslagen som helhet ir bedémningen att de positiva
konsekvenserna f6r barn viger upp de negativa.

Aven forslaget som giller  overforingsbeslut  enligt
Dublinférordningen kommer att pdverka barn, bide de som
befinner sig 1 Sverige med sina forildrar eller andra vrdnadshavare
och ensamkommande barn. En motsvarande bestimmelse finns i
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utlinningslagen. Barn som omfattas av ett beslut som innebir att
ett annat EU-land ska préva barnets ansékan gynnas inte av att en
dverforingsprocess drar ut pd tiden. Det dr tvirtom viktigt ur ett
barnperspektiv att ett sidant beslut kan genomforas sd snabbt som
mojligt sd att barnen kan f3 sina behov tillgodosedda i det land som
ska préva ansdokan om asyl.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

5 kap.

12 § Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige fir bosittningsbaserade férméner limnas tidigast
frin och med den dag d3 ett sddant tillstind bérjar gilla men inte for
lingre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstindet beviljades. Om
det finns synnerliga skil, f&r férmaner limnas iven om uppehillstillstind
inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind fir bositt-
ningsbaserade formdner limnas utan hinder av att tillstandet har upphort att
gilla om en ansékan om fortsatt uppebdllstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gilla. och
ansokan avser ett fortsatt tillstind pd samma grund eller ett nytt till-
stand med stod av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehdllstillstind 1 i
Sverige. Om ansékan avslds far formdner limnas till dess att beslutet fir laga
kraft.

Foérméner enligt forsta stycket limnas dock inte fér tid d& bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har limnats
till den foérsikrade, om forménerna dr av motsvarande karaktir.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner fir limnas till personer som behdver ha
ett uppehillstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner fir limnas utan hinder av att ett uppe-
hallstillstdind har upphért att gilla om en ansékan om fortsatt
uppehillstillstind har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphért att gilla och ansékan avser ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt tillstdnd med stéd av
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nigon bestimmelse 1 lagen med tillfilliga begrinsningar av mojlig-
heten att fi uppehillstillstdind i Sverige. Om ansdkan avslis far
formaner limnas till dess att beslutet fir laga kraft.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

1 § I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning fér och bistdnd till
utlinningar som
1. har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser (asylsdkande),
2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd med st6d av
bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir
folkbokférda hir i landet, eller
3. har ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil med-
getts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1
§ socialtjinstlagen (2001:453) f6r férméner av motsvarande karaktir. Ritt
till bistind foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka som omfattas av
lagen.

Paragrafen indras pd si sitt att regleringen 1 hittillsvarande
tredje och fjirde styckena flyttas till forsta och fjirde styckena i
den nya 1 a § och hittillsvarande femte stycket till den nya 1 b §.

1 a § Barn under 18 dr som saknar uppebdllstillstind och som inte vistas pd
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vdrdnadshavare
som bar uppebdllstillstind.

Utlinningar som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens med-
lemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skdl for att de
ska omfattas av lagen.

Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 3 som har beviljats ett
tidsbegrinsat wppehdllstillstind och vars rétt till bistdnd enligt denna lag bhar
upphort omfattas inte av lagen om de anscker om ett fortsatt tillstind pd
samma grund eller ansoker om ett nytt tillstind med stod av ndgon bestim-
melse i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdijligheten att fd
uppebdllstillstind i Sverige och ansékan bar kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har upphort att gilla.

En utlinning som vistas hir med stod av ett tidsbegrinsat uppebdillstill-
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stdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen omfattas inte av denna lag.
Detsamma giller en utlinning for vilken en ansékan om ett sddant tillstind
dr under prévning.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om undantag frin
den personkrets som omfattas av lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1 och 5.2.

Forsta stycket motsvarar tredje stycket 1 hittillsvarande 1 §.

Av andra stycket framgir att utlinningar som ir medborgare 1
nigon av Europeiska unionens medlemsstater omfattas av lagen
endast om det finns synnerliga fér att de ska omfattas. Synnerliga
skil foreligger om det dr friga om sidana exceptionella undan-
tagssituationer di en asylansokan frin en EU-medborgare far pro-
vas enligt asylprotokollet. Det kan ocksd handla om att en sdan
undantagssituation kan antas vara nira férestdende.

Av tredje stycket framgdr att utlinningar som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind och vars ritt till bistind enligt
LMA har upphért inte omfattas av lagen om de anséker om ett
fortsatt tillstdnd pd samma grund eller anséker om ett nytt tillstdnd
med stdd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att {8 uppehdllstillstdnd 1 Sverige och
ans6kan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla.

Fjérde stycket motsvarar fjirde stycket 1 hittillsvarande 1 §.

1b §12och 3 §§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 dr som vid ankomsten till Sverige dr skilda frin bdda sina forildrar
eller frin ndgon annan vuxen person som far anses ha trdtt i forildrarnas
stille, eller som efter ankomsten stdr utan sidan stillforetridare (ensam-
kommande barn). Bestimmelserna dr tillimpliga endast sd linge barnet dr
att anse som ensamkommande.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar femte stycket 1 hittillsvarande 1 §.

1 ¢ § Ett beslut om éverforing enligt Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansckan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos har
limnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (Dublinférordningen) ska
anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna
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lag.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om &verféring
enligt Dublinférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Av paragrafen framgir att ett beslut om 6verféring enligt Dub-
linférordningen vid tillimpning av lagen ska anses som ett beslut
om avvisning eller utvisning. Det innebir att ritten till bistdnd
upphor nir ett beslut om 6éverforing enligt Dublinférordningen far
laga kraft eller nir ndgon hiller sig undan s att ett sddant beslut
inte kan verkstillas. Aven bestimmelsen om méjlighet att sitta ned
dagersittning kan tillimpas 1 drenden om &verféring enligt Dub-
linférordningen.

9 § Bistdnd enligt 17-19 §§ limnas till utlinningar som avses i 1 § f6rsta
stycket 3.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om bistdnd till utlinningar
som har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansokan prévas.  Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 4.1.

Paragrafen dndras pd si sitt att hittillsvarande andra stycket
upphivs. En 1 huvudsak motsvarande reglering inférs 1 stillet 1
tredje stycket idennya1aS§.

9.3 Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

2 kap.
4 § Studiehyjilp fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp f&r ocksd limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande
1. ir bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att genomgd
utbildning hir.
Kravet pi permanent uppehéllstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir
l.utlindska medborhare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i1 2 och
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sjilva har uppehéllstillstand.

Studiehjilp fir limnas dven om kravet pd permanent uppehillstillstind
i andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppe-
billstillstand som bar tidsbegrinsats enligt lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mdjligheten att fd uppebdllstillstind i Sverige eller som har
beviljats enligt den lagen eller om det finns sirskilda skil for det.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om till vilka personer som studie-
hjilp far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i fiirde stycket innebir att studiehjilp fir limnas dven om
kravet pd permanent uppehillstillstind i andra stycket 1 inte ir uppfyllt,
om den studerande har beviljats ett uppehillstillstind som har tidsbegrin-
sats enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att
{3 uppehallstillstdnd i Sverige eller som har beviljats enligt den lagen.

4 a § Studiebjilp far limnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind dven efter det att tillstindet har upphért att gilla om den
studerande har ansikt om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund eller ett nyit
tillstand med stéd av ndgon bestimmelse i lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av maojligheten att f& uppehdllstillstind i Sverige och ansékan
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har upphért
att gilla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om nir studie-
hjilp fir limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgir att studiehjilp till en studerande som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir limnas dven efter
det att tillstdndet har upphort att gilla om den studerande har
ans6kt om ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt till-
stind med st6d av nigon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mojligheten att fi uppehillstillstind i
Sverige och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstindet har upphért att gilla.

3 kap.

4 § Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska med-

borgare, om de studerande

1. ir bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i1 annat syfte in att genomg

utbildning hir.
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Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte fér
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborhare med uppehdllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel fir limnas dven om kravet pd permanent uppehillstill-
stdnd i andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett
uppebdllstillstind som bar tidsbegrinsats enligt lagen (2016:752) om tillfil-
liga begrinsningar av maojligheten att fd uppebdllstillstind i Sverige eller som
har beviljats enligt den lagen eller om det finns sirskilda skil for det.

I 1 kap. 47 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om till vilka personer studi-
emedel fir limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringen i fiirde stycket innebir att studiemedel fir limnas
dven om kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett uppehillstill-
stdnd som har tidsbegrinsats enligt lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att fi uppehallstillstdnd 1 Sverige eller
som har beviljats enligt den lagen.

4 a § Studiemedel far limnas till studerande som bar beviljats ett tidsbegrin-
sat uppebdllstillstind dven efter det att tillstindet har upphort att gilla om
den studerande har ansokt om ett fortsatt tillstind pd samma grund eller ett
nytt tillstind med stod av ndgon bestimmelse i lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mdjligheten att fi wppebdllstillstind i Sverige och
ansckan bar kommit in tll Migrationsverket innan det tidigare tillstindet
har upphirt att gilla.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om nir studie-
medel fir limnas. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgdr att studiemedel till en studerande som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir limnas dven
efter det att tillstdndet har upphért att gilla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt till-
stdénd med stéd av ngon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mojligheten att f8 uppehdllstillstdnd i
Sverige och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
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tidigare tillstdndet har upphért att gilla.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

2. har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd med stéd av
bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir
folkbokférda hir i landet,

3. hills i férvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som inte har
placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15
eller 15 d § utlinningslagen.

S8dana utlinningar som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
giller dock inte utlinning som héller sig undan si att beslutet inte kan
verkstillas.

Utlinningar som avses 1 forsta stycket 1 ska inte omfattas av denna lag
om de dr folkbokforda i Sverige och anscker om ett fortsatt uppebillstillstind
pd samma grund som ett tidigare tillstind eller et nytt tillstind med stéd av
ndgon bestimmelse i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att & uppebdllstillstind i Sverige och ansckan har kommit in tll
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphért att gilla.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka som omfattas av
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att utlinningar som har
ansokt om uppehdllstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser och
som ir folkbokférda inte pd nytt omfattas av lagen om de ansdker
om ett fortsatt uppehillstillstdnd pd samma grund som ett tidigare
tillstind eller ett nytt tillstind med stéd av nigon bestimmelse i
lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att {3
uppehdllstillstind 1 Sverige och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphért att gilla.
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Kronologisk férteckning

—_

o

S

w

. Kontroller och inspektioner

i Sverige av Europeiska byrén for
bedrigeribekimpning. Fi.

. Négra frigor om offentlighet och

sekretess. Ju.

. Uppfoljning av &tervindandedirektivet

och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

. Effektivare hyres- och

arrendenimnder. Ju.

. Mer tydlighet och aktivitet

1 sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

. Entreprendrsansvar och

svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning

pd arbetsplatserna. S.

Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

Nya regler for europeiska smamal —
littare att préva tvister inom EU. Ju.

Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprovningar. S.

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

Fortydliganden av [6nestdden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga.
Byte av benimningar pd 16nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

Normgivningen inom 3klagarvisendet
m.m. Ju.

Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.

Ytterligare dtgirder for att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

Jimstillda pensioner? S.

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

Andringar i friga om sysselsittning
for asylsdkande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

Polisens tillgdng till information om
vissa it-incidenter. Ju.

Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.
Validering med mervirde. U.
Miljsbedémningar. M.

Utvidgat skydd mot diskriminering

i form av bristande tillginglighet. Ku.

27. Frigor kring 2009 rs

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

renskotselkonvention. N.

Driftsformer f6r universitetssjukhus.

S.

Privata sjukvardsforsikringar
inom offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. S.

Sweden’s seventh national report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s implementation of
the obligations of the Convention. M.
Behandling av personuppgifter

inom Nationellt centrum fér
terrorhotbedémning. Ju.

Jimn kénsfordelning i bolagsstyrelser.
Ju.

Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker. S.

Ytterligare anpassning av svensk ritt
till Dublinférordningen. Ju.

Ett nytt regelverk fér nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och
sambhillslivet. A.

Bokféringsbrott i filialer. Ju.

37. Aldersbedémning tidigare i

asylprocessen. Ju.



38.

39.

40.

4

—_

42.
43.

44,
45,

Riktlinjer fér handliggningen

av irenden om internationella
Sverenskommelser. UD.

En utvidgad mégjlighet till uteslutning
av advokater. Ju.

Anpassningar till

EU:s nya férordningar

om medicinteknik — del 1. S.

. Ansvar f6r de férsikringsmedicinska

utredningarna. S.
Elektroniska vigfraktsedlar. Ju.

Mottagandet vid nationella
evakueringar till Sverige. S.

Nationell likemedelslista. S.

Ett sammanhillet mottagande med
tidsbegrinsade uppehillstillstind. Ju.



Departementsserien 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 1onestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.

Byte av benimningar p3 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Ett nytt regelverk f6r nyanlinda

invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. [35]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler foér europeiska smdmal — littare
att préva tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
[16]

Otilldtna bosittningar. [17]

Polisens tillgdng till information om vissa
it-incidenter. [22]

Behandling av personuppgifter inom

Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémning. [31]

Jimn konsférdelning i bolagsstyrelser. [32]

Ytterligare anpassning av svensk ritt till
Dublinférordningen. [34]

Bokforingsbrott i filialer. [36]
Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen.
(37]
En utvidgad mojlighet till uteslutning
av advokater. [39]
Elektroniska vigfraktsedlar. [42]

Ett sammanhillet mottagande med
tidsbegrinsade uppehillstillstind. [45]

Kulturdepartementet
Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Utvidgat skydd mot diskriminering i form
av bristande tillginglighet. [26]

Milj6- och energidepartementet

Miljsbedémningar. [25]

Sweden’s seventh national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s implementation of the
obligations of the Convention. [30]

Naringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(%]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Frigor kring 2009 &rs
renskdtselkonvention. [27]

Socialdepartementet
Mer tydlighet och aktivitet
isjuk- och aktivitetsersittningen. [5]
Tolktjinst f6r vardagstolkning. [7]
Hilsovixling fér aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]
Anpassningar av svensk ritt till EU-

férordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]



Ytterligare &tgirder f6r att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]
Driftsformer for universitetssjukhus. [28]

Privata sjukvirdsférsikringar inom
offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. [29]

Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker. [33]

Anpassningar till EU:s nya férordningar
om medicinteknik — del 1. [40]

Ansvar for de forsikringsmedicinska
utredningarna. [41]

Mottagandet vid nationella
evakueringar till Sverige. [43]

Nationell likemedelslista. [44]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer fér handliggningen av drenden

om internationella 6verenskommelser.
[38]
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