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Kommunrevisionen: Granskning av enheten for niringsliv och marknad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge svar till kommunrevisionen enligt bilaga 1, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att utarbeta riktlinjer for handldggning av fragor
rorande medfinansiering

Sammanfattning

Kommunrevisionen har presenterat en granskning av enheten for néringsliv och marknad vid
kommunledningskontoret. Grunden for granskningen 4r en genomgang av sex av de projekt
som enheten bedriver. Revisionen tar upp fragor om bland annat avtalens innehall och
administrativa hantering samt uppfoljning. I forslaget till svar kommenteras revisionens
fragor och iakttagelser. For att sikerstilla att arbetet med fragor rérande medfinansiering
hanteras pa ett riktigt sitt foreslas att kommunledningskontoret utarbetar en checklista.

Arendet

Kommunrevisionen har i rapport den 16 december 2010 ¢verldimnat en granskning av enheten
for niringsliv och marknad vid kommunledningskontoret med énskan om svar senast den 25
februari 2011.

Grunden for granskningen 4r en genomgéng av sex av de projekt som enheten bedriver.
Granskningen har foranlett revisionen att bedoma att kommunstyrelsen inte har tillrackligt
styrning av de projekt som enheten bedriver. Revisionen anser att innehallet i avtal om
medfinansiering vicker fragor. Vidare framhalls brister i den administrativa hanteringen och
den ekonomiska redovisningen. Revisionen anser att riktlinjer for sponsring och
medfinansiering behovs.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret. 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (viixel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Foredragning

De utvalda sex projekten ér hdmtade frén olika verksamheter. Enheten bedriver tre ganger sa
manga projekt totalt och dirutover en omfattande 16pande verksamhet i linje med
nédringslivsprogrammet och den tredriga Handlingsplanen- 20 punktsprogrammet.

[ forslaget till yttrande framfors inledningsvis att ett utvecklat samarbete med andra parter dr
en medveten strategi fran kommunen som innebir att projekt for statens utveckling kan
bedrivas med storre resurser men framforallt innebir att manga goda krafter samlas for att
tillsammans med kommunen skapa och utveckla positiva idéer om végar framat. Den typen av
samarbete inklusive medfinansiering har ett helt annat innehall 4n traditionell sponsring dér
enbart till exempel en skylt sitts upp. Kommunen har uttryckt detta i bla IVE och i
kommunstyrelsens Fokusplan

Direfter dr yttrandet uppstillt efter revisionens sammanfattande punkter som kommenteras
var for sig. Dir framgar de olika projektens syfte och hur beslut tagits om dessa och hur de
redovisats. Bedomningen #r att styrelsen har en erforderlig insyn i arbetet.

I forslaget till svar kommenteras vidare revisionen synpunkter pa avtalens innehall. Hir kan
inte alla revisionens synpunkter kommenteras i detalj d avtalen delvis omfattas av sekretess.

Revisionen pépekar brister i det administrativa handhavandet av avtalen. Bristerna har rittats
till. Kommunledningskontoret foreslar att uppdrag ges till kontoret att utforma riktlinjer som
ansvariga handldggare har att beakta i fragor som ror medfinansiering. Dér bor inga vad
medfinansiering/sponsring innebr, att det 4r en affirsuppgdrelse med utomstaende som en
del i verkstéllandet av ett politiskt givet uppdrag. Dir ska vidare uppmirksammas regler om
hantering av allmén handling och de forutsittningar som lagen om offentlig upphandling ger.
Skriftliga avtal ska vara uppriittade.

[ svaret kommenteras vidare revisionens fragor rérande kommunens etik betriffande
offentlighetsprincipen. Uttalanden om etik inte kan goras utifran enskilda brister. Kommunens
strévar efter storsta mojliga Sppenhet vilket framgar av kommunikationspolicyn.

Den ekonomiska redovisning har haft vissa problem i en del av de projekt som tas upp.
Kommunrevisionen har i sitt arbete haft tillgang till kontorets underlag och dven fatt muntliga
forklaringar. I svaret kommenteras rapportens iakttagelser for respektive projekt.

Avslutningsvis ska understrykas att samarbetet med andra parter bland annat som
medfinansidrer har varit och 4r en viktig del i de framgéngar kommunen haft nér det giller att
forbéttra varumarket Uppsala och utveckla staden. Samarbetet med andra parter kommer att
forekomma i dnnu storre utstrickning inom olika verksamhetsomraden. Det dr dirfor viktigt
att kommunen uppmiérksammar de regler som finns, inte minst vad géiler
offentlighetsprincipen. Den checklista som ska utarbetas blir ett viktigt verktyg i att utveckla
verksamheten p4 ett bra sitt.



Fkonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta drende

Kommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Projektet har redovisats dels i utsedd styrgrupp for Kulturstaden, dels i styrgrupp f6r Kultur
for Utveckling samt i de dterrapporteringar som skett till KS avseende varumérkesarbetet.
Uppféljningar har vidare skett i det av KS beslutade varumérkesprojektets partnerskap i vilket
kommunalraden Jan Ask och Karolina Hilding representerat KS under perioden 2008-2009.

Kluster Wellness

Uppsala kommun har sedan 10 ar samverkat med Lénsstyrelsen i Uppsala ldn i projekt inom
ramen for ett programmet Resurscentrum for kvinnor som drivs av Tillvixtverket (tidigare
Verket for ndringslivsutveckling, NUTEK). Under aren 2006-2007 genomforde Lokalt
Resurscentrum Uppsala ett Nutekfinansierat projekt “Tillviixt-och klusterinventering” vars
syfte var att kartligga kvinnodominerade branscher i Uppsala och analysera vilka av dessa
som har storsta tillvixtpotentialen. Wellness identifierades som en sadan.

Med utgingspunkt i den analysen ansiktes sen om ett nytt projekt- Projektansékan dnr KSN-
2008-0200- som heter Kluster Wellness.som omfattade tre faser. Alltsa inget separat KS
beslut utan taget som verkstéllighetsbeslut, Ansokan ir undertecknad av Stadsdirektéren

Wellness har aldrig redovisats som projekt, men anvinds som ett verktyg i Fokusplanen for
att utveckla kvinnors foretagande.

Uppsala BIO

Uppsala Bio r ett sa kallat Vinnvéxtprojekt som beslutades av Vinnova 2003 efter en
ansdkan fran Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala, néringsliv och samhélle
(STUNS). Satsningen pa bioteknik &r beskriven i néringslivsprogrammet. Kommunen #r
representerad i STUNS styrelse med KS ordférande och 2e vice ordférande. 1 Uppsala BIO:s
styrelse ingér kommunalradet Mohamad Hassan sedan 2009, och nidringslivsdirektoren.

Redovisningar av etapputvérderingar i projektet har skett i STUNS styrelse.

Uppsala BIO har lamnat rapporter till KSAU givit om projektets resultat och avstimning av
fortsatt inriktning i anslutning till KSAU moten varje ar de senaste fyra &ren. Darutéver har
KSAU vid tre tillfillen haft sirskilda moten med Uppsala Innovation Center(UIC)- som #r ett
av delprojekten i Vinnovaprojektet.

Kultur for utveckling

Syftet med projektet 4r att stéirka bilden av Uppsala som en ledande kulturstad och att ta
tillvara den kraftsamling och det engagemang som frigjordes i samband med Linnés 300-4rs-
jubileum och med ansékan om utmirkelsen Europeisk kulturhuvudstad 2014. Malet &r att
tillvarata kulturens forandringskraft i ett langsiktigt och hallbart samhille. Genom etablerade
och nya arbets- och samverkansformer ska minst fem “kulturhuvudstadsprojekt™ per ar
genomf{oras fram till ar 2015

Den 10 december 2008 uppdrog KS at kommunledningskontoret att aterkomma med forslag
till hur viktiga delar i arbetet med Kulturhuvudstadsaret 2014 skulle kunna tillvaratas.
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1 det kulturella stod foretaget medverkat till. Detta ska d4 ske pa obetald tid utanfér arbetstid
vilket paverkar medarbetarnas familjer. Salunda efterfrigas l6sningar dar medarbetarnas
familjer kan involveras i de projekt man medverkar i. Foretaget hanterar internt de eventuella
formansfragor som kan uppsta.

Sekretess och diarieféring

De allménna handlingar som dr aktuella i de granskade projekten har hallits ordnade i
projektpdrmar hos handlédggaren i enlighet med rutiner som kontoret sedan lange tillimpar for
projekthandlingar. Som revisionen papekar ska allm#nna handlingar som sekretessbeliggs
vara registrerade i diariet. Detta har framhéllits i de interna utbildningar kontoret har for
handldggare. Kommunstyrelsen har uppdragit till kommunledningskontoret att ta fram en
checklista som vigledning for medarbetare som arbetare med medfinansieringsfragor. Dér ska
ingd administrativ hantering. De felaktigheter som revisionen funnit har réttats till.

Det dr naturligt att delar av affirsméssiga avtal inte 4r offentliga da det skulle kunna ge
avtalspartnernas konkurrenter fordelar och saledes vara till skada f6r kommunens
samarbetspartners.

[ de aktuella avtalen stér att parterna ska tillse att anstillda efterlever den sekretess som giller
for avtalet och att kommunen forbinder sig att halla avtalet under maximalt mojlig sekretess.
Kommunstyrelsen anser inte att detta viicker fragor om “"kommunens etik kring
oftentlighetsprincipen”. Inom kommunledningskontoret liksom ovriga kontor och
forvaltningar pagar ett stindigt arbete med rutiner for att efterleva offentlighetsprincipen.
Kommunens grundldggande héllning framgar tydligt av kommunikationspolicyn. I avtalen
star ocksé att XX informeras hirmed om att Uppsala kommun star under
offentlighetsprincipen och kan tvingas att limna ut information kopplad till avtalet™.

Delegation
Kommunrevisonen har tolkat KS delegationsordning sa att avtalen inte varit undertecknade av
behorig tjansteman.

Tecknande av avtalen bedéms vara verkstillighet inom de beslut som K fattat da de ligger
inom de ekonomiska ramarna. Ovan har redovisats de beslut som tagit i de aktuella projekten
och att stadsjuristen granskat avtalen. De har alltsa undertecknats av behérig tjdnsteman.

Ekonomisk uppféljning av bland annat sponsorintiikter
Kommunrevisionen anser inte att redovisningarna av utfallen har varit tillrackligt tydligt. I
rapporten gors papekanden betréffande enskilda projekt.

NKImdtningen
Projektet bed6ms i rapporten ha en tydlig redovisning. Dock noteras att ett underskott ej
budgeterats

Overskridandet med 60 tkr 2009, berodde pa att miljokontoret ville gora en ytterligare
sdrskild undersékning for att bttre kunna forsta synpunkterna pa verksamheten



serveringstillstand. Kommunledningskontoret ansag det angeléget att bejaka deras
engagemang att fa en tydligare bild for att fa en klarlagd bild s4 att de kunde gora ritt
forbittringsatgirder. Kontoren delade dérfor pa en engangskostnad med miljékontoret som
inte var budgeterad.

Linnéprojektet
Hér noteras att den ekonomiska redovisningen av sponsoravtalen #r otydlig.

Av det underlag som foreldg vid kommunstyrelsens beslut om projektet det 21 november
2007 framgdr att 1,4 mnkr var beriiknade som sponsorintikter. Av slutrapporten som
redovisades den 19 april 2010 framgér att sponsorintikterna blev ca 1.2 mnkr. Projektets
ekonomi och sponsorintikter har vidare redovisats vid informationerna till KSAU den 5 maj
2008 och den 23 februari 2009.

Projektets ekonomiska utfall 14g inom budgetramarna.

Kulturstaden Uppsala
Hér noteras att projektet inte har hallit sig inom budget och att redovisningen &r otydlig bl a
av sponsorinikter.

Projektets ekonomiska utfall det forsta aret var sdmre #n den budgeterade startinvesteringen i
projektet. Kommunledningskontoret bedésmde dock projektet som sa centralt inom det av KS
beslutade varumérkesarbetet liksom vikten av Kulturstadsprojektet kopplat mot av KS
beslutad bessksmalsstrategi “Tillsammans mot elitserien” (beslut av kommunstyrelsen 2006,
K$ 2005-0098) att medel fran andra projekt omfordes for att kunna genomfora projektet detta
startar.

Kluster Wellness
I rapportens iaktagelser framfors att uppfoljningen inte #r tydlig och att det 4r oklart om
upphandlingen av IT-plattform gjorts med stéd av kommunens ramavtal.

Projektfaserna Ioper inte kalenderérsvis, utan kan brytas mitt i ett ar. Kostnaderna i den hir
typen av projekt belastar kommunen under genomforandet och nér slutrapport skrivits skickas
rapport samt budgetutfall till lansstyrelsen som ombesdrjer rekvirering av pengar fran
Tillvéxtverket. Det innebir alltid en eftersldpning med intikterna. Kommunledningskontoret
far darfor uppskatta ett troligt utfall i den egna budgeten. For detta projekt har eftersldpningen
varit exceptionell. Intakterna fran fas 1 — som avslutades mars 2009 har dnnu inte utbetalats.
En del for fas IT och III betalades ut 2009 och resten i juni 2010. Kontoret har haft
mailvixling med lénsstyrelsen om detta under hésten. Beskedet ir att bearbetning av de &ldre
projekten ska de borja beta av efter jul.

I revisorsrapporten under projektets ekonomiska utfall ligger en tabell dir det redovisas ett
resultat hdmtat frdn enhetens objektsbudgetering. De ligre intikterna beror pa att intdkterna
inte kommit in som planerats fran Lst. Projekt av det hér slaget ska ga i stort sett +/- O for oss.
Kommunledningskontoret budgeterade 25 tkr. Projektet kommer att ga ithop nir kommunen
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fatt sina utldgg betalda. Kostnaderna i projektet i sig har hallit sig inom de medel som Nuntek
beviljat.

Den upphandling av IT-plattform som revisionen noterat avsag en hemsida for
Wellnessprojektet och genomfordes inom det nitverk som drev projektet.

Uppsala BIO
Som iakttagelse framfors att KS samordning och uppfoljning inte ér tillrdcklig och att den
interna kontrollen kan stiirkas.

Forutom medel fran Vinnova sé ska regionen medfinansiera verksamheten. Uppsala kommun
har ett atagande att medfinansiera med 1 mnkr i kontanta medel och 3 700 timmar per ar
fordelat pa flera kontor och tjénstemén . Dir ingar dven politikers tid i styrelser, m&ten och
styrgrupper. Sammanstéllningen av redovisad tid har gjorts av kommunledningskontoret och
rapporterats till Uppsala BIO varje ar. Vare sig Uppsala BIO eller Vinnova har ifragasatt
redovisningen.

Betriffande iaktagelsen att KSs samordning och uppféljning av projektet utifran insatt kapital
och tidsinsats dr otillrdcklig kan sédgas att KS har inte fatt rapporter om redovisade timmar
som medfinansiering. Dédremot har KS fatt rapporter om de resultat som Uppsala BIO
projektet i sin helhet &stadkommit varje ar med de medel som funnits.

Kultur for utveckling
Som iakttagelser framfors att den ekonomiska redovisningen ir otydlig

Kommunledningskontorets roll 4r att vara koordinator och initiativtagare. Respektive
projektégare ansvarar f6r planering, ekonomi och genomftrande av sina respektive projekt,
inklusive medfinansiering. For ar 2009 fanns 550 tkr reserverat for projektet i
Kommunstyrelsens budget. Kostnaderna uppgick till 445 tkr. Att summan pa objektet
redovisar underskott beror pa att beslut togs i juni da projektet inte var budgeterat. Medlen
togs fran annan post i budgeten. Kontoret kunde ha gjort en ombudgetering enligt
stadsdirektdrens delegation, en ordning kontoret avser tillimpa fortsittningsvis i liknande
situationer.

En utforlig redovisning planeras till arbetsutskottet forsta kvartalet 2011.
Behov av riktlinjer

Kommmunstyrelsen instimmer i kommunrevisionens synpunkt att riktlinjer bér finnas for
medfinansiering och att risker méste beaktas for konflikter med regelverk.
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KS har dérfor givit kommunledningskontoret i uppdrag att utarbeta riktlinjer som stod for
arbetet med medfinansiering. Dér bor klargoras vad medfinansiering/sponsring innebr, att
det dr en affarsuppgérelse med utomstiende som en del i verkstillandet av ett politiskt givet
uppdrag. Dir ska vidare uppmérksammas regler om hantering av allmén handling och de
forutsdttningar som lagen om offentlig upphandling ger. Skriftliga avtal ska vara upprittade.

For kommunstyrelsen

Gunnar Hedberg
Ordf6rande Astrid Anker
sekreterare
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Kommunstyrelsen

Granskning av enheten for niringsliv och marknad

Pw( har pa vart uppdrag genomfort en granskning av projekt som bedrivs av enheten
for ndringsliv och marknad. Vér sammanfattande beddmming dr att kommunstyrelsen
inte har en tillricklig styrning och kontroll i de projekt som bedrivs av enheten 61
néringsliv och marknad for att frimja tillviixten.

De sponsoravtal vi tagit del av aktualiserar flera omraden:

Innehallet i avralen.

Flera avtal kan tolkas som avtal om “k&p och motkép™ dir relationen mellan hur
mycket parterna “satsar” vicker fragor om kommunen ger mer #in den far.
Sponsoravtalen viicker ocksa fragor om vissa leverantorer gynnas framfor andra.

Gynnande av familjemedlenmmar mm

Att1 sponsringsavtal gynna familjemedlemmar till anstillda 1 sponsringsforetaget
kan ifrégasittas liksom att samarbetspartners erbjuds att utnyttja och fi rabatt pa
ramavtal som Uppsala kommun tecknat med enskilda leverantérer.

Sekretess

Pavtalen framgér att kommunen ska verka for hdgsta méjliga sekretess av avtalen,
trots att kommunen omfattas av offentlighetsprincipen. Detta viicker fragor om
kommunens etik kring offentlighetsprincipen.

Delegation

Sponsoravtal vi tagit del av har inte varit underskrivna av behorig tjiinsteman enligt
vir tolkning av kommunstyrelsens delegationsordning. Kommunens
delegationsordningen behdver fortydligas avseende vilka beslutsnivier som har riitt
att teckna avtal gatlande sponsring/medfinansiering.

Diarieforing
Sponsoravtal dr allmin handling och ska diarieféras.

Ekonomisk uppfiljning av sponsorintikter
Uppfljningen avseende det ekonomiska utfallet dr inte tillrickligt tydligt bl a
avseende intaktsredovisning fran sponsring.

Behov av riktlinjer

Vi anser att riktlinjer f6r medfinansiering och sponsring behdvs § kommunen och att
risker beaktas for konflikter med regelverk sdsom regeringsformen, kommunaliagen,
lagen om offentlig upphandling och marknadsforingslagen. Skriftliga avtal ska enligt
var uppfattning alltid upprittas vid sponsring,
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KOMMUNREVISIONEN 2010-12-16

Vi dversinder rapporten till kommunstyrelsen f6r yttrande och 6nskar svar senast
den 25 februart 2011,

FOR KOMMUNENS REVISORER

Yoarr UKL ), e &7
Lars-Olof Lii},deil

Ordférande /
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Revisionsrapport

Granskning av enheten fér naringsliv och
marknad

Uppsala kommun

Oktober 2010

Eva Lagbo Bergqvist

Johan Spare
Roger Burstrom
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ar 2007 gjordes en granskning av kommunens tgirder or att frimja utveckling och tili-
vixt 1 kommunen. Granskningen gjordes utifran fragan om kommunens atgirder for att
fraimja utveckling och tillvixt i kommunen lett till uppsatta mal.

En fordjupad granskning har gjorts med inriktning pa kommunledningskontorets enhet Gr
niringsliv och marknad (ENM) avseende uppdrag och projektredovisning.

1.2  Revisionsfraga

Granskningen ska besvara fljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen en dndamalsenlig styrning och tillricklig kontroll i de projekt som
bedrivs av ENM for att frimja tillvixten?

gat till grund for att besvara den 6vereripande revisionsiia-
bl o

<

Foljande kontrollfragor har le

gan:

¢ [inns tydliga projektbeskrivningar och uppdrag?

e Aransvar och befogenheter tydliga i projekten?

e [oljs delegationsordningen?

e Hur sker upphandling av konsulter?

o Foljs projekten upp och redovisas pa ett tydligt sitt vad giller ekonomi och verksam-
het?

e Vidtas atgérder nir avvikelser fran projektbeskrivningar och uppdrag konstaterats?

e Hur sker rapportering av projekten till kommunstyrelsen?

1.3  Avgrdnsning och metod

Granskningen bygger pé intervjuer med tinstemin vid ENM samt genomgang av avtal.
rutiner och resurser kopplat tll sex projekt,
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2 Enheten for ndringsliv och marknad

2.1 Funktion

Kommunledningskontorets ENM leds av en néringshivsdirektér som har 12 tjinstemin

knutna till enheten. Enheten dr orienterad i tva omraden: ndringshiv och marknad. Verk-
samheten tar sin utgdngspunkt fran ett antal strategidokument. Bland dessa kan ndmnas
IVE, ndringslivsprogram med tilthérande handlingsplan och evenemangsstrategi.

Enheten ska verka [6r att Uppsala ska vara en bra foretagarstad dér f6retagen trivs. vixer
och vill etablera sig. Enheten hjilper till att hitta nitverk for foretagare. ge rad om lokaler
och mark, hitta investerare. ge rad infor féretagsstart samt slussa vidare till

ritt kontaktperson i kommunens organisation.

En stor satsning sker genom partnerskapet Varumirke Uppsala som startade ar 2003. Va-
rumiirke Uppsala utgdrs i dag av ett 70-tal foretag som arbetar tillsammans, se bilaga 1.
Malsittningen med satsningen dr att Uppsala ska positionera sig som en spdnnande
och vixande stad. en av Sveriges fyra stora stider.

Bakom Varumirke Uppsala star en arbetsgrupp bestaende av foretag. organisationer och
foreningar. Uppsala kommuns enhet for nédringsliv och marknad fungerar som gruppens
koordinator. Under héosten 2010 kommer ENM:s arbete med Varumirke Uppsala att ga
over till Destination Uppsala AB.

Arbetet bedrivs i projektform och tar sig manga olika uttryck. Nagra exempel: Marknads-
foringsstéd och samverkan med stora och sma evenemang och erbjudanden, vilkomstskyl-
tar och evenemangsskyltar vid Uppsalas infarter, viillkomstpaket till nyinflyttade Uppsala-
bor. en Uppsalautbildning med svfie att bredda Uppsalabornas kunskaper om den egna
staden. kampanjer i och utantér Uppsala. samverkansprojekt som syftar till att ge gemen-

o=

sain nytta och enskild nytta for deltagande partners exempelvis marknadsprojekiet Tav-
lingsstaden, utvecklingsprojekt genom partnering, investering och etablering samt gemen-
samt marknadsmaterial.

Beslutade strategiska mal 2010-2012: Exempel Uppsala rankas som den attraktivaste ut-
vecklingsmiljon i Stockholm Business Alliance-regionen. Uppsala har 20 stora evene-
mang per ar. Delmadl 2009: Exempel Uppsala rankas som 3:¢ idroitsstad.

Strategiska aktiviteter 2009-2010: Fxempel Externt: Fokusering pa tre projekt som ir
“synlighetstorpeder” ~Tévlingsstaden - Kulturstaden — Vetenskapsstaden. Organisatoriskt:
Utveckla niitverk Virldsklass Uppsala. Ftablera ny dvergripande marknadsorganisation.

3
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Av tabellen framgar enhetens verksambhetsinrikining(ar).

Niringsliv- Markpad

Investeringsservice Varumirke Uppsala
Utveckling av befintliga foretag Stockholm Capital of Scandinavia
Nytoretagande/téretagslots Arlanda
Innovationssystem Vii stan/cityutveckling
Strategisk branschutveckling Turism
Féretagsklimat Evenemangsutveckling
Landsbygdsutveckling Linné
Strukturfonder/regionforbundet Arenafragor/Griandby
Den goda staden/varudistribution Process marknad
Stadsutveckling Nitverk Virldsklass

Missor/foredrag

Tabell: Enheten for niringsliv och marknads verksamher

ENM:s verksamhet tar sin utgangspunkt fran IVE, Utifran de 6vergripande malen formar
enheten underlaget for sin verksambhet vartefter processen framskrider. Projekten enheten
driver kan se olika ut. En del I6per dver lang tid. andra 6ver kortare tid. En del #r rligen
aterkommande evenemang.

2.2 IVE

Av IVE framgar angaende niiringsliv och marknad att malet {6r Uppsalas arbetsmarknad
dr att den ska viixa minst i samuma takt som befolkningen Skar. Vidare framgar att arbetet
med att positionera Uppsala som en av Sveriges attraktivaste stider for besdk. boende och
foretagande fortsétter genom projektet Varumérke Uppsala.

De IVE-mil och uppdrag som ENM tar sin utgangspunkt fran 4r bland annat fljande;

= Servicen och informationen till kommuninvdnarna bland annat genom e-tjinster
ska vara bra och snabb.

= All kommunal verksamhet, ddr s& dr méjligt, ska konkurrensutsittas

* Nimnderna ska i aktiv samverkan inom och utom kommunen bryta ménniskors
utanférskap

#  Uppsala kommun ska senast 2010 vara bland den frimsta fjardedelen av landets
kommuner i Svenskt Niringslivs drliga miitning

»  Uppsala ska aktivt utveckla sitt varumirke bland annat genom sina kultur-, natur-,
fritids- och idrottsviirden.

*  Eliudrottens forutsitmingar ska (Orbitiras bland annat genom att det skapas dnda-
malsenliga anliggningar. Kommunens och idrottens samverkan med niringslivet
utgdr hir ett viktigt redskap.

Lo
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2.3 Naringslivsprogram

Kommunfullmiktige antog kommunens niringslivsprogram maj 2008. Med utgangspunkt
fran ndringslivsprogrammet har en tredrig handlingsplan utarbetats med 20 punkter for ett
bittre niringslivsklimat. Innehallet dr framtaget i samarbete med néringslivets organisa-
tioner och uppsalatoretag.

gier for niringslivsutveckling inriktas mot att:

Kommunledningskontorets strate

«  Férindra bilden av Uppsala - bygga varumirket Uppsala
= Ge néringslivet forutsittningar att viixa i takt med befolkningsdkningen
= Marknadsfora Uppsala genom att Iyfia fram nérheten till Stockholm - Milaradalen

For att informera foretagarna om vad som hinder i Uppsala kommun ger kommunled-
ningskontorets ENM ut nyhetsbladet Arena Uppsala. Det distribueras till alla foretag i

kommunen tre ganger per ar.

2.4 Evenemangsstrategin

En evenemangsstrategi antogs av kommunstyrelsen i mars 2006. Av strategin hiin-
visas till kommunstyrelsens arbetsprogram fran ar 2002 “Uppsala som evenemangs-
stad” dir det anges att evenemangen ska utmiirkas av att de bibehaller och stirker Upp-
salas profil genom att:

= Levandegdra Uppsalas kulturarv

= Stirka utvecklingen och identiteten av det nya och mangkuiturella Uppsala
= (e nationell/internatione!l uppmirksamhet

= Visa upp kreativitet. kunnande och kompetens

= Sta for god kvalitet

Av evenemangsstrategin framgér att Uppsala kommuns arbete med evenemang och
evenemangsutveckling ska gira Uppsala atiraktiv som evenemangsstad och motive-
ra enskilda arrangorer att forligga eller utveckla evenemang i kommunen. Kommu-
nen ska gora klart att arrangren star for den ekonomiska risken. Kommunens roll
kan i sirskilda fall vara sponsor eller bidragsgivare — med tydliga resultatkray (sa-
som synlighet, antal besok etc.) 1 enlighet med evenemangsstrategin. Kommunen
ska inte verka genom forlusttdckningsgarantier.

3 Projektstudie

Vi har inom ramen for granskningen tagit ndrmare del av sex projekt som koordineras av
ENM. Projekten #r av olika komplexitet. Nedan ges en sammanfattande redogorelse {or
respektive projekt med fokus satt pa sju omraden:
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= Projektets syfte och omfatining

®  Ansvar i projektet

*  Budget och finansiering av projektet

= Projektets ekonomiska utfall

= Forekomsten av konsultstdd 1 projektet
= (jorda upptoljningar av projektet

®  Vira lakttagelser

3.1 No6jd Kund Index-undersékning

3.1.1 Syfte och omfattning

Projektet tar sin utgangspunkt fran kommunens néringslivsprogram och bedrivs inom ra-
men {6r Stockholm Business Aliens och de 47 kommuner som ingér i samarbetet. Svftet dr
att midita néringslivets omdéme av kommunens bemdétande. NKI har miitts aren 2006, 2007
och 2009. Nista métning 4r planerad att ske 201 1.

3.1.2 Ansvar

Kommunstyrelsen dr ansvarig genom néringslivschefen. Ansvarig projektledare for ge-

nomfbrande av NKI-undersikningen i kommunen finns vid ENM vilken rapporterar (di-
rekt) till ndringslivschefen.

3.1.3 Budget och finansiering

Kommunledningskontorets budget ar 2009 var 125 tkr. Finansiering sker av kommunled-
ningskontorets via kommunbidrag.

3.1.4 Projektets ekonomiska utfall

Resultat 2009 blev - 60 tkr. Det negativa resultatet beror pa ej budgeterade kostnader for
framtagande av kontorsvisa rapporter samt en tilldggsbestilining hos UTS for 60 tkr re-
spektive 45 thr. Tilldggsbestillningen avser en siirskild studie gjord till foljd av den laga
svarsfrekvensen bland miljokontorets kunder vad giller uppfattningar linkade 1l ser-
veringstillstandet.

3.1.5 Engagerat konsultstéd

Stockholms stads Utrednings- och statistikkontor AB (USK) har genom upphandling anli-
tats av kommunen for datainsamling och analys.

3.1.6 Gjorda uppféljningar

Resultatet av NKI undersékningen har rapporterats till kommunstyrelsen.
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3.1.7 Vara iakttagelser

= Projektet dr relativt avgrinsat och bedéms i huvudsak ha en tydlig redovisning.
Négot tydligt beslut om att delta 1 projektet har vi ej tagit del av.

s Resultat — 60 tkr &r 2009 beror pa tilldg
avseende serverigstillstand samt framta
budgeterats.

e Avtal med UTS dr inte diariefort.

5

sshestillning pa grund av lag svarsfrekvens
ande av kontorsvisa rapporter vilket €]

g
=
U
&

3.2 Linneprojektet
3.2.1 Syfte och omfattning

Linnés 300-ars jubileum holls ar 2007. ENM har under dren 2008 och 2009 arbetat med
Linnéprojektet. Arbetet har inneburit att projektleda. koordinera och tillsammans med be-
rorda namnder bidra med medel till projektgenomforanden och marknadstoring av eve-
nemang och Linnéupplevelser pa Uppsala Linnéminnen och i stadsrumumet. Utmaningen

dr bl aatt 2015 ha dubblat bestkssiffrorna fran 2007, Linnd uppges inte silja sig sjily utan
Hil e R B

maste kombineras med andra aktiviteter.

Kommunstyrelsen har beslutat att godkéinna styrgruppens rapport dver projektperioden
2008-2009 och att ansvaret for att organisera. projektleda och finansiera Linnéfirandet fran
och med 1 september 2010 vergar till Destination Uppsala AB i linje med de nya dgardi-
rektiven.

[ linje med det arbete som bedrivs for att profilera Uppsala ~ varumirkesarbetet, ska sam-
arbete och en sam{inansiering sokas i alla de fall ddr en direkt nytta for fler intressenter
kan identifieras. Projektet dr ett sadanf arrangemang.

3.2.2 Ansvar

Projektledare med budgetansvar dr ndringslivschef. En intern styrgrupp finns med repre-
sentanter fran berdrda namnder (KS. FNN. KTN. UAN. GTN, FSN). Samverkansparter dr
Uppsala universitet, statens lantbruksuniversitet, Uppsala kommun, Svenska Linnesill-
skapet och Uppsala Tourism. I samverkansgruppen ingér marknadschef och externa sam-
arbetspartners. Uppsala Tourism star for projektkoordination och dr sammankallande part.

3.2.3 Budget och finansiering

Kommunstyrelsen har avsait sirskilda medel for projektledning. marknadsféring/event.

Berorda nimnder avsétter egna medel. Projekiet finansieras genom kommunstyrelsen och
nimnder samt genom medfinansiering/sponsring via sirskilda avtal.

Huvuddragen i sponsoravtalet med SH-bygg (Huvudvardsavtal Linnean Flower Power
2008-9 i Uppsala) innebar att SH-bygg betalade 700 tkr arfigen till kommunen samt gav
rabatt pa ramavtal for kdp Gver 500 tkr. Uppsala kommun forband sig att gira aterkdp pa
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ca 775 tkr. SH-bygg erhSll marknadsfdring. primir exponering och vissa familjeformaner.
[avtalet inbjods ocksd samarbetspartners att utnyttja och fa rabatt pa ramavtal som Uppsa-
la kommun tecknat med Sh-bygg.

3.2.4 Projektets ekonomiska utfall

Det uppges vara svart att via redovisningssystemet géra en uppfolining och fi sparbarhet i

vad Ovriga forvaliningar har for kostnader kopplat till projektet. Det finns inget enkelt
uppfdljningsstdd av projektutfallet. Utfallet uppges ha legat pa budget.

3.2.5 Engagerat konsultstod

mangsansvar. Tjdnsteman vid inkdp har upprittat forfragningsunderlagen tillsammans
med ENM.

Sponsringsavtalen dr inte diariforda och registrerade i kommunens postlista. Handlingarna
ska diarifras om de begirs ut. Alla avtal uppges vara genomgangna med in-
kép/upphandling och kommunjurist.

3.2.6 Gjorda uppfdljningar

Informationsméte sker med kommunstyrelsen en gang per dr, didrutover sker rapportering i
enskilda projekt. En utvirdering dr gjord per 2009-12-31 vs stratcgiska malen 2015, Lin-
néprojektet dr slutfért och ska projektledas fr o m den 1 september 2010 1 Destination
Uppsala AB 1 enlighet med bolagets dgardirektiv.

3.2.7 lakttagelser

* Av IVE framgér under rubriken Linnés Uppsala att samarbete och finansiering
mellan ndimnder och samarbetsparter behdver utvecklas.

= Avtal om medfinansiering/sponsting ir ¢j diarieforda

= Principer for medfinansiering och utformning av sponsoravtal bor diskuteras

* Tveksamt om delegationsordningen {6ljts vid avtalsteckning angaende medfinansi-
ering/sponsring

= Tydlighet i delegationsordningen avseende beslutsnivier vid tecknande av avtal
omfattande medfinansiering/sponsring saknas

= Otydhig ekonomisk redovisning av tecknade avtal omfattande medfinansie-
ring/sponsring

*  Tveksamt vidareutnyttjande av kommunens ramavtal
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3.3 Kulturstaden Uppsala
3.3.1 Syfte och omfattning

Kommunstyrelsen har fattat beslut om att driva projektet Kulturstaden. Kulturstaden dr ett
fyradrigt projekt som startade ar 2009 med syftet att stirka bilden av Uppsala som en le-
dande kulturstad.

Under 2010 genomftrs 13 stora evenemang/kulturhidndelser 1 Uppsala. Med anledning av
detta har de arrangerande organisationerna, Uppsala kommun. Uppsala Tourism AB be-
slutat samarbeta for att dels lyfta fram respektive evenemang. dels Uppsala som kultur och
evenemangsstad {or att pd s séitt stirka arrangdrerna, visa pa Uppsalas kulturliv och eve-
nemangsgenomfdrande samt att skapa en stark och sammanhallen marknadstoring kring
Kulturstaden Uppsala. dels lokalt men dven nationellt i valda malgrupper.

3.3.2 Ansvar

En styrgrupp finns for projektet. | styrgruppen ingér representanter {or projektigarna. dér
projektigarskapet regleras i ett samverkansavtal. Styrgruppen faststiller projekipian.
marknadsplan och budget arligen. Projektledaren har budgetansvar liksom ansvar or att
arbeta fram projektplan., marknadsplan och budget i samverkan med arbetsgruppen. Till
arbetsgruppens forfogande star ENM:s marknadskoordinator for produktionskoordination
av kampanjer mm.

3.3.3 Budget och finansiering

Samverkansavtal skrivs mellan parterna dar medfinansiering sker fran varje part genom en
sk medlemsavgift pd 20.000 kr ex moms per evenemang — for detta far man marknads{o-
ring vard minst 100.000 ex moms plus projektets dvriga stdd och utvecklingsresurser.

3.3.4 Projektets ekonomiska utfall

Ar 2009 hade projektet ldgre intdkter och higre kostnader dn budgeterat. Resultatet upp-
gick till — 1.1 mkr.

Tkr Budget 2009 | Utfall 2009 | diff

Intiikter 700 239 -461
Kostnader 1963 2573 610
Resultat -1263 -23347 -1071
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3.3.5 Sponsoravtal

Avtal har slutits med Uppsala Nya tidning att vara huvudvird. Huvuddragen i avialet in-
nebir att UNT betalar 315 tkr till kommunen och kommunen kiper annonser till ett viirde
av 315 tkr samt marknadstor UNT till ett viirde av 630 tkr.

3.3.6 Gjorda uppféljningar

Uppgift saknas

3.3.7 lakttagelser

*  Avital med samverkanspart dr ej diarieférda

*  Projektet har inte hallit sig inom budget

®  Redovisning och uppfbljning dr inte tydlig avseende bl a sponsorintikter
= Principer for medfinansiering och utformning av sponsoravtal bor prévas

3.4 Kluster Wellness
3.4.1 Syfte och omfattning

Kluster Wellness dr ett projekt som startades hosten 2008 med kommunledningskontorets
enhet for naringsliv och marknad som projektigare. i samverkan med Resurs Uppland',
Projektet har syftat till att bygga och utveckla ett kluster inom wellnessbranschen for fore-
tagande kvinnor som ges mdéjlighet till nya sitt att samverka. Kommunledningskontoret
har fattat beslut om att initiera projektet. Projektet har pagatt under aren 2008-2010. Shut-
rapport av projektet har tillstdllts Tillvixtverket.

Inom Uppsala léin har man under de senaste aren tagit beslut om éver 12 mkr till projekt
som ska stédja kvinnor som vill starta foretag eller vill utveckla redan befintliga foretag.
Pengarna kommer fran Tillvaxtverket (f d NUTEK). Europeiska regionala fonden och ge-
nom medfinansiering fran olika hall. Uppsala kommun ansékte om medfinansicring i pro-
Jektet den 20 juli 2007 hos NUTEK. Ansékan uppgick till knappt 3.5 mnkr,

For att fa ett helhetsgrepp om wellnessbranschen i Linets samtliga kommuner har en lik-
virdig inventering/kartliggning genomforts i Enképing. Alvkarleby, Osthammar och
Habo. Malet har varit att stdrka och utveckla nitverket sa att wellnessklustret fir goda

majligheter att leva vidare efter projektets slut.

Resurs Uppland dr samverkan mellan regionalt och lokala resurscentram 5r kvinnor | Uppsala lin och
finns pa Linsstyrelsen samt i Enkoping, Habo, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommun, Basverk-
samheten finansieras i huvudsak av Tillviixtverket,
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Kommunledningskontoret upphandlade 1 juni 2008 en projektledare {6r resurs Uppland
(resurscentrasamarbetet i ldnet) for lokalt resurscentrum f6r kvinnor i Uppsala samt en
ldnssamordnare 1 projektet Kluster Wellness. Projektanstillningen skulle pabdrjas 1 sept
2008. Projektledare kom direfter att utses att pa 50 procent driva arbetet varav 13 procent
ska avsittas for att bistd projektiedaren for Wellness Uppsala.

3.4.2 Ansvar

En styrgrupp har drivit projekiet med f6ljande representation. Uppsala kommuns niirings-
livsdirektdr representerar projektigaren Uppsala kommun, en representant fran Region-
forbundet i Uppsala. en representant fran Linsstyrelsen 1 Uppsala, projektledare for Lokalt
resurscentrum Uppsala med ldnssamordnande funktion samt projektledare for Kluster
Wellness. Styrgruppsméten har hallits regelbundet och minnesanteckningar har uppriittats.

3.4.3 Budget och finansiering

Uppsala ansékte om 3,5 mkr i bidrag fran NUTEK. Kommunen beviljades 1 mnky fordelat
pa 600 tkr perioden dec 2007- mars 2009 och 400 tkr for perioden april 2009 — dec 2010.

3.4.4 Projektets ekonomiska utfall

Av rapport till Nutek avseende perioden dec 2007 — mars 2009 framgar budgeterade kost-
nader och ekonomiskt utfall for perioden. Budgeterade kostnader uppgick t6r perioden till
744 tkr och utfallet blev 469 tkr. Den storsta avvikelsen finns pd posterna extern janst
(+149 tkr) och egen personal (+55 tkr). Av det underlag vi fatt del av under granskningen
av Uppsala kommun framgdr att uttallet f6r perioden 2007 — mars 2009 inte helt dverens-
stimmer med det utfall som rapporterats till Nutek. Underlaget visar att kostnadsutfallet
blev nagot hogre da det slutade pa totalt pa 469 tkr.

For perioden 1 april 2009 — 31 jan 2010. uppgar budgeterade kostnader till 400 tkr. Redo-
visat utfall i kommunen uppgick till 381 thkr t o m 31 januari 2009.

Av ENM:s objektlista framgdr att projektet ar 2009 hade ldgre intdkter och hdgre kostna-
der dn budgeterat. Resultatet uppgick till - 0.6 mkr. Enligt forvaltningen har bidrag fran
Nutek och Hinsstyrelsen dnnu inte erhallits.

Tkr Budget 2009 Utfall 2009 diff

externa intikter 600 157.5 461
interna kostnader 0 -15.6 -14
externa kostnader -625 7917 -167
Resultat -25 -647.8 -623
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3.4.5 Engagerat konsultstod

Projektledaren basverksamhet vid Resurs Uppland som ska bista projekdedaren f6r Well-
ness Uppsala samt linssamordning {6r Wellnessprojektet, har upphandiats av konsult. Ex-
terna tjénster har kopts in for ett totalt belopp om 308 tkr for perioden jan 2008 t o m dec
2009.

3.4.6 Gjorda uppfdljningar

Rapportering har [6pande giorts till stvrerupp och Tillviixtverket.
| g P g yrgrupy

3.4.7 lakttagelser

= Projektet dr avgrinsat i tiden och genomtdrs med ekonomiskt stod fran EU.

s  Projektct har stottats av extern konsult som handlats upp.

5 Den ekonomiska uppfoljningen av projektet dr inte tvdlig. Intikterna har dnnu inte
erhallits.

s Upphandling av I'T-plattform har gjorts, Oklart varfor detta inte gjorts med stdd av
kommunens befintliga ramavtal.

3.5 Uppsala BIO

3.5.1 Syfte och omfattning

Uppsala BIO ir ett projekt inom STUNS (Stiftelsen for samverkan mellan universitet. niir-
ingsliv och samhdlle) som startade ar 2003 med syfie att langsiktigt stirka forutsittningar-
na tor life sciencesektorn i Uppsala att utvecklas och viixa. Verksamheten dr inriktad pa
omraden som innovationsstod, Gverforing av forskningsresultat mot kommersialisering.
utbildnings- och kompetensfragor och insatser for foretagsutveckling. Dirutéver driver
Uppsala BIO en rad nétverksaktiviteter.

Kommunstyrelsen fattade senast bestut den 17 dec 2009 att forlinga uppdragsavtalet mel-
lan kommunen och STUNS angaende Uppsala BIO att gilla aren 2010 - 2012,

Verksamheten drivs 1 projektform i ett nédra samarbete mellan Uppsala universitet. Sveri-
ges Lantbruksuniversitet. Akademiska sjukhuset samt samhillet via bland annat Uppsala
kommun och Regiontorbundet Uppsala lin.

Uppdragsavtal finns vilket f6ljs upp tva ganger per ar.

3.5.2 Ansvar

Uppsala kommuns néringslivschef ingér 1 Uppsala BIO:s styrgrupp
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3.5.3 Budget och finansiering

Uppsala BIO finansieras inom Vinnovas program Vinnvixt. Verksamheten finansieras
ocksé av Uppsala BIOs cirka 30 medlemmar i regionen. Vinnovas anslag uppgar till 100
mnkr under 10 ar. Finansieringen {orutsitter att regionen stiller minst en lika stor arlig
summa til] satsningens direkta férfogande. Avtalet innebdr att Uppsala kommun under pe-
rioden 2003 — 2012 bidrar med | mnkr per ar i kontanta medel och med egen tid motsva-
rande 3.700 timmar per ar.

3.5.4 Projektets ekonomiska utfall

Av ENM:s objektlista framgér att projektet ar 2009 hade nagot hogre kostnader dn budge-
terat. Resultatet uppgick till - 65 tkr.

Tk Budget 2009 Utfall 2009 diff

interna kostnader 0 -6 -0
externa kostnader -950 -1009 -59
Resultat -950 -1014 63

3.5.5 Engagerat konsultstod

Finns ej engagerat konsultstdd fran kommunens sida i projektet.

3.5.6 Gjorda uppfoljningar

Uppfoljning av nedlagd tid enligt avtal har rapporterats till STUNS tva ganger per ar. Vid

granskningen har det framkommit att de avtalade timmarna om 3 700 tim i egeninsats fran
kommunen inte infrias fullt ut.

Tidnstemin vid Uppsala BIO tritfar KSAU arligen och rapporterar resultatet av projektet.
Senast gjordes en redovisning av Uppsala BIO:s arbete 1 borjan av 2010 till KSAU med
fokus satt pa perioden 2007-2009 och projektets leverans. nyheter 2010 och kalendarium.

3.5.7 lakitagelser

= Projektet dr delat mellan manga olika aktérer dar Uppsala kommun dr en. Syfte
och mal med projektet dr firankrat hos kommunstyrelsen som fattat beslut om del-
tagande i projektet fram till och med 2012.

= Kommunstyrelsens samordning och uppféljning av projektet utifran insatt eget ka-
pital och tidsinsats dr inte tillrdcklig.

s Den interna kontrollen kan stiirkas {or kontroll av att den faktiska insatta tidsinsat-
sen infriar det som dverenskommits enligt avtal.
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3.6 Kultur for utveckling
3.6.1 Syfte och omfattning

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2009 att delar av projekten fran kulturhuvudstadsanss-
kan ska genomforas utifrdn de forutsittningar som finns i projektet Kultur for utveckling
som pagar till och med 2014. Syftet dr att stiirka bilden av Uppsala som kulturstad och att
ta till vara kulturens forandringskraft i ett langsiktigt, hallbart samhille. Kommunled-
ningskontoret och kulturkontoret leder arbetet och koordinationen av de olika projekten
vilka for nirvarande ar 12 till antalet. Kulturkontoret driver projekten Unga K-mirker.
Ingmar Bergmans Uppsala. Kulturella spar i stadsrummet, Nya rum {or konsten och Bio-
topia i Vasaparken.

3.6.2 Ansvar

Stadsdirektdren har pa uppdrag av kommunstyrelsen utsett styrgrupp for projektet. Niir-
ingshivsdirektoren ér styrgruppens ordfSrande. Dirutdver ingar direktorer fran KTK,
UAK, FNK. planeringsdircktor. marknadschef. sekreterare och bitridande sekreterare fran
KLK respektive KTK.

3.6.3 Budget och finansiering

Av kommunledningskontorets skrivelse 3 aug 2009 framgar “Néringslivet har en central
voll i utvecklingen av Uppsalas kulturliv, Det dr dérfor viktigt att varje projekt undersiker
majligheter till OPS-losningar (Otfentlig-Privat-Samverkan)” "Varje delprojekt ska dirfor
fokusera pa synergier mellan ndmnder och samarbetspartners sa att projekiet kan forstir-
kas och att ndringsliv och andra organisationer kan se fordelar av att bidra finansiellt”

Kommunledningskontoret har avsatt resurser for att halla samman arbetet och samman-
stdlla forslag till projekt som ska genomfras. Cirka 550 tkr har avsatts for samordning av
arbetet.

Ay underlaget till kommunstyrelsens beshut den 17 juni 2009 framgar att projektet Linnés
Uppsala ska ske genom samverkan mellan kommun, universitetet och néringslivet med
OPS-l6sning, projektet Naturen med fotografens blick ska ske med OPS-lésning och att
Kulturstaden Uppsala ska ske med OPS-I6sning.
Av de samarbetsavtal som skrivits med projektets parter framgar att ekonomiska Svervi-
gandena forutsitter att ndmnderna klarar sina ataganden inom sina ramar och att ytterliga-
re finansiering tillfors genom OPS-I6sningar. Vidare framgdr att en styrgrupp valt ut pro-
jekt som beddms kunna startas/genomitras under 2009/2010.

3.6.4 Projektets ekonomiska utfall

Projektet uppges ha drivits inom budget. Enligt redovisningen dr utfallet 2009 -445 tkr.
Orsaken uppges vara att da beshut om projektet togs under aret sakandes budget och pro-
jektet fick finansieras av pengar frén annat projekt.

(9%
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3.6.5 Engagerat konsultstod

Tema landskapsarkitekter har anlitats for framtagande av Kulturskyltar.

3.6.6 Gjorda uppfdljningar

Muntlig rapportering sker till KSAU. Styrgruppen informeras I8pande.

3.6.7 lakttagelser

= Den ckonomiska redovisningen av projektet dr inte tydlig.
= Principer f6r medfinansiering och utformning av sponsoravtal bir provas.
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4 Sammanfattning av gjorda iakttagelser och bedémningar

Efter genomford granskning dr var samlade beddmning att kommunstyrelsen inte har en
tillriicklig styrning och kontroll i de projekt som bedrivs av enheten [6r niiringsliv och
marknad {or att framja tillvixten. Var beddmning byguer pa de sammantagna jakttagelser
vi gjort utifran de kontrollfragor som legat till grund f6r granskningen.

Granskningen aktualiserar fragan om formerna fér medfinansiering/sponsring. Utform-
ningen av flera sponsoravtal kan tolkas som avtal om “kép och motkép™ dir relationen
mellan hur mycket parterna “satsar”™ vicker fragor om kommunen ger mer 4n man far.

Sponsoravtalen vicker ocksa fragor om vissa leverantGrer gynnas framfor andra.

Lavtalen framgar att kommunen ska verka for hogsta mojliga sekretess av avtalen trots att
man omfattas av offentlighetsprincipen. Detta viicker fragor om kommunens etik kring
offentlighetsprincipen. De sponsoravtal vi tagit del av har ¢j heller varit diarieforda och
dessutom inte underskrivna av behorig tjdnsteman enligt véar tolkning av kommunstyrel-
sens delegationsordning. Kommunens delegationsordningen behéver fortydligas avseende
vilka beslutsnivaer som har ritt ait teckna avtal gillande sponsring/medfinansiering,

Att i sponsringsavtal gynna familjemedlemmar till anstéllda i sponsringsforetaget kan

ifragasittas liksom att samarbetspartners erbjuds att utnvttja och fa rabatt pa ramavtal som
Uppsala kommun tecknat med enskilda leverantorer.

Upptdljningen avseende det ekonomiska utfallet dr inte tillriickligt tydligt bl a avseende
intdktsredovisning fran sponsring. Med anledning av att vi inte tagit del av nagon samlad
ekonomisk avvikelseuppfGljning dr det svart att svara pa huruvida atgédrder vidtas nér av-
vikelser fran projektbeskrivningar och uppdrag konstaterats. Projektbeskrivningar kan g-
ras tydligare avseende ansvar och befogenheter 1 projekten.

Sponsoravtal fir allmén handling och ska diarietoras. Riktlinjer {6r medfinansiering och
sponsring saknas i kommunen med undantag £6r skolomradet. Véar rekommendation dr att
sadana riktlinjer tas fram. Det dr ddrvid viktigt att beakta risk f6r konflikt med regelverk
sdsom regeringsformen, kommunallagen, fagen om offentlig upphandliing och marknads-
foringslagen. Skriftliga avtal ska alltid uppriittas vid sponsring.
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Bilaga 1 Medlemmar i Varumarke Uppsala
Samarbetspartners till Varumirke Uppsala dr bl.a.:

= Akademiska Hus

= Akademiska sjukhuset

= Allt om Uppsala

= Landstingeti Uppsala ldn

= Arosgruppen Arkitekter

*  Aspholmen Fastigheter

= Atrium Ljungberg

= (Cajsa’s Kok

= Clarion Hotel Gillet

»  (lear Channel Sweden

= Kuratorskonventet

= First Hotel Linné

= Fyrishov

= Guiderna

*  Handelskammaren i Uppsala ldn
= HSB Uppsala

= [CT Uppsala Sweden

= [ndustrihus

®  InPress Sverige

= ltura

= JM Region Ost

= KFUM Uppsala Basket

= Landstinget i Uppsala ldn

= Linstorsikringar Uppsala

= Lansstyrelsen Uppsala lin

= Marknadsforeningen Uppsala
= Malmixx Projekt

= Museum Gustavianum, Ua univ
= NCC

= Nordea

= Park Inn Uppsala

= Phadia

= Reginateatern

= Regionforbundet Uppsala lin
5 Relation

= Scandic Uppsala

= Uppsala Int. Kortfilmfestival
= Uppsala foreningsrad

s Scenteknik

= SH Bygg

= SKANSKA

16
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SKB

SEU

Svensk Direktreklam Uppsala
Svenska kyrkan 1 Uppsala
Svenssons krogar

Taxikurir Uppsala

Trippus Marknadsplatsen
1V4 Uppland
Upplandsbanken

Upplands lokaltrafik
Uppsala Int. Gitarrfestival
Uppsalahem
Uppsalatidningen

Uppsala BIO

Uppsala City

Uppsala Foreningsrad

Upsala Handelsférening
Uppsala Jazzclub

Uppsala kommun

Uppsala kommuns Fastighets AB
Uppsala Konsert & Kongress
Upsala Nva Tidning

Uppsala Pride

Uppsala reggae festival
Uppsala Stadsteater

Uppsala Studentkar

Uppsala Tourism

Uppsala universitet
Uppsvenska Handelskammaren
Vasakronan

Wikstroms Tryckeri





