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Forslag till beslut
Socialnamnden foreslas besluta

att lamna bifogad aterrapport avseende Uppsala som utvecklingskommun for romsk
inkludering till Lansstyrelsen i Stockholms Lén.

Arendet

Uppsala kommun har av regeringen valts ut till en av fem utvecklingskommuner fér romsk
inkludering. Kommunstyrelsen beslutade den 6 april 2016 att kommunen skulle anstka om att
bli en utvecklingskommun for romsk inkludering och att socialn&mnden skulle ansvara for
arbetet utifall kommunen blev utvald. | regeringens beslut den 26 maj 2016 beviljades
kommunen ett bidrag med 500 000 kr/ar under tva ar for att medverka i en
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering pa kommunal niva.

Bidraget ska anvéandas for att bygga upp en struktur i den kommunala forvaltningen for att
forbattra romers inkludering inom de omraden som utpekas i regeringens strategi for romsk
inkludering (skr. 2011/12:56). Det ska goras genom att bedriva metodutveckling, framst inom
omradena utbildning, arbetsmarknad, hélsa, socialtjanst, bostad och civilsamhallets
organisering. Romsk delaktighet och inflytande ska sakerstallas i utvecklingsarbetet.
Kommunen ska sakerstalla en langsiktighet i arbetet, bl.a. genom att integrera
utvecklingsarbetet i kommunens ordinarie strukturer och verksamheter. Erfarenheterna av
tidigare pilotverksamhet for romsk inkludering &r en viktig utgangspunkt for arbetet.

Lansstyrelsen i Stockholms Lan har ett samordnande och uppféljande uppdrag for det
nationella arbetet med romsk inkludering. L&nsstyrelsen vill att Uppsala som
utvecklingskommun for romsk inkludering aterrapporterar och svarar pa en rad fragor som
hur kommunen arbetar med att bygga upp en langsiktig struktur i den kommunala
forvaltningen for att forbattra romers inkludering.

For att utvecklingsarbetet med romsk inkludering ska uppna hallbara och langsiktiga resultat
har Uppsala kommun arbetat fram en aktivitetsplan. Delaktighet har varit ett nyckelord vid
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framtagandet av aktivitetsplanen och tva workshops har genomforts med malgruppen samt
med tjansteman fran kommunledningskontoret, utbildning-, arbetsmarknad-, kultur- samt
socialférvaltningen.

Aktivitetsplanen innehaller fyra olika delmal, alla viktiga omraden som utpekas i regeringens
strategi for romsk inkludering. Planen ska sakerstélla att arbetet med romsk inkludering lever
vidare inom kommunen &ven efter tiden som utvecklingskommun, att romsk inkludering blir
en naturlig del av det I6pande arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen erhaller ett bidrag med 500 000 kr/ar som utvecklingskommun for romsk
inkludering. Bidraget ska anvéndas for att bygga upp en struktur i den kommunala
forvaltningen for att forbattra romers inkludering inom de omraden som utpekas i strategin.
Medverkan i utvecklingsarbetet forutsatter viss egenfinansiering av kommunen.

Socialforvaltningen

Torsten Sjostrom
Tf Direktor
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1. Hur arbetar kommunen med att bygga upp en langsiktig struktur i den kommunala
forvaltningen for att forbattra romers inkludering? Pa vilket satt arbetar kommunen
med metodutveckling? Hur dokumenteras metoderna och vilka effekter har uppnatts
inom respektive omrade? Vilka utvecklingsbehov har kommunen for respektive
omrade?

For att utvecklingsarbetet med romsk inkludering ska uppna hallbara och langsiktiga resultat
valde Uppsala kommun att utveckla en plan tillsammans med malgruppen och tjansteman
inom olika kommunala forvaltningar. Arbetet med att ta fram en tydlig och vélférankrad
aktivitetsplan pabdrjades under hosten och processarbetet med planen ar nu inne i en
avslutningsfas. Inledningsvis ar den koncentrerad pa fyra av de omraden som utpekas i
regeringens strategi for romsk inkludering. Aktivitetsplanen ska sékerstélla att arbetet med
romsk inkludering lever vidare inom kommunen aven efter tiden som utvecklingskommun
och att romsk inkludering blir en naturlig del av det I6pande arbetet.

Samordningsgruppen ska se till att planen genomfoérs och att resultat kontinuerligt foljs upp.
Samordningsgruppen bestar av samordnaren for nationella minoriteter romer, den romska
brobyggaren & samhallsvdgledaren samt handlaggaren for alla nationella minoriteter i
kommunen.

Kommunstyrelsen i Uppsala har beslutat att det samordnande utvecklingsarbetet for Uppsala
som utvecklingskommun for romsk inkludering organisatoriskt ska samordnas av
socialnamnden. En styrgrupp har bildats med personer fran respektive forvaltning och en
referensgrupp haller pa att bildas for att sakerstalla en aktiv delaktighet av malgruppen samt
for en god dialog med kommunens olika operativa verksamheter. Referensgruppen ska besta
av representanter fran saval malgruppen som av nagra nyckelpersoner fran respektive
forvaltning. Syftet med referensgruppen ar att fa ett gott malgruppsperspektiv genom aktiv
inkludering och malgruppen ska kontinuerligt kunna ge rad till arbetsgrupper.
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Planeringsprocessen i framtagande av aktivitetsplanen

Delaktighet har varit ett nyckelord i arbetet med att arbeta fram aktivitetsplanen. Planen togs i
ett forsta steg fram av malgruppen vid en workshop med representanter fran svenska romer,
finska romer, romer fran Balkan, polska romer och resandefolket. Darefter arrangerades en till
workshop da en bred grupp representanter fran kommunal verksamhet foreslog aktiviteter
baserat pa malgruppens énskemal. Pa workshopen och i arbetet med aktivitetsplanen vid
remissrundor har tjansteman fran utbildnings-, kultur-, social-, och arbetsmarknads-
forvaltningen samt fran kommunledningskontoret deltagit. En dialog om aktivitetsplanen med
malgruppen har aven skett genom den romska brobyggaren pa Kafé Romano, vilket ar en
motesplats for alla romska grupper bosatta i Uppsala. Samordningsgruppen arbetar med att
sammanstélla de sista delarna av planen utifran resultaten fran namnda workshops samt i
dialog med respektive forvaltningar.

For att sakerstalla att aktivitetsplanen haller matten avseende mal- och resultatstyrning sa har
samordningsgruppen haft stdd av en processledare och tillampat planeringsmetoden LFA
(The Logical Framework Approach). En metod med vilken man i olika steg med bred
delaktighet tar fram planer.

Uppsala kommun har som utvecklingskommun fér romsk inkludering valt att inledningsvis
arbeta inom fyra nedanstaende amnesomraden. Alla viktiga omraden i regeringens strategi for
romsk inkludering.

1. Stérka civilsamhallets organisering/demokratiskt inflytande och delaktighet

2. Skola/utbildning (forskola, grundskola och gymnasium)
3. Socialtjanst/kontakt med myndigheter
4. Arbetsmarknad/sysselséttning

Situationsanalys

For att finna relevanta mal och atgarder for dessa omraden genomférdes situationsanalyser
vid planeringsworkshops med saval malgruppen som med tjansteman. Deltagarna vid
workshoparna fick fragestallningarna;

a). "Vilka &r utmaningarna for er i malgruppen inom vart och ett av dessa fyra omraden
(starka civilsamhéllets organisering/demokratiskt inflytande/delaktighet, skola, socialtjanst,
arbetsmarknad)?”

b). "Vilka ar utmaningarna att pa basta satt stodja malgruppen inom dessa fyra omraden?”
Situationsanalyserna, dvs. dels den som malgruppen gjorde och den som personal inom
kommunen genomforde, l1ag sedan som grund for malformulering och de forslag pa aktiviteter
som malgruppen och tjansteman foreslagit.

Aktivitetsplanen

Aktivitetsplanen ar formulerad dels utifran den ansdékan om bidrag for utveckling av
kommunal verksamhet for romsk inkludering som kommunstyrelsen beslutat den 6 april 2016
att inlamna till Kulturdepartementet. Samt fran regeringens beslut den 26 maj 2016 om att
bevilja Uppsala kommun bidrag for att bygga upp en struktur i den kommunala forvaltningen



for att forbattra romers inkludering. Och ocksa utifran genomférda situationsanalyser vid
planeringsworkshops med saval malgruppen som med tjansteman.

2. Hur sékerstélls romsk delaktighet och inflytande i kommunens utvecklingsarbete?
Har kommunen brobyggare eller liknande?

Davarande utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden tillsvidareanstallde i augusti 2014 en
romsk brobyggare samt en samordnare for nationella minoriteten romer, bada tva pa heltid.
Medarbetarna har en bred erfarenhet av romsk inkludering genom att bland annat tidigare ha
arbetat i arbetsmarknadsprojekt Roman¢ Buca vilket avslutades i juni 2014. Den romska
brobyggaren, som sjalv ar rom, har genomgatt romsk brobyggarutbildning pa Sodertérns
Hogskola (2014 — 2016) med inriktning mot socialtjansten och hélso- och sjukvard.

Kafé Romano

Den romska brobyggaren har ett huvudansvar av att identifiera- samt mobilisera malgruppen
romer som &r bosatta och folkbokfdrda i Uppsala. Brobyggaren bjuder regelbundet in
malgruppen till ett Kafé Romano cirka en gang/manad dar varije traff har ett specifikt och pa
forhand bestamt tema. Att det finns ett Kafé Romano att regelbundet traffa andra personer
fran malgruppen har varit ett onskemal fran malgruppen och var en framgang i tidigare
arbetsmarknadsprojekt. Manga har uttryckt 6nskemal att ha en motesplats att samlas pa och
starka varandra (empowerment) och dér romers behov kan lyftas och synliggoras, vilket ocksa
starker romsk delaktighet och inflytande.

Utifran romers behov kommer Kafé Romano, med den romska brobyggaren som ansvarig,
bjuda in representanter fran kommunala verksamheter samt lokala samarbetsaktorer i Uppsala
till forelasningar m.m. Manga av utmaningarna for romer handlar om brist pa dialog och
inflytande i fragor som ror dem. Den romska brobyggarens roll blir ocksa att uppmuntra
malgruppen att sjalv identifiera problem- och utvecklingsomraden viktiga for romsk
inkludering samt ocksa tillsammans med samordnaren lyfta behov, synpunkter och férslag
fran malgruppen till kommunens respektive ansvars- och forvaltningsomraden. Kafé Romano
kan darmed fa en betydande roll som ett informellt samrad dar malgruppen kan mobilisera sig
infor de formella samraden med kommunen.

Samrad med malgruppen

Kommunen bjuder regelbundet in romer och resande bosatta i kommunen till samrad minst en
gang/termin, eller vid behov. Ett sérskilt samrad holls till exempel med malgruppen innan
kommunen ldmnade in ansokan till regeringen om att bli en utvecklingskommun for romsk
inkludering. Representanter fran ovan namnda forvaltningar samt romsk brobyggare och
samordnare for nationella minoriteten romer deltar i samraden. Ordférande & kommunalrad
med ansvar for bland annat kommunens arbete med manskliga rattigheter. For att mojliggora
att sa manga som mojligt fran malgruppen kan delta har samradsmétena varit forlagda pa
kvallstid en veckodag. Forslag pa dagordning skickas ut tillsammans med inbjudan till
samrad.



Ett utvecklingsomrade ar att det blir en starkare kontinuitet i delaktigheten och
representationen fran alla romska grupper i samraden.

Starka civilsamhallets organisering/demokratiskt inflytande och delaktighet

Forsta delomradet i den aktivitetsplan som processats och haller pa att arbetas fram ar att
starka civilsamhéllet. Aktiviteterna under delomrade ett ska kunna méjliggora goda
forutsattningar for delaktighet och inflytande. Aktiviteterna handlar bland annat om en
motesplats for att starka gruppen, bilda en gemensam romsk forening, fa samhallsinformation
och utbildning i féreningsteknik samt bjuda in forelasare utifran malgruppens énskemal och
behov. Malguppen i Uppsala har uttryckt ett stort intresse for att bilda en gemensam romsk
forening inkluderad alla romska grupper bosatta i Uppsala. Uppsala kommun har inlett ett
samarbete med Uppsala Lans Bildningsforbund (ULB), en paraplyorganisation for
folkbildningen i lanet, och kommer sarskilt under delomrade ett i aktivitetsplanen att
samverka med ULB och dess medlemsorganisationer samt med Antidiskrimineringsbyran i
Uppsala. Uppsala Lans Bildningsférbund har erhallit bidrag fran Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) for att i samverkan med Uppsala kommun och
Antidiskrimineringshyran i Uppsala arbeta med projektet ”Bygga férening, bygga kompetens,
bygga broar — bygg upp dig sjélv!” Genom folkbildning som metod kommer deltagande
romer att fa kunskap i bland annat féreningsteknik, cirkelledarutbildning, presentationsteknik
samt utbildning i MR-fragor. Det forsta delomradet i aktivitetsplanen, civilsamhallets
organisering, skots av praktiska skal inledningsvis till stor del av samordningsgruppen da
dessa atgarder inte ansvarsmassigt ligger pa en specifik forvaltning i kommunen.

Samhallsvagledning

Enskilda romer och familjer vander sig till brobyggare och samordnare med fragor inom
bland annat socialtjanst, arbetsmarknad, utbildning och som stéd vid myndighetskontakt samt
vid myndighetsbesok. Romska brobyggaren primart fortsatter erbjuda malgruppen stod och
radgivning kring kommunala fragor (samhallsvagledning) tva ggr/vecka.

Samverkan med socialsekreterare

Att kommunen har en romsk brobyggare anstélld blir alltmer k&nt inom socialtjanstens olika
verksamheter. Brobyggaren samt samordnaren kontaktas av socialsekreterare inom olika delar
av socialforvaltningen da handlaggarna efterfragar en bredare och djupare kunskap och
komptens om romers livssituation. Brobyggaren har idag ett pagaende samarbete med
socialsekreterare kring enskilda personer som bygger pa dennes samtycke och samarbetet har
slagit val ut. Den romska brobyggaren har en viktig betydelse i arbetet med att skapa en
Oomsesidig tillit och fortroende.

Romsk brobyggare i skolan
Romsk brobyggare har under pagaende lasar fortsatt att verka som stéd regelbundet
1 ggn/vecka vid en grundskola. Brobyggaren ar da ett stod for skolpersonal, elev och familj.

3. Hur tar kommunen tillvara pa erfarenheter fran pilotkommunerna?
Kommunen har, genom samordnaren for nationella minoriteten romer samt den romska



brobyggaren, kontakt med de tidigare pilotkommunerna i Malmd, Helsingborg, Géteborg och
Linkoping. Studiebesok har gjorts i Malmo och Helsingborg och eventuellt kommer
studiebesok &ven att goras i Linkdping. Mail- och telefonkontakt har tagits med
kontaktpersoner inom ovan tidigare respektive pilotkommuner for att fa ta del av tidigare
erfarenheter, kunskapsutbyte etc. Vid senaste studiebesoket i januari 2017 i Helsingborg
deltog férutom romsk brobyggare och samordnare i Uppsala dven en skolledare, larare samt
utvecklingsledare inom kultur- och fritidsdelen. Dessférinnan har samordnare och brobyggare
besokt de tidigare pilotkommunerna Malmo och Helsingborg.

4. Konkretisera i vilken utstrackning kvinnor/mén, flickor/pojkar nas eller kan nas av
olika insatser?

Romsk brobyggare och samordnare for nationella minoriteten romer har kontakt med och nar
romska familjer fran olika romska grupper. Till samrad med kommunen och till Kafé Romano
kommer savél kvinnor som man, flickor och pojkar. | aktivitetsplanen under delomrade ett
finns aktiviteter som riktar sig till romska kvinnor och ungdomar (att samla romska kvinnor
och eventuellt starta en férening med romska kvinnor - lyfta deras livssituation och specifika
behov med betoning pa hélsa. Samt starta en ungdomsgrupp vilket ocksa &r ett dnskemal fran
malgruppen). Kommunen ser ett utvecklingsomrade nar det galler insatser for dessa grupper.
I kommunens samverkan med Uppsala Lans Bildningsforbund kommer projektet "Bygga
forening, bygga kompetens, bygga broar — bygg upp dig sjalv! ” att ha ett fokus pa flickor och
kvinnor och aktiviteter kommer att utformas for att passa den malgruppen. For att na
ungdomar kommer projektet att ta stod fran Malmo Romska Ungdomscentral.

5. Pa vilket satt grundar sig arbetet i utvecklingskommunerna pa méanskliga rattigheter?
Hur sékerstéller kommunen sarskilt principen om icke-diskriminering? Hur arbetar
eller skulle kommunen kunna arbeta rattighetsbaserat?

Arbetet med romsk inkludering &r rattighetsbaserat med syfte att malgruppen inte ska drabbas
av diskriminering och antizigansim. Uppsala kommun stravar efter att stdrka stodet till den
nationella minoriteten romer och att bryta olika former av utanférskap foér malgruppen.

Romer vittnar om att bemotandet fran socialtjanst och skola alltfor ofta bygger pa myter och
fordomar vilket vittnar om okunskap om romers historia och livsvillkor. Romer beskriver den
vardagsdiskriminering som man lever med och manga romer véljer att dolja sitt ursprung i
kontakten med arbetsgivare for att fa storre chanser till arbete.

Inom ramen for den aktivitetsplan som haller pa att tas fram kommer kommunen att sprida
kunskap om romsk historia, kultur och romers livssituation till kommunanstallda.

Socialndmnden
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Ordforande Sekreterare
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