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Arendet

Internationella Engelska skolan i Sverige AB har éverklagat utbildningsnd@mndens beslut om
ersattning for pedagogisk verksamhet 2016 och anfor att beslutet om ny modell for
socioekonomisk erséttning samt implementering och effektuering av beslutet, strider mot
principen om lika villkor och déarmed strider mot skollagen.

Beslut om modellen for berédkning av strukturersattning till férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor, fattades av ndmnden den 30 september 2015 (8 170). Det ar i detta beslut
som det faststalls hur berékning av ersattning och genomforandet ska ske for de olika
skolformerna.

Beslutet om ny strukturersattning innebar att modellen for fordelning av resurser har andrats i
syfte att starka forutsattningarna for de forskolor och skolor som har stérre utmaningar an
andra enheter, ett ansvar som Uppsala kommun har enligt 2 kap. 8 a § skollagen. Av
beslutsunderlaget till beslutet den 30 september (sid. 2) framgar att namnden betalar ut
ersattning enligt samma principer till saval fristéende som kommunala forskolor och skolor.

Sammanfattningsvis & kommunens instéllning att inget av det som klaganden anfort utgor
grund for att anse att ersattningsbeslutet ska upphavas och malet atervisas till kommunen for
nytt beslut.
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Utbildningsndmnden

Strukturersattning for forskola, grundskola och gymnasieskola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att faststalla foreslagna modeller for berédkning av strukturerséttning for forskola,
grundskola och gymnasieskola

att  arligen uppdatera ersattningarna till forskolor och skolor
att  faststalla principer for ersattning till skolor pa landsbygden

att uppdra till férvaltningen att den 28 oktober foreldgga ndmnden former for
uppfoljning av hur férskolorna och skolorna anvénder resurserna till olika
atgarder och hur det bidrar till 6kad maluppfyllelse

att uppdra till forvaltningen att forelagga ndmnden den 28 oktober former fér
utvardering av hur modellerna bidrar till en likvardig forskola och skola

att uppdra till forvaltningen att under 2016 foreldgga n&mnden handlaggningsordning
och ersattningsnivaer for nyanlanda elever i grundskola.

Sammanfattning

For att skapa likvardiga forutsattningar for skolor och forskolor fordelas resurser efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov, dels genom strukturerséttning
och dels genom ersattning for nyanlanda elever. Likvardigheten mellan skolorna
behdver dven sdkras genom att skolor pa landsbygden kompenseras for merkostnader
forknippade med att de ligger utanfor de storsta tatorterna.

| syfte att 6ka strukturersattningens traffsakerhet har modellerna reviderats. N&r dessa
modeller infors behalls graden av omfordelning for forskola och gymnasieskola. For
grundskola 6kar graden av omférdelning. Ersattningarna uppdateras arligen. Eftersom
aven storre skolor pa landsbygden har merkostnader utvidgas ersattningen for sma
skolor pa landsbygden till att dven galla storre skolor. For att 6ka traffsakerheten i
ersattningen for nyanlanda elever kommer den att bygga pa mottagningsenhetens forsta
bedomning av deras kunskaper. Former for detta och ersattningsnivaer ska tas fram. Hur

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: uthildningsférvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2 (13)

skolorna anvander resurserna och hur det bidrar till 6kad maluppfyllelse ska féljas upp.
Hur modellerna bidrar till en likvardig skola ska utvarderas.

Arendet

I kommunfullmaktiges beslut 18 december 2014, Inriktning, Verksamhet och Ekonomi
(IVE) for 2015-2018, gavs uppdrag till kommunstyrelsen “att ta fram en ny
resursfordelningsmodell for skolan i syfte att mojliggora en likvardig skola i hela
kommunen.” | IVE-handlingen star ocksa "Skolresultaten varierar stort mellan olika
skolor i kommunen. Genom en klok resursfordelningsmodell investerar kommunen i
forskolor och skolor for att motverka kunskapsklyftor. Skolor med barn och elever som
har storst behov av stod ska prioriteras”.

Uppdraget 6verlamnades till utbildningsndmnden for beredning och beslut och det

genomfordes i projektform, under perioden mars till och med juni 2015. En politisk
referensgrupp knots till férvaltningens arbete med 6versynen for att fa kontinuerlig
insyn i processen och mdjlighet till inspel under beredningen av arendet.

Kommunens resursfordelning

Kommunen som finansiar fordelar resurser till huvudménnen for skolor och forskolor i
form av

grundbelopp,

strukturersattning,

ersattning for grundskolor pa landsbygden,

ersattning for nyanlanda elever,

ersattning for modersmalsundervisning samt

tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod

ogakrwdE

Kommunen som huvudman fordelar sedan resurserna fransett tillaggsbeloppet, till sina
verksamheter.

| detta &rende behandlas
- strukturersattningsmodeller for forskola, grundskola och gymnasieskola,
- ersattning for grundskolor pa landsbygden samt
- ersattning for nyanlanda elever i grundskola

Strukturersattning

Strukturerséttning som &ven kallas socioekonomisk resursférdelning innebar att pengar
styrs till forskolor och skolor utifran deras totala barn- respektive elevsammanséttning.
Denna resursfordelning sker i kommunens funktion som finansiar till alla skolors
huvudman.

Syfte med strukturersattning

Syftet med strukturersattning ar att kommunen i enlighet med skollagen ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Genom att
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kompensera for systematiska skillnader mellan skolorna ska likvardiga forutsattningar
skapas att na malen med utbildningen, oberoende av vilken skola eleven gar i. Pa sa sétt
ges okade mojligheter att alla elever nar skolans mal. Strukturerséttningen syftar aven
till att skapa mojligheter att 6ka skolornas attraktionskraft och darmed skapa en mer
allsidig elevsammansattning.

Pa motsvarande sétt ar syftet med strukturersattning for forskolan att skapa en likvardig
forskola genom att kompensera for systematiska skillnader mellan forskolorna. Pa sa
sétt okar mojligheter att alla barn i férskolan ges goda foérutséttningar att sedan klara
skolans mal.

Strukturerséttningen &r en nddvandig, men inte tillracklig forutsattning for att skapa en
likvardig skola. Om det ska uppnas beror ocksa pa hur 6vriga resurser fordelas och hur
skolornas samlade resurser anvands.

| Kommun |

Likvardighet genom resursfordelning utifran systematiska skillnader mellan
skolornas elevgrupper
| Huvudman | | Huvudman |
/7 1\
Likvardighet genom resursfordelning utifran skolornas
olika forutsattningar
| Skola | | Skola | | Skola |

rd 1 AY
Likvardighet genom resursférdelning utifran elevernas
individuella behov

Strukturersattningens syfte kan illustreras med hjélp av nedanstaende bild. Skolans
forutsattningar att klara maluppfyllelse for alla elever beror bade pa elevernas och pa
skolans forutsattningar. For att resultatet ska bli full maluppfyllelse oberoende av
elevernas forutsattningar maste skolans forutsattningar anpassas till elevernas behov och
forutsattningar. Man kan séga att en del elever har betydligt storre utmaningar for att na
skolans mal och da far skolan gora en storre insats for att eleverna ska na dit.



4 (13)

ELEVERNAS ELEVERNAS ELEVERNAS
BAKGRUND FORUTSATTNINGAR RESULTAT

PROCESS
Foraldrarnas Elevernas
utbildning - sprékkunskaper Maluppfyllelse
Migrations- -férvantningar pa |:> |:> - slutbetyg
bakgrund vad de kan klara -m.m.
m.m. -stod och
forvantningar frn
hemmet
-m.m. ﬁ
SKOLANS FORUTSATTNINGAR
Personal, kompetensutveckling,
lokaler, utrustning m.m.

Skolans ersattning inklusive
strukturersattningen

Satt att skatta skillnaderna i behov mellan skolorna

For att finna systematiska skillnader mellan elevgruppers behov anvands statistik om
elevernas bakgrund. Det bor dock klargoras att statistik inte ar ratt utgangspunkt for att
avgora vad en individ behover. En individ ar alltid mer &n summan av de kategorier dar
individen ingar. Det géller alltsa att skilja mellan strukturella forutsattningar och varje
individs unika forutséattningar. Bada utgangspunkterna ar giltiga, men de ar tillampbara
pa olika nivaer. Den forsta utgangspunkten ar lamplig vid kommunernas
resursfordelning till huvudmannen, medan den andra &r 1d&mplig nér resurser ska styras
till elever i en skola eller ndr undervisningen ska anpassas till individuella
forutsattningar och behov. Resurser fordelas och omfordelas utifran olika principer for
att skapa likvéardighet.

Det finns givetvis elever med stora behov pa alla skolor men strukturersattningen ska
enbart tdcka kostnaderna for systematiska skillnader mellan skolorna. Det &r
grundbeloppet som ska tacka den variation mellan enskilda elevers behov som finns
inom alla skolor.

Véagledande principer for berakningsmodell for strukturersattningen

Det primara kravet pa berakningsmodellen for strukturersattning &r att den ska vara
traffsaker. Det vill séga att den sa val som mojligt skattar variationen i behov mellan
skolorna, eftersom syftet &r att styra resurserna dit behoven ar storst. Dessutom bor
berdakningsmodellen vara opaverkbar. Det betyder att fordelningen ska vara oberoende
av skolornas arbetssatt och val av organisatoriska losningar och formagan att visa pa
den egna skolans behov ska inte paverka tilldelningen. Slutligen behéver
fordelningsmodellen vara legitim. Det kraver att den ar valgrundad och forstadd. En
modell som har legitimitet har storre mojlighet att besta 6ver tid. For legitimiteten ar
det helt avgorande att omsorgsfullt och kontinuerligt kommunicera grunderna for
fordelningen samt dess syfte och betydelse.
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Att modellen ar traffsaker och opaverkbar bidrar till legitimitet. De tre kraven bidrar i
sin tur till det fjarde kravet att fordelningsprinciperna bor gynna effektivitet och darmed
okad maluppfyllelsen for eleverna. Med stora behov, hdga ambitioner i lagstiftningen
och med begrénsade resurser ar det angeldget med en effektiv verksamhet. Det vill saga
att man far ut sd mycket effekt som majligt av varje krona i relation till skolans uppdrag
och mal.

Traffsaker Tréffsdker

A "
Opaverkbar Legitim
Opéaverkbar = Legitim Jl( 'JJ/

Effektiv resursanvandningen

Modell fér grundskola

For grundskolan anvands en modell som skattar risken att eleverna inte nar
grundskolans kunskapsmal. Vilka bakgrundsvariabler som samvarierar med risken att
eleven inte uppnar malen undersoks statistiskt. For varje individ kopplas avgangsbetyg
samman med bakgrundsvariabler. Med hjalp av regressionsanalys far man fram hur
risken att eleven inte uppnar godkant samvarierar med olika bakgrundsvariabler.
Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt sambandet mellan bakgrund och resultat
for fem arskullar av kommunens egna avgangselever i grundskolan, aren 2010 — 2014.
Ett antal bakgrundsvariabler som antas ha samband med elevens resultat har provats. De
variabler som slutgiltigt & med i modellen &r de som tillsammans bast skattar risken att
eleven inte nar malen. Det betyder inte att det finns en automatik mellan att tillnra en
viss kategori och risk att inte na malen. Det betyder endast att det ar mer frekvent att
inte na malen i en kategori an i en annan. Mattet pa att en elev inte har uppnatt malen &r
att inte ha uppnatt behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram och/eller inte fatt
godkant i minst tva amnen i arskurs 9. Mattet ar valt for att de bedéms samvariera med
storre behov hos eleven. Modellen bygger pa Uppsalas elever for att 6ka
traffsakerheten.

Nedanstaende kombination av variabler och uppdelningar i kategorier visar sig vid
regressionsanalys ge den bésta dverensstimmelsen mellan prognostiserad risk och
faktiskt utfall for de fem undersokta argangarna enligt SCB, det vill saga den basta
traffsakerheten. Modellen kan beskrivas med dess oddskvoter, det vill sdga
sannolikheten att eleven inte uppnar malen relativt en referensgrupp nar allt annat &r
lika for dvriga variabler i modellen. Till exempel ar det 63 procent hogre risk att en elev
inte uppnar malen om nagon av elevens foraldrar har hogst eftergymnasial utbildning
jamfort med om nagon av dem har forskarutbildning. Detta ar relativa matt och ingen av
dessa grupper har stor risk att inte na malen jamfort med Gvriga grupper. Det vill sdga
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oddskvoterna ar inga absoluta matt pa hur manga som inte nar malen i en given kategori
utan sager hur risken har samband med att eleven tillhor en viss kategori jamfort med
referensgruppen inom variabels kategorier.

Uppdatering av modellen, det vill siga av oddskvoterna, sker vart femte ar.

Bakgrundsvariabler, kategorier och oddskvoter for grundskolans berakningsmodell

Bakgrunds- Kategori Oddskvot
variabler
Kon e Pojkar 1,15
e Flickor (referens) 1
Nyligen e FOr0-2 ar sedan 22,5
invandrad* | e  For 3-6 &r sedan 2,21
e Svensk bakgrund eller for mer an 6 ar sedan (referens) 1
Hogsta e Forgymnasial utbildning 5,39
utbildning e Gymnasial utbildning 3,52
for vérdnads- | ¢  Eftergymnasial utbildning 1,63
havare e Forskarutbildning (referens) 1
Ekonomiskt | e« Modern och/eller fadern har ekonomiskt bistand 2,20
bistand e Varken modern eller fadern har ekonomiskt bistand 1
(referens)
Boende e Bor inte med nagon av vardnadshavarna 4,38
e Bor med en av vardnadshavarna 1,51
e Bor med bada vardnadshavarna (referens) 1
Hushalls- e Lig 2,75
inkomst e Medel 1,65
e Hog (referens) 1

Procent concordance: 77,4 Mattet visar for hur stor andel av eleverna som modellens prognos
overensstdimmer med faktiskt utfall.

*Nyanlénda elevers behov kompenseras i en egen ersattning. For att inte skatta detta
behov tva ganger, kommer kriteriet for en nyligen invandrad elev inte att tas med vid
berdkningen. Variabeln ska trots allt vara med i modellen. Skulle man ta bort den fran
modellen, fangas effekten av att vara nyinvandrad upp av andra variabler som far kade
odds. Aven da skulle samma behov ha skattats tva ganger.

Nyanlanda elever i grundskolan

Ersattning for nyanlanda elever i grundskola ska bygga pa den forsta bedomningen av
deras kunskaper i enlighet med den andring av skollagen som tréder i kraft januari 2016.
Beddmningen genomfors av kommunens mottagningsenhet.

Nuvarande ersattningsprinciper fortsétter att gélla for de elever som redan befinner sig i
skolan. Den nya handlaggningsordningen infors for de elever som kommer till
mottagningsenheten under 2016. Erséttningsnivaer ar annu inte framtagna.
Ersattningsnivaerna satts sa att den genomsnittliga kostnaden per elev inte dverskrider
nuvarande kostnader.
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Tillagg for elever i forskoleklass till och med arskurs 2

Att skapa mindre undervisningsgrupper de forsta skolaren for elevgrupper med storst
utmaningar 6kar maluppfyllelsen for dessa elever, aven langsiktigt. Den generella
strukturersattningen kompletteras darfér med tillagg for elever i forskoleklass till och
med arskurs 2 dar index ar 6ver 100. Varje indexenhet 6ver hundra genererar 60 kronor.
Det vill sdga med index 150 beraknas tillagget till 50*60 kronor = 3 000 kronor per
elev. Inga ytterligare medel ar berdknade for detta tillagg utan det gors inom ramen for
strukturersattningen.

Modell fér gymnasieskola

For gymnasieskolan anvands en modell som skattar risken att eleverna inte nar
gymnasieskolans kunskapsmal. Mattet pa att inte uppnatt malen ar att eleven inom fyra
ar inte natt godkant i minst 90 procent av programpoéangen i gymnasieskolan, vilket
motsvarar grundldggande hogskolebehorighet. Vilka bakgrundsvariabler som
samvarierar med risken att eleverna inte uppnar detta mal har undersokts statistiskt for
elever som under aren 2006 — 2010 bérjade gymnasieskolan i Uppsala kommun.

For varje individ kopplas avgangsbetyget for gymnasieskolan samman med elevens
grundskolebetyg och socioekonomiska bakgrundsvariabler. En regressionsanalys visar
hur mycket risken att inte uppna gymnasieskolans mal okar beroende pa olika
bakgrundsvariabler.

Modellen beskrivs med dess oddskvoter, det vill sdga sannolikheten att eleverna inte
uppnar malen relativt en referensgrupp. Det galler, nar allt annat ar lika for dvriga
variabler i modellen. Modellen bygger pa Uppsalas elever for att oka traffsakerheten.

Uppdatering av modellen, det vill séga oddskvoter, sker vart femte ar.
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Bakgrundsvariabler, kategorier och oddskvoter for gymnasieskolans berakningsmodell

Bakgrundsvariabel | Kategori Oddskvot
Meritvarde ak9 Okant 33,7
0-122,5 46,9
125-167,5 35,0
170-192,5 16,7
195-227,5 7,38
230-262,5 3,00
265-282,5 1,71
285- (referens) 1
Ej godkénda amnen | Ej godké&nd i minst ett &mne 1,84
ak 9 Godkand i alla &mnen 1
Bistand Vardnadshavare har haft bistand 1,64
Ej haft bistand (referens) 1
Utbildningsnivé Vérdnadshavare med grundskola eller ligre 1,37
Gymnasieskola 1,29
Eftergymnasial eller hdgre 1,16
Forskarutbildning (referens) 1
Boende Bor inte med nagon av vardnadshavarna 1,59
Bor med en av vardnadshavarna 1,29
Bor med bada vardnadshavarna (referens) 1
Inkomst Lag 1,32
Medel 1,27
Hog (referens) 1
Programtyp IM 5,73
Studieforberedande 1,42
Yrkesforberedande (referens) 1
Procent concordance: 85,5 Mattet visar for hur stor andel av eleverna som
modellens prognos éverensstdimmer med faktiskt utfall.

Modell for forskola

For forskolan finns ingen matbar maluppfyllelse for barnen, darfér kan man inte gora en
modell pa samma vis som for grundskolan och gymnasieskolan. Férskolan skiljer sig
ocksa pa sa vis att samarbetet med foréaldrarna har storre omfattning och betydelse. Néar
behoven skattas for forskolan behdver man darfor dven beakta att samarbetet med
foraldrarna kan krava olika stora insatser fran forskolan, beroende pa foraldrarnas
forutsattningar.

Utgangspunkt for forskolans berakningsmodell & den modell som tillampades i Uppsala
aren 2007-2013. Den har nyanserats genom att beakta fran vilken typ av land barnens
foraldrar invandrat. Lander ar kategoriserade utifran Human Development Index (HDI),
ett matt pa ett lands levnadsforhallanden samt ekonomiska och sociala utveckling.
Denna variabel finns med i modellen som tillampas 2014-2015 och fangar in skillnader

I vilka insatser som kan kravas for att skapa ett tillfredsstallande samarbetet med
foraldrarna kring barnet och som till viss del samvarierar med foraldrarnas
ursprungsland.
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Valet av variabler och viktningar bygger pa erfarenheter av olika socioekonomiska
variablers samvariation med barnens behov av mer vuxenkontakt, behovet av att fa
vistas i en mindre grupp m.m. samt vad som krévs i samarbetet med forédldrarna (se
vidare Forskolans strukturbidrag Dnr BUN 2006-0199). Det betyder inte att tillh6ra en
viss kategori per automatik leder till ett visst behov, daremot beddms det vara fler barn
med behov av mer stdd i vissa kategorier &n andra. Variablerna &r huvudsakligen
samma som anvands i grundskolans modell och de samvarierar med risken att inte na
grundskolans kunskapsmal. Pa sa vis styrs resurser till forskolor som har en hdgre andel
barn som riskerar att inte nd skolans kunskapsmal. Resursforstarkningen ska mojliggora
storre insatser i forskolan for dessa barn vilket ger dem Gkade forutséttningar att
utvecklas och att klara skolans mal.

Modellen behéver inte uppdateras, men variabler och viktning kan féréandras vid
utvardering av hur modellen bidrar till en likvardig forskola och likvardiga
forutsattningar for barnen att sedan klara skolan.

Variabler, kategorier och vikter for forskolans berékningsmodell

Variabler Kategorier Viktning
Invandring Invandrat for mindre an tre ar sedan 3
Invandrat for 3-6 ar sedan 1
Invandrat for mer an 6 ar sedan eller fodd i Sverige 1
Human Bada foraldrarna ar fodda i land med lagt eller medel HDI 4
development En eller bada foraldrarna ar fodda i land med hogt eller
index (HDI) mycket hogt HDI 1
Hogsta Foérgymnasial utbildning 4
utbildning for Gymnasial utbildning 2
fadern och Eftergymnasial utbildning 1
modern Forskarutbildning 1
Forsorjnings- Modern och/eller fadern har férsérjningsstod 4
stod Varken modern eller fadern har férsorjningsstod 1
Boende Barnet bor med en eller ingen av sina vardnadshavare 3
Barnet bor med bada sina vardnadshavare 1

Arlig berakning och uppdatering av strukturersattning

Med hjélp av respektive skolforms modell berdknas skattad risk/behov for de
barn/elevgrupper som for narvarande finns pa de olika enheterna. Detta uttrycks som ett
indexvérde for enheten. Index 100 &r genomsnittet for kommunen for respektive
skolform. Enheter med index 6ver 100 har barn/elevgrupper med i snitt storre
utmaningar.

Strukturersattningen for enheterna uppdateras varje budgetar utifran barn- och
elevsammanséttningen pa respektive enhet september manad foregaende ar. Information
om hur sammanséttningen forandras, uttryckt som strukturindex kan ges i oktober. For
att oka forutsagbarheten ges information till forskolorna och skolorna om hur
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strukturindex forandras om den argang som lamnar enheten kommande ar inte tas med i
berdkningen.

Utfasning av sankt ersattning i forskolan

| forskolan finns ett antal mycket sma enheter, vilket 6kar sannolikheten for storre
variation i strukturersattning mellan aren, jamfort storre enheter. Dessa forskolor ar
dessutom oftast huvudmannens enda verksamhet och darmed finns ingen mojlighet att
dampa storre forandringar. Darfor infors, speciellt for forskolan, en utfasning vid sénkt
ersattning under en period av ett ar. Sankningen begransas till maximalt 3000 kronor per
barn det forsta aret. Resterande sankning sker nastkommande ar.

Ersattning for grundskolor pa landsbygden

Den gallande erséttningen till sma skolor pa landsbygden behalls och kompletteras med
ersattning till storre skolor pa landshbygden, eftersom aven de har forutsattningar som
leder till dyrare I6sningar. Merkostnaden for att skolorna ligger utanfor tatorten kan
bero pa

- svarigheten att samordna sig med andra skolor

- merkostnad beroende pa att tjanster i tatorten ar mindre tillgangliga

- svarigheten att rekrytera behoriga larare i olika amnen

- sma mojligheter att fa elever fran andra omraden, men risk att forlora elever till

andra skolor

For att raknas som en skola pa landsbygden ska foljande kriterier uppfyllas:

- Skolan ska vara beldgen utanfér Uppsala och Storvreta tatort
- Skolan ska vara den enda skolan i orten

For att raknas som en liten skola pa landshygden tillkommer kriteriet:

- Skolan ska ha farre an 100 elever totalt, eller farre an 20 elever i genomsnitt per
arskurs.

For storre skolor pa landsbygden beréknas ett paslag som &r 50 procent av gallande
ersattningsnivaer for de sma skolorna.

Ersattningar per arskurs i 2015 ars nivaer for grundskolor pa landshygden

Skolans storlek Arskurser Erséattning per
arskurs

Liten skola F — arskurs 6 150 425 kr

Liten skola Arskurs 7 -9 300 850 kr

Storre skola F — arskurs 6 75212 kr

Stérre skola Arskurs 7 -9 150 425 kr

Totalt kostar ersattning till de storre skolorna 5 mkr med 2015 ars skolorganisation.
Kostnaden motsvarar 0,24 procent av kommunbidraget och strukturersattningen sénks
med motsvarande belopp, nér stod till de storre landsbygdsskolorna infors.
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Grad av omfordelning

Graden av omfordelning ar ett satt att beskriva hur mycket resurser som satsas pa att
utjamna skillnader mellan skolorna beroende pa elevgruppernas behov. Den kan
uttryckas som summan av de ersattningar som skolor med strukturerséttning over
genomsnittet far utdver en genomsnittlig strukturersattning. Det vill siga det totala
belopp som omfordelas fran skolor som ligger under genomsnittet for strukturersattning
till skolor som ligger 6ver genomsnittet for strukturerséttning.

Graden av omfordelning faststélls néar modellen inférs och kommer sedan att forandras i
takt med att elevsammanséttningen skolorna emellan férandras. Nér skolornas
elevgrupper blir mer homogena 6kar omfordelningen. P4 samma vis minskar
omférdelningen nar skolornas elevgrupper blir mer blandade.

Graden av omfordelning beror dels pa vilka belopp som férdelas via
strukturersattningsmodellerna och dels pa hur strukturersattningen beraknas.

| 2015 ars budget avsétts 5 490 kronor per barn i forskolan, 7 440 kronor per elev i
grundskolan och 4 451 kronor per elev i gymnasieskolan. Som andel av
kommunbidraget till respektive verksamhet motsvarar det for narvarande 4,63 procent
for forskolan, 7,94 procent for grundskolan och 5 procent for gymnasieskolan. For
grundskolan sanks andelen till 7,70 procent pa grund av att 0,24 procent anvands for
den utdkade erséttningen till landsbygdsskolor. Arlig upprakning foljer de
upprakningar som sker av kommunbidraget per elev pa sa vis att procentandelen av
kommunbidraget ligger fast.

Sattet att paverka graden av omfordelning med hjalp av berakning kan kallas att vélja
brytpunkt i index. Strukturersattningen beraknas utifran den del av index som dverstiger
brytpunkten. Enheter som har ett lagre index ar brytpunkten far ingen strukturersattning.
Av de enheter som far strukturersattning blir det storre skillnader om brytpunkten sétts
vid ett hogt indexvarde dn om den sétts vid ett 1agt indexvarde. Pa sa vis styrs graden av
omfordelning genom val av brytpunkt.

Forskola

For forskolan halls graden av omfordelning oférandrad. Det betyder att brytpunkten for
berdkning av erséttningen satts till index éver 85. Graden av omfordelning har aven
tidigare varit hog relativt skillnaderna i behov och darfor finns ingen grund for att hoja
omfordelningen for narvarande. De forskolor som bor fa en 6kad tilldelning far det
genom att den nya modellen sannolikt battre Gverensstdammer med barngruppernas
behov. Hogsta erséttning per elev forblir 30 tkr.

Anvandningen av strukturersattningen ska foljas upp liksom kvaliteten i forskolor med
hogst socioekonomiska index. Detta far sedan ligga till grund for en bedémning om
grad av omfordelning behdver forandras kommande ar.
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Grundskola

For grundskolan hojs graden av omfordelning genom att brytpunkten for berédkning av
ersattning satts till index 70, vilket 6kar omfordelningen fran 46 mnkr till
uppskattningsvis 57 mnkr. Hogsta ersattning per elev forblir 25 tkr, inklusive tillagg for
forskoleklass till arskurs 2. Denna 6kning av graden av omférdelning motiveras av de
forhallandevis laga kunskapsresultaten for gruppen skolor med hogt socioekonomiskt
index. Tendensen dr att dessa skolor har lagre resultat &n forvéntat, vilket betyder att en
elev riskerar en lagre maluppfyllelse pa en skola med hdgst socioekonomiskt index &n
om den gick pa en annan skola. Detta innebér att det inte ar likvardiga forutsattningar
for eleverna att na malen med utbildningen oberoende av vilka skolor de gar i.
Strukturerséttningen bor vara tillrackligt omférdelande for att mojliggdra denna aspekt
av likvardig skola.

Gymnasieskola

Sedan en strukturersattning infordes 2008 har den behallits oférandrad, bade vad galler
modell och grad av omférdelning. Foér gymnasieskolan behalls bade typ av modell och
grad av omférdelning. Brytpunkten, som styr graden av omférdelning, ligger kvar pa
index 20. Elever med de storsta behoven gar framst pa introduktionsprogram dar
ersattningen ar hogre. Pa sa vis anpassas graden av omfordelning pa grund av elevers
olika behov aven av antal elever pa introduktionsprogram.

Uppfoljning av hur skolorna anvander resurserna och hur strukturersattningen
bidrar till en likvardig skola
Uppféljning kan goras av enheternas

— forutsattningar vad géller personaltathet, kompetens m.m.

— insatser som foranleds av behov och forutsattningar som hédnger samman med att
barn/elevgruppen har ett hogt socioekonomiskt index,

— indikatorer pa larmiljons kvalitet och
— kunskapsresultat i skolan.

Enheter med hogt socioekonomiskt index prioriteras vid uppféljningen.

Forvaltningen aterkommer till namnden den 28 oktober med former for uppféljning av
hur skolorna anvander resurserna och hur det bidrar till 6kad maluppfyllelse.

Utvardering av strukturersattningsmodellernas traffsakerhet samt grad av
omfordelning

Utvardering kan goras av om vald grad av omfordelning ger efterstravad effekt pa

likvardigheten mellan enheterna. Aven rimligheten i utfallet av ersattningsnivaer for
respektive enhet kan utvarderas.

Forvaltningen aterkommer till namnden den 28 oktober om former for utvardering av
modellernas bidrag till en likvardig skola.
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Barnkonsekvensanalys

Genom att infora en strukturersattning som i méjligaste man stammer 6verens med
barns och elevers behov pa olika forskolor och skolor, framjas likvardiga forutséttningar
for enheterna att kompensera for skillnader i barnens uppvéxtvillkor.

Sma forskolor vars huvudman endast har en verksamhet riskerar att vid nytt budgetar fa
storre sankningar i strukturersattningen per barn men saknar mojlighet att fa detta
dampat av sin huvudman. Det kan forsvara verksamhetens forutsattningar att
tillsvidareanstalla sina pedagoger, vilket skulle kunna paverka personalkontinuiteten
och darmed paverka barnen negativt. Darfor tillampas en ddmpning av sankning av
strukturersattning till maximalt 3 000 kronor det forsta aret.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringarna av ersattningsmodellerna ar kostnadsneutrala eftersom nivan pa
ersattning per barn/elev ar oférandrad och det endast handlar om férdelningar inom den
givna ramen for strukturersattning.

Strukturersattning, ersattning for skolor pa landsbygden samt utfasning av ersattning till
forskolor berdknas sammantaget. Det vill sdga, det som fordelas i strukturerséttning
anpassas till kostnaderna for skolor pa landsbygden och utfasningen.

De nivaer som ska tas fram for ersattning till nyanlanda anpassas till nuvarande

kostnader for nyanlanda.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Petterson
Utbildningsdirektor
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Utbildningsndmnden Anges vid kontakt med domstolen

2016 -08- 26

O0\G-O0Hs Utbildningsndmnden i Uppsala
Pandl . / q kommun

753 75 Uppsala

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB ./. Utbildningsnamnden i Uppsala kommun
angéende tillimpning av skollagen

Ni ska yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 1 med bilaga.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsrétten senast den 8
september 2016.

Anvind helst bara ett sitt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.
Om Ni har négra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

e

L) CusSes
Siv Eriksson, domstolssekreterare
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 188660

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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e

Kiagande
Internationella Engelska skolan i Sverige AB

Motpart
Uppsala kemmun, Utbildningsndmnden

Overklagat beslut

Beslut om ersdttningar for pedagogisk verksamhet 2016, Utbildningsférvaltningen Uppsala
kommun. Beslutet vidarebefordrat via mail den 3 december 2015. Internationella Engelska
skolan har dérefter begért fortydliganden av beslutet for att kunna avgéra beslut om
eventuellt verklagande. Sddan begéran har ldmnats till kommunen i mail som bifogas
overklagandet. Fortydligande svar har fordrdjts av kommunens handlédggare av skil som
angivits i bifogade mail. Ett visst fortydligande som ligger till grund fér detta dverklagande
inkom via brev den 21 december 2015.

Saken
Forvaltningshesvér enligt 28 kap. skollagen avseende beslut om elevpengen for 2016.

Yrkande

Internationella Engelska skolan i Sverige AB yrkar att beslutet om inférande av ny form fér
socioekonomisk strukturersdttning dterférvisas till Uppsala kommuns utbildningsnamnd fér
nytt beslut. Det enskilda beslutet och implementering och effektuering av detsammia strider
mot principen om lika villkor och IES yrkar darfor att beslutet dterforvisas till Uppsala
kommuns utbildningsndmnd for nytt beslut om bade substantiellt innehall och
implementering,

Implementering av beslutet bér genomfdras p& motsvarande sétt som for verksamheten
inom férskolan i Uppsala ddr motsvarande beslut om férandrad ersittningsmodell fasas in
under en period om ett ar. Skillnaden i verksamhetsform mellan grundskola och férskola kan
inte motivera den dramatiska effekt denna omfattande féréndring av erséttningsmodell som
inférs med omedelbar verkan mitt i ldsaret 2015/2016 far for grundskolan medan
verksamheten i férskolan ges mojligheter att anpassa sin verksamhet till den nya
strukturersdttningsmodellen genom infasning av modellen under en ettarsperiod.
Innehdllsméssigt bor beslutet folja den modell frén SCB som begérts som underlag fér den
nya strukturersdttningsmodellen utan justeringar gjorda fér att “uppné bést effekt”
alternativt bor Uppsala kommun avkrdvas det verkliga skilet till genomforda justeringar,




Grunder och omstindigheter for &ndring av beslutet

Uppsala kommun beslutade den 30 september 2015 att infdra en ny form av
strukturersittning for forskola, grundskola och gymnasieskola. Konsekvenserna av den
inforda modellen kunde inte presenteras av férvaltningen vid inférandet utan skulle komma
att presenteras vid senare tillfélle.

Av dokumentet ”Ersittning for pedagogisk verksamhet 2016” kommunicerat via mail till
rektor for IES Uppsala den 3 december 2015 framgar de ekonomiska konsekvenserna av det
av kommunen tidigare fattade beslutet.

De ekonomiska konsekvenserna for Internationella Engelska skolan i Uppsala &r att skolan
mitt under verksamhetséret 2015/2016 gér miste om ca 5 miljoner kronor pa arsbasis i form
av utebliven erséttning. Detta motsvarar kostnaden for ca 10 lérartjanster.

Den nya strukturersittningsmodellen innebér att den del av elevpengen som motsvarar
socioekonomisk ersittning beriknas enligt ett system for oddskvoter dér olika
bakgrundsfaktorer ger olika viktning vid berdkning av det socioekonomiska tilldgget. For att
bittre forsta de bakomliggande skélen till den nya modellen har Internationella Engelska
skolan sedan kommunicering av beslutet férsdkt fa fértydligande information om hur man
kommit fram till den nya modellen. Tillrécklig information for att férsta modellen har inte
delgetts Internationella Engelska skolan forrdn den 21 december 2015.

Den nya modellen utgr frén en berdkningsmodell som SCB tagit fram som underlag for att

berikna prognostiserad risk fér skolans elevgrupp att inte uppnd gymnasiebehdorighet.
Uppsala kommun anger att man #r intresserad av att en modell fér strukturersattning ges sd
stort forklaringsvirde som méjligt och att man dérfor anvander sig av den modell som SCB
tagit fram. Uppsala kommun avviker dérefter medvetet fran SCBs modell for att fa fram
andra virden #n de som modellen skulle ge om den anvéndes utan justeringar. Det har
kommit till Internationella skolans kinnedom att forvaltningen i Uppsala kommun givits
instruktioner att manipulera modellen sa att ”bést effekt” uppnas. En av effekterna dr att
Internationella Engelska skolan, som den enskilt stérsta fristdende skolan och med nast intill
dubbelt s3 stor andel av invandrade elever jaimfért med kommungenomsnittet, hamnar
precis under den niva dar kvoterna for strukturerséttning ger ratt till erséattning for den

individuella skolan.

| den nya modellen for ”strukturtilligg” till skolor har man helt tagit bort faktorn “utldndsk
bakgrund” hos eleverna. Ifrdga om faktorn “féréldrarnas utbildningsbakgrund” har man lagt
till en sirskild niva for ”forskarutbildade”. Med sérskilt dessa bada forandringar lyckas man
pressa statistiken for Internationella Engelska Skolan sa att vi precis hamnar under den niva
som ger ritt till strukturtilligg. Féljden &r att skolan berévas 7000 kronor per elev i skolpeng,
totalt ca fem miljoner kronor pa arsbasis. Det motsvarar ca tio larartjanster. -

Systemet som sddant &r tvivelaktigt. Oss veterligen har ingen annan kommun helt tagit bort
"utlindsk bakgrund” fran den statistiska analysen av sammanséttningen av skolors elevkar.
Att i Uppsala, av alla kommuner, i realiteten ge straffpoéng for barn till forskare ter sig
mirkligt. En separat individerséttning infors for “nyanlédnda”, men har sétts grénsen till tre ar
i stillet for de fyra ar som géller i Skolverkets motsvarande system for bedémning av skolors
socioekonomiska sammanséttning. Systemet bar omisskénnliga drag av manipulation och
godtycke, ddr man anvint tjinstemannen for att kora olika varianter i syfte att kunna vélja
en som berdvar sirskilt Internationella Engelska Skolan all strukturersdttning. Man bor da
veta att 29 procent av eleverna i Engelska Skolan har utléndsk bakgrund, mot 18 procent for
kommunens elever. Sa endast genom att helt avveckla variabeln ”utldndsk bakgrund” fran




berdkningen av strukturtilldgg kunde man lyckas i den uppenbara fGresatsen att sirskilt
skada var skola, som med sina drygt 700 elever dr den storsta i Uppsala for 8rskurserna 4-9 i

grundskolan.

En fungerande skolverksamhet innebdr att alla organisatoriska beslut bygger pa en budget
som utgdr frén de forutsattningar som &r kidnda bade gillande utgifter och inkomster. Den
organisation som finns pa plats i skolan i Uppsala fér verksamhetsaret 2015/2016 bygger

darfor pa de ekonomiska férutsdtiningar som varit kinda vid budgetens sammanstillande.

Att under innevarande verksamhetsar inféra en férandrad ersdttningsmodell som geren
ekonomisk effekt av den storlek som det handlar om i detta fall innebar ytterst svéra
forutsattningar for att dven fortsdttningsvis bedriva den verksamhet av erkant god kvalitet
som IES i Uppsala star for.

Det star ocksa helt klart att Utbildningsférvaliningen dr medveten om den dramatiska effekt
detta beslut kan komma att ha pd verksamheternas fortlevnad. Nar man ldser
Utbildningsforvaltningens dokument ”strukturersattning for forskola, grundskola och
gymnasieskola” sdger kommunen sjdlv rorande inférande av den férandrade
ersattningsmodellen:

| férskolan finns ett antal mycket sma enheter, vilket 6kar sannolikheten for stérre variation
i strulcturersatining mellan aren, jamfért med storre enheter. Dessa forskolor dr dessutom
oftast huvudmannens enda verksamhet och darmed finns ingen mojlighet att ddmpa stérre
fordndringar, Darfor infors, speciellt for férskolan, en utfasning vid sankt ersdttning under en
period av ett ar. Sdnkningen begrénsas till maximalt 3000 kronor per barn det férsta aret.
Resterande sdnkning sker ndstkommande ar.”

Uttalandet innebdr att Utbildningsndmnden i Uppsala véljer att behandla olika verksamheter
olika ndr det galler inférandet av den nya strukturersdttningen vilket strider mot principen
om lika villkor. Kommunala bidrag till fristdende skolor ska baseras pa
likabehandlingsprincipen. Detta innebér att bidragen ska bestdmmas enligt samma grunder
som kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till egna kommunala skolor. Principerna
fér inférande av nya bidragsregler bor ocksa baseras pa likabehandlingsprincipen pa sa sitt
att forutsdttningarna for anpassning av nya bidragsregler dr de samma fér samtliga
verksamheter inom utbildningssektorn i Uppsala kommun.

Taby 2016-01-07

For Inte/rn/ayonella EJ‘}g ska skolan i Sverige AB
AN

4
1p‘(h/ Riber, V

Bilagor:

Ersdttningar for pedagogisk verksamhet 2016
Dokument — Strukturersattning for forskola, grundskola och gymnasieskola — Forslag till

beslut
Mailvéxling IES Uppsala och kommunen
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Infernationella
Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

i
Engelska Skolan

Fwd: Erséattningsdokument pedagogisk verksamhet 2016
17 december 2015 14:03

Mikael Ostling <mikael.ostling.uppsala@engelska.se>
Till: Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

Hej,
De meddelade oss via telefon att de ska posta oss beslutet idag.

[Citerad text ar dald]

Aktbilagea. .

Mélnr. ..
FORVALY
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Internationella
Engelska Skolan

Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

Fwd: Fragor om strukturersittning fér grundskolan

Mikael Ostling <mikael.ostling.uppsala@engelska.se> 22 december 2015 16:43
Till: Fredrik Akerman <fredrik.akerman@engelska.se>, Ralph Riber <ralph.riber@engelska.se>, Eva Andersson

<eva.andersson@engelska.se>

Dear Colleagues,
Aint it interesting that she now has other tasks. They cannot continue this way. First holiday without notice,

now this.

- Vidarebefordrat meddelande ——-——

Fran: "Vallgarda Boel" <Boel.Vallgarda@uppsala.se>
Datum: 22 dec 2015 14:55

Amne: SV: SV: Fragor om strukturerséttning fér grundskolan
Till: "Mikael Ostling" <mikael.ostling.uppsala@engelska.se>
Kopia:

Hejl
Jag har tyvirr fatt prioritera andra arbetsuppgifter och aterkommer med svar efter nyar.
Hélsningar

Boel Vallgarda

Fr&n: Mikael Ostling [mailto:mikael.ostling.uppsala@engelska.se]
Skickat: den 18 december 2015 10:42

Till: Vallgdrda Boel
Amne: Re: SV: Fragor om strukturersattning for grundskolan

Ok, da vill vi gara ha de underlag som vi 6nskat géllande de skolor vi vill Jamfora med. Det géller
Kvarngérdesskolan, Von Bahrs Skola samt Valsatraskolan Tack!

Den 18 dec 2015 10:27 skrev "Vallgarda Boel" <Boel.Vallgarda@uppsala.se>:
Hej Mikael!

Jag &r ledig idag och dterkommer med svar pd mdndag.

Halsningar

Boel

Fran: Mikael Ostling [mikael.ostling.uppsala@engelska.se]
Skickat: den 17 december 2015 21:20

Till: Vallgérda Boel

Kopia: Andersson Caroline; Oqvist Annbritt

Amne: Re: FrAgor om strukturersattmng for grundskolan

Tack Boel,
[Citerad text ar dold]

htips://mail.google.com/mailiw/0/7ul=28ik=a161738d40&view=pt&as_from=mikael.ostling.uppsala%40engelska.se&as_sizeoperator=s_sl&as_sizeunit=s_... 1/2
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Eva Andersson <eva.andersson@engelska.se>

Uteblivna svar fran Uppsala kommun gallande strukturersattning
1 meddelande

Mikael Ostling <mikael.ostling.uppsala@engelska.se> 2 januari 2016 16:00
Till: Pettersson Birgitta <birgitta.pettersson@uppsala.se>
Hemlig kopia: eva.andersson@engelska.se

Hej Birgitta och god forts&ttning,

Jag har stéllde ett antal fragor till Boel Vallgarda angaende strukturerséttningens berdkning den 17/12, som
jag efter mote med Caroline Andersson 15/12, fick veta var ratt person att stélla dessa fragor till. Caroline tog
ocksa med sig nagra av dessa fragor och skulle se till att det kom till ratt person. Boel har svarat mig forst
den 18/12 att hon var ledig och dérefter att hon fatt andra arbetsuppgifter. Fragorna kvarstar dock och béde
du och jag vet att vi har ratt att f& dessa uppgifter skyndsamt.

Dessa fragor &r de som jag i nulaget jag vill ha svar pa:

Ok, da vill vi gdma ha de underlag som vi énskat géllande de skolor vi vill jimféra med. Det géller
Kvamngérdesskolan, Von Bahrs Skola samt Valsétraskolan. Tack!

samt

Tack Boel,
Min direkta fraga &r varfor Uppsala kommun valt att gbra avsteg frén den modell som anvénds av SCB

géllande invandringsvariabeln? SCB har den med i modellen men inte Uppsala kommun, trots att
konkordansnivan blir hégre da den dr med. 78,6 mot 77,4. Detta enligt Utbildningsndmndens beslut och samtal
jag haft med Caroline om hur viktigt kommunen tycker &r att anvdnda den mest tréffsékra berdkningsmodellen?

Den é&r ju av oerh6rt stor vikt for utfallet.
Tack pa férhand

Mikael

Best regards / Med vanliga halsningar,

Mikael Ostling
Principal

intemationella Engelska Skolan Uppsala

Genetikvégen 5, SE - 756 51 Uppsala
+46 736 61 32 39
www.engelska.se | mikael.ostling.uppsala@engelska.se

htips://mail.google.com/mail/u/0/2ui=2&ik=a161738d408view=pt&as_from=mikael.ostling.uppsala%4Qengelska.se&as_sizeoperator=s_sl&as_sizeunit=s_,.. 11




YSuppsala |
KOMMUN UTBILDNINGSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Katarina Hakansson 2016-09-20 UBN-2016-0045
Hanna Asp

Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2

Box 1853

751 48 Uppsala
YTTRANDE
Mal nr 116-16

Internationella Engelska skolan i Sverige AB ./. Uppsala kommun angaende tillampning
av skollagen

Uppsala kommun (kommunen) ar forelagd att yttra sig i ovan rubricerat mal. Med anledning
darav vill utbildningsndmnden i Uppsala kommun (ndmnden) anfora foljande.

Namnden bestrider bifall till 6verklagandet.

Internationella Engelska skolan i Sverige AB anfor att beslutet om ny modell for
socioekonomisk erséttning samt implementering och effektuering av beslutet, strider mot
principen om lika villkor.

Beslut om modellen for berédkning av strukturersattning till férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor, fattades av namnden redan den 30 september 2015 (8§ 170, se bilaga). Det ar i
detta beslut som det faststalls hur berdkning av ersattning och genomférandet ska ske for de
olika skolformerna.

Det beslut som nu 6verklagats fattades av ndmnden den 25 november 2015 (§ 215). | det
beslutet faststallde namnden erséttningsbeloppen for 2016 utifran berakningar som byggde pa
principerna som faststélldes den 30 september 2015. Beslutet i november preciserar alltsa
beloppen som ska utbetalas till olika verksamheter och &r en konsekvens av beslutet som
fattades i september. Beslutet om ersattning skickades sedan ut till alla berérda huvudman for
forskolor och skolor.

Beslutet (fran den 30 september) om ny strukturerséttning innebar att modellen for fordelning
av resurser har andrats i syfte att starka forutsattningarna for de férskolor och skolor som har
stérre utmaningar an andra enheter, ett ansvar som Uppsala kommun har enligt 2 kap. 8 a §
skollagen. | denna paragraf anges att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Utifran detta ansvar
gjordes bedémningen att vissa avsteg behdvde goras fran SCB’s modell for att bli mer
traffsaker utifran elevernas behov och forutsattningar.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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I gruppen elever vars foraldrar har kort utbildning &r det fler som inte nar malen, &n i gruppen
vars foraldrar har langre utbildning. P4 samma vis ar det med gruppen elever vars familjer har
forsorjningsstod. Skillnader finns dven mellan gruppen pojkar och gruppen flickor, liksom
mellan gruppen elever som bor med en forélder eller tva foraldrar. Dessa skillnader finns kvar
aven nar man kontrollerar for dvriga variabler. Det vill saga, nar allt annat ar lika, sa kvarstar
det skillnader beroende pa var och en av de valda variablerna. Utlandsk bakgrund &r en
variabel som har svagt samband med att eleverna inte nar malen. En separat ersattningsmodell
utvecklades for mottagande av nyanlanda elever. Da foraldrars utbildningsniva ar en starkt
paverkande faktor for elevernas studieresultat gjordes en anpassning till detta i modellen sa att
skolor med storre utmaning far en hogre ersattning.

Av beslutsunderlaget till beslutet den 30 september (sid. 2) framgar att namnden betalar ut
ersattning enligt samma principer till saval fristéende som kommunala forskolor och skolor.

N&mnden har beslutat om en langre genomforandetid for forandringen nar det géller
verksamheten i forskola. Som framgar av beslutsunderlaget (sid. 10) finns i forskolan ett antal
mycket sma enheter, vilket 6kar sannolikheten for storre variation i strukturersattning mellan
aren, jamfort med storre enheter. Dessa forskolor &r dessutom oftast huvudmannens enda
verksamhet och déarmed finns ingen mojlighet att ddmpa storre forandringar. Darfor infors,
speciellt for forskolan, en utfasning vid sankt ersattning under en period av ett ar. Sankningen
begransas till maximalt 3 000 kronor per barn det forsta aret. Resterande sankning sker
nastkommande ar.

Det finns dven inom grundskolan pa landsbygden sma enheter, men som ocksa framgar av
beslutsunderlaget (sid. 10) kompenseras dessa i ersattningsmodellen foér merkostnader.

Utifran att olika verksamhetsformer har olika betingelser &r det inte rimligt att en férandring
maste genomforas pa samma satt. Da beslutet utgar fran samma principer for alla som
bedriver forskola respektive skola, strider det inte mot likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis & kommunens instéllning att inget av det som klaganden anfort utgor
grund for att anse att ersattningsbeslutet ska upphéavas och malet atervisas till kommunen for
nytt beslut.

Utbildningsndmnden

Caroline Andersson Solweig Wiktorsson
Ordforande Sekreterare
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