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1. attavge yttrandetienlighet med arendets bilaga 1.

Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat tva betankanden, Ut ur utsatthet och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vdldsutsatthet som behéver synliggéras, till
Uppsala kommun for yttrande senast den 24 maj 2024.

Utredningen Ut ur utsatthet foreslar ett exitprogram for vuxna personer utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal, ett program for barn utsatta
for sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella andamal, samt bedéma hur
Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd, stod och
atervandande for offer for manniskohandel.

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vdldsutsatthet som behéver
synliggoras, syftar till att forbattra kunskapslaget om vald och andra 6vergrepp mot
vuxna, exploatering av barn vid produktion och distribution av pornografi, lamna
forslag for att forbattra tillgangen till skydd, stod och vard for saval vuxna som barn
samt analysera brottslighet kopplat till produktion och distribution av pornografi.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med socialférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag tagit fram ett betdankande, Ut ur
utsatthet, dar det av direktiven framgar att utredningen ska:

e lamna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna
personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal,

e lamna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn utsatta
for sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella andamal samt,
lédmna forslag pa l@amplig aktor att forvalta ett sddant program, och

e beddma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering,
skydd, stod och atervandande for offer for manniskohandel, och vid behov
foresla atgarder for att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nar det galler vuxna ar att starka identifiering, skydds-, stod-
och vardinsatser for den som vill lamna prostitution eller som har blivit utsatt fér
manniskohandel for sexuella andamal.

Nar det kommer till barn ar intentionen att starka det uppsokande och identifierande
arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella
andamal men ocksa att sdkerstalla kedjan av stodinsatser. Uppdraget som galler barn
omfattar dven forslag pa atgarder for att de i storre omfattning ska ta del av det
befintliga skydd, stéd, rehabilitering och vard de har ratt till.

Gallande utredningen, Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften -vdldsutsatthet som
behéver synliggoras, har det av direktiven framgatt att utredningen ska:

e kartlagga kunskapslaget om vald och andra 6vergrepp mot vuxna och
exploatering av barn, vid produktion eller distribution av pornografi i Sverige.

e foresla hur tillgangen till skydd, stod och vard kan forbattras.

e analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi.

Kommunledningskontoret bedomer att bada utredningar ar val underbyggda och att
information inhdmtats av relevanta aktorer med gedigen kunskap i respektive
sakfraga. Uppsala kommun arbetar redan i dag med flera insatser och aktiviteter som
knyter an till utredningarnas forslag.

Kommunledningskontoret bedomer att de forslag som utredningen, Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften - en utsatthet som behéver synliggoras, ligger inom
ramen for den kommunala kompetensen och forstarker och fortydligar befintligt
uppdrag inom vald i ndra relationer. Kommunernas och regionernas ansvar for att
erbjuda och forbattra skydd, stod och vard foreslas av utredningarna finansieras med
statliga utvecklingsmedel och bedoms darmed inte vara kostnadsdrivande for
kommunen.

Kommunledningskontoret delar utredningarnas bedomning att forslagen kommer att
leda till att barn och vuxna som riskerar att utnyttjas i sexuell exploatering och/eller
utnyttjas sexuellt i pornografiska syften, eller som redan blivit utsatta, snabbare
identifieras, att ett pagaende utnyttjande avbryts och att fler barn och vuxna far det
skydd, stod och den rehabilitering och vard de har ratt till.

| det fall utredningarnas lagandringsforslag genomfors och om dessa innebar utokade,
andrade eller 6verforda uppgifter till den kommunala nivan ska finansieringsprincipen
alltid galla.
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Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad till den 18 mars 2024

Bilaga 1, yttrande Over remiss av betankandet Ut ur utsatthet och sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften - en valdsutsatthet som behover
synliggoras

Bilaga 2, Ut ur utsatthet SOU 2023:97

Bilaga 3, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - en valdsutsatthet som
behover synliggdras SOU 2023:98

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och

bitradande stadsdirektor
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Yttrande over remiss Ut ur utsatthet och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
valdsutsatthet som behover synliggoras SOU
2023:97 samt SOU 2023:98

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat tva betankanden, Ut ur utsatthet och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vdldsutsatthet som behéver synliggéras, till
Uppsala kommun for yttrande senast den 24 maj 2024.

Uppsala kommun bedémer att bada utredningarna ar val underbyggda och att
information inhamtats av relevanta aktorer med gedigen kunskap i respektive
sakfraga.

Uppsala kommun delar utredningarnas bedomning att forslagen kommer att leda till
att barn och vuxna som riskerar att utnyttjas i sexuell exploatering och/eller utnyttjas
sexuellt i pornografiska syften, eller som redan blivit utsatta, snabbare identifieras, att
ett pagaende utnyttjande avbryts samt att fler barn och vuxna far det skydd, stéd och
den rehabilitering och vard de har ratt till.

| det fall utredningarnas lagandringsforslag genomfors och om dessa innebar utdkade,
andrade eller 6verforda uppgifter till den kommunala nivan ska finansieringsprincipen
alltid galla.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email
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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uppdra 4t en sirskild utre-
dare att foresld ett exitprogram f6r vuxna personer utsatta for prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamil, ett program for
barn utsatta f6r sexuell exploatering och minniskohandel for sexu-
ella indamdl, samt bedéma hur Sverige lever upp till internationella
dtaganden om identifiering, skydd, stéd och dtervindande for offer
f6r minniskohandel (dir. 2022:115).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 augusti 2022
fore detta justitiekanslern Anna Skarhed.

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades frin och
med den 17 november 2022 kanslirddet Charlotte Eklund Rimsten
och departementssekreteraren Ida Pettersson.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 17 november 2022 seniora dklagaren Anna Arnell, ambassadéren
Anna Ekstedt, kanslirddet Ola Florin, ordféranden Jacob Flirdh, in-
spektoren Christian Frédén, utredaren Olga Gislén, socionomen
Jenny Holmberg, handliggaren Elin Holmgren, universitetslektorn
Wanjiku Kaime, utredaren Sofie Kindahl, juristen Li Melander, pro-
fessor emeritus Sven-Axel Minsson, samordnaren Eva Norstedt, samt
verksamhetsansvariga Anna Sander.

Frin och med den 21 februari 2023 entledigades departements-
sekreteraren Ida Pettersson, seniora klagaren Anna Arnell och juris-
ten Li Melander, och férordnades i stillet departementssekreteraren
Caroline Hammarberg som sakkunnig, samt seniora 3klagaren Anneli
Tirud Wallin och juristen Johanna Gillstrém som experter. Frdn och
med den 2 juni 2023 férordnades utredaren Martina Blombergsson
som expert. Juristen Johanna Gillstrém entledigades frin uppdraget
som expert frin och med den 25 september 2023.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
1 september 2022 rdidmannen Helena Josefsson. Som sekreterare an-



stilldes frin och med den 1 augusti 2022 departementssekreteraren
Petra Tammert Seidefors.

Under hostterminen 2022 utférde studenten 1 statsvetenskap
Petronella Ruben Hydén praktik i utredningen.

Utredningens experter och sakkunniga har 1 allt visentligt stille
sig bakom utredningens éverviganden och forslag. Betinkandet har
dirfér formulerats 1 vi-form.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Goteborg/Stockholm 1 december 2023

Anna Skarhed

/Helena Josefsson
Petra Tammert Seidefors
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades den 7 juli 2022. Av direktiven fram-
gar att utredningen ska

e limna forslag pd utformning och organisering av ett exitprogram
fér vuxna personer utsatta f6r prostitution och minniskohandel
for sexuella indamil,

e limna forslag pd utformning och organisering av ett program fér
barn utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel fér
sexuella indam4l, samt limna f6rslag pd limplig aktor att forvalta
ett sddant program, och

e bedoma hur Sverige lever upp till internationella taganden om
identifiering, skydd, stdd och dtervindande for offer f6r miannisko-
handel, och vid behov féresld dtgirder for att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nir det giller vuxna ir att stirka identifier-
ing, skydds-, stdd- och virdinsatser for den som vill limna prosti-
tution eller som har blivit utsatt f6r minniskohandel for sexuella
indamadl och nir det giller barn att stirka det uppsokande och identi-
fierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och min-
niskohandel f6r sexuella indamal samt att sikerstilla kedjan av stod-
insatser. I den del uppdraget giller barn har det ocksd omfattat att
foresld dtgirder for att de 1 stérre omfattning dn i dag ska kunna ta
del av det befintliga skydd och stéd, samt den rehabilitering och vard
som barn har ritt ull.
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Gemensamma utgangspunkter for uppdragets tre delar
De som utnyttjas och de som utnyttjar

Personer som kdper sex ir framfor allt min, medan de som utnyttjas
1 sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel {6r sexuella
indamadl frimst ir kvinnor och flickor. En stor del av de som utnytt-
jas 1 prostitution 1 Sverige ir migranter. I sirskilt utsatta eller sirbara
grupper, exempelvis LVU-placerade flickor och pojkar, transper-
soner och personer med intellektuella funktionsnedsittningar, ir det
fler som har erfarenhet av att utféra sexuella handlingar mot ersitt-
ning in i befolkningen 1 dvrigt. Utnyttjande i prostitution innefattar
ofta tving eller olika former av vild och péverkar ofta den psykiska
hilsan hos den som utnyttjas. De personer som utnyttjas i prosti-
tution har ofta varit utsatta f6r vald eller 6vergrepp tidigare i livet.
Kontakterna vid sexkop knyts 1 dag framfér allt via internet. Ut-
redningens mélgrupper utnyttjas inte bara av de personer som beta-
lar for sex, utan ocksd av de minniskohandlare, kopplare och andra
organisatrer som pd olika sitt drar ekonomisk foérdel av utnyttjan-
det. Savil 1 Sverige som inom EU utgér prostitution och ménnisko-
handel for sexuella indamédl en viktig inkomstkilla fér organiserad
brottslighet och Polismyndigheten har 1 en rapport frin 2023 angett
att omfattningen av minniskohandel {6r sexuella indamal och pro-
stitution 1 Sverige bér betraktas som mycket oroande bide ur ett
brottsbekimpande- och ett brottsofferperspektiv.

Brister i identifiering, skydd, stéd och vard gor att Sverige
inte kan anses uppfylla sina internationella ataganden

Sverige har genom olika konventioner och internationella instru-
ment dtagit sig att ge kvinnor utsatta for vald, barn utsatta for vald
eller sexuell exploatering samt minniskohandelsoffer skydd, samt
olika typer av stdd, vird och rehabilitering. For att sidan hjilp ska
kunna erbjudas krivs att offren identifieras.

De kontakter vi har haft under utredningen med utsatta, anhé-
riga, yrkesverksamma och civilsamhillesorganisationer som méoter
malgrupperna, har bekriftat vad som framkommit i tidigare rappor-
ter och undersékningar om att det finns allvarliga brister i det nuva-
rande stodet till den som behéver hjilp att ta sig ur sexuell exploa-
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tering, prostitution eller minniskohandel f6r sexuella indam4l. Bris-
terna ror framfor allt identifiering, kunskap om utsattheten och
bemdtande, tillgdngen till icke-akut vard och traumabehandling, till-
gingen till vird utanfér storstadsomrddena, samt ansvarsférdelning
och samordning mellan myndigheter. Enkitsvar frin kommuner och
regioner till utredningen visar att kunskapen och medvetenheten om
utsattheten generellt ir 13g. Vi bedémer att bristerna i identifiering,
skydd, stod och vird ir sddana att Sverige inte kan anses leva upp till
internationella dtaganden mot utredningens mélgrupper.

Vara forslag

Specialiserad lagtroskelverksamhet, lattillganglig information
och kontaktvégar, identifiering genom fragor och uppsokande
arbete

Det finns en rad hindrande faktorer f6r den som ir utnyttjad att
beritta om sin utsatthet och séka hjilp. Vigarna till stod behover
dirfor vara littillgingliga och ha liga trosklar. Vi foresldr att specia-
liserad ldgtroskelverksamhet riktad till malgrupperna utvecklas i
varje lin, och att den ska kunna erbjuda behandling av PTSD, anpas-
sad for milgruppernas komplexa problematik.

Det behéver finnas samlad och littillginglig information om var
den som behover hjilp kan {3 stod och vard och vilket stéd och vil-
ken vérd som finns att tillgd. Det behéver ocksa finnas kontaktvigar
tydligt riktade till utredningens mélgrupper och som kan ge infor-
mation, inledande st6d och motivation samt hinvisa vidare.

Det uppsdkande, upptickande och identifierande arbetet behover
stirkas, bland annat genom utékad samverkan mellan polis, social-
jinst och civilsamhille. Yrkesverksamma inom framfér allt skola,
socialtjinst och hilso- och sjukvird behéver ocksé ha tydliga rutiner
for att kunna stilla frigor om sexuell utsatthet for att uppticka utsatt-
het bland barn och vuxna de kommer i kontakt med.
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Individuellt utformade exitprogram och program fér barn med
tvarprofessionell samordning och en person som féljer genom
hela processen

Forskning visar att vigen ut ur utsatthet ir en process som for att
vara framgdngsrik kan kriva samordning av en rad olika insatser
under en lingre tid och pd flera omrdden. Det kan handla om trauma-
behandling, olika typer av vird, férsérjningsmojligheter, skydd och
boende. Det giller bide vuxna och barn. De program vi foreslar avser
att mota de komplexa behoven hos utsatta personer som behover
och vill ha mer omfattande och samordnad hjilp for att ta sig ur ut-
sattheten dn som kan ges vid specialiserad lgtroskelverksamhet.

Vi foreslar att vuxna, som behéver och vill ha hjilp f6r att kunna
limna utnyttjande 1 prostitution eller minniskohandel f6r sexuella
indamadl, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Barn har
ritt till och behéver skydd och stdd fér att ta sig ur utnyttjande 1
sexuell exploatering eller minniskohandel for sexuella indamal och
ska dirfor erbjudas ett for barnet individuellt utformat program for att
sikerstilla kedjan av st6d- och virdinsatser. For bide barn och vuxna
ska socialtjinsten, genom en utsedd samordnare 1 den kommun som
enligt ansvarsfordelningsreglerna 1 socialtjinstlagen ir ansvarig for
barnet eller den vuxne, uppritta en individuell plan for exitprocessen.
Planen ska utformas efter samrdd i en for barnet eller den vuxne
sdrskilt sammansatt tvdrprofessionell grupp. Socialtjinsten ska vidare
erbjuda barnet eller den vuxne en sirskild stédperson som ska finnas
med genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara
langsiktig och innehillet ska utformas med hinsyn till barnets eller
den vuxnes sirskilda férutsittningar och behov. Den ska innefatta
de aktorer och dtgirder som behévs for att den som ir vuxen var-
aktigt ska kunna limna sin utsatta situation och etablera sig i en ny
socialt och ekonomiskt hillbar tillvaro. For ett barn ska planen inne-
fatta de aktorer och dtgirder som behovs i det enskilda fallet for att
barnet ska i omedelbart skydd och varaktigt stéd, samt vird och
rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella pla-
nen och den tvirprofessionella gruppen ska bide for barn och vuxna
under processens gdng kunna anpassas till nya eller indrade behov.
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Tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till en individuell plan
for exitprocessen

Den som inte ir svensk medborgare och inte har uppehillstillstdnd
eller annan uppehillsritt som ger tillgdng till insatser och vird frin
socialtjinst och hilso- och sjukvird kan behova ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for att kunna f3 del av samordnat stéd 1 ett indi-
viduellt utformat program. Den som ska 4tervinda till sitt hemland,
eller ett annat EU-land enligt Dublinférordningen, behéver st6d och
planering infér &tervindandet f6r att inte hamna 1 en ny situation av
utnyttjande. For att Sverige bittre ska leva upp till internationella
dtaganden mot vildsutsatta och offer f6r minniskohandel f6r sexu-
ella indamal foreslar vi att det 1 5 kap. 15 § utlinningslagen inférs en
mojlighet f6r socialnimnden att anséka om ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd (minst sex m&nader med méjlighet till f6rlingning upp
till tvd &r) f6r en utlinning, om det behdvs for att en individuell plan
fér att limna utnyttjande 1 sexuell exploatering, prostitution eller min-
niskohandel f6r sexuella indamal ska kunna upprittas och genomféras.

Mojlighet for kommuner att anséka om ersattning for kostnader
i individarenden

Den som vill limna sexuell exploatering, prostitution eller minnisko-
handel f6r sexuella indam3l kan behéva omfattande och l&ngvariga
insatser till kostnader som ansvarig kommun kan ha svirt att bira.
For att ge alla i utredningens milgrupper, bdde vuxna och barn, mgj-
lighet till en fungerande exitprocess p4 lika villkor foresldr vi att den
kommun som ansvarar fér upprittande och genomférande av en
svensk eller utlindsk persons individuella plan for att limna utnytt-
jande 1 sexuell exploatering, prostitution eller minniskohandel fér
sexuella indama3l ska kunna anséka om ersittning av statliga medel
for kostnaderna for genomférandet av insatser 1 planen, i de fall
kostnaderna inte ersitts av Migrationsverket. Vi foreslar att Social-
styrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.
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Atgirder for att exitprogram och program for barn samt vigar
in till dessa ska bli verklighet

Med hinsyn till de konstaterade bristerna 1 identifiering, skydd, stod,
vérd och rehabilitering, bedémer vi att malgruppernas véldsutsatthet
och egenskap av brottsoffer behover tydliggoras. Vi foreslar dirfor
ett tzlligg till 5 kap. 11 § socialtjinstlagen dir det tydliggors att social-
nimnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats
1 sexuell exploatering, prostitution, eller minniskohandel fér sexu-
ella indamal far det st6d och den hjilp de behover for att férindra
sin situation.

Vi foresldr vidare att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, med anled-
ning av fortydligandet 1 5 kap. 11 § socialgjidnstlagen, ta fram széd for
réttstillimpningen nir det giller socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vird och rehabilitering
for personer 1 mlgrupperna, inklusive att se &ver behov av och fér-
utsittningar for att ta fram foreskrifter som preciserar socialtjins-
tens och hilso- och sjukvirdens ansvar.

Vidare féreslds Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och
linsstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att kommuner ska kunna
erbjuda de foreslagna programmen och for utveckling av specialiserad
lagtriskelverksambet f6r utredningens mélgrupper. Detta foreslds ske
1 nira samverkan med SKR. Socialstyrelsen f6reslds ges i uppdrag att
forvalta den foreslagna modellen for program for barn.

Vi foreslar att kommuner och regioner ska f3 mojlighet att soka
utvecklingsmedel {61 att utveckla arbetsformer f6r att kunna erbjuda
foreslagna program samt sikerstilla tillgdngen tll specialiserad l3g-
troskelverksamhet i varje lin.

For att sikerstilla kompetensstdd till den lokala nivan, féreslar vi
att Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna ska ges 1 uppdrag
att verka for att en sdrskild regionkoordinator for barn inrittas i varje
polisregion och att det i Jimstilldhetsmyndighetens instruktion fors
in att myndigheten ska samordna arbetet med regionkoordinato-
rerna pa nationell niva.

Vi limnar dessutom forslag om

e avsittning av medel till forskning for att utveckla f6r malgrup-
perna anpassade vird- och behandlingsformer, samt socialtjinst-
insatser, inklusive boendeformer,
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o f{orstirkning av den nationella stédtelefonen for vildsutsatta,
Kvinnofridslinjen, och samlad och tydlig information riktad till
vuxna i milgrupperna,

e att barns och ungas &sikter och erfarenheter ska inhimtas for att
information om och kontaktvigar till stéd f6r barn ska kunna ut-
formas pd ett limpligt och effektivt sitt,

¢ implementering av en metod for traumamedveten uppsékande
verksamhet, som ir under utveckling hos Polismyndigheten, och
utveckling av socialt uppsékande arbetet pd internet mot utsatta
barn och vuxna, samt

e oSversyn och komplettering av rutiner f6r att frdga om vald och
metoder for att bedoma risker och skyddsbehov.

Konsekvenser av forslagen

Vi bedomer att forslagen till andringar 1 socialjinstlagen och utlin-
ningslagen ir nddvindiga for att komma till ritta med de brister vi
har konstaterat i friga om identifiering, skydd, stoéd och vird och att
nuvarande brister skulle kvarstd utan dessa dndringar. Forslagen pé-
verkar inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen forvintas leda till att barn som riskerar att utnyttjas i
sexuell exploatering eller som redan blivit utsatta, snabbare och oftare
in 1 dag identifieras, att ett pdgdende utnyttjande avbryts snabbare och
att fler barn far det skydd och st6d och den rehabilitering och vird de
har ritt till. Barns rittigheter kommer dirmed att tillgodoses 1 storre
utstrickning dn i dag. Vuxna som behéver hjilp for att kunna limna
prostitution eller minniskohandel fér sexuella indamadl férvintas
oftare dn 1 dag {8 sddan hjilp och det skydd och stéd och den vird de
har ritt till, samt nir det dr aktuellt, ett tryggt dtervindande och 4ter-
integrering som innebdr att de inte pd nytt hamnar i en situation av
utnyttjande. Aven fér hbtgi-personer och fér personer med funktions-
nedsittning, skadligt bruk eller beroende eller med andra svrigheter,
vilka 1 dag dr 1 hogre grad in andra utsatta f6r sexuell exploatering,
forvintas forslagen leda till samma f6rbittringar som for vriga barn
och vuxna 1 milgrupperna.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser, innebir forslagen vissa
okade kostnader for staten framfér allt f6r utvecklingsmedel och
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statlig ersittning i individirenden. Forslagen férvintas dock bidra
till att uppfylla bland annat de jimstilldhetspolitiska delmédlen om
jamstilld hilsa och att mins vild mot kvinnor ska upphéra. De kan
ocks3 forvintas bidra till att férhindra att brottsoffer utsitts for nya
brott och verkar dirmed brottsférebyggande. De férvintas dven leda
till férbittrade mojligheter att lagféra personer inom grov organise-
rad brottslighet f6r brott som minniskohandel och koppleri, dir lag-
foringsgraden 1 dag dr mycket 13g. Forslagen sammantagna férvintas
ge positiva samhillsekonomiska konsekvenser genom att vildsutsatta
personer fir effektivt skydd och stéd samt vird som gor att de kan
dterhimta sig och direfter bidra till och generera inkomster f6r sam-
hillet, samt genom att minska en viktig inkomstkilla fér grov organi-
serad brottslighet. Vi bedémer dirfér att vira férslag 1 ett lingre per-
spektiv kommer att leda till stora samhillsekonomiska vinster.
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Our remit

The terms of reference of the inquiry were laid down on 7 July 2022.
They state that the inquiry shall:

submit proposals for the design and organisation of an exit pro-
gramme for adult victims of prostitution and human trafficking
for sexual purposes,

submit proposals for the design and organisation of a programme
for child victims of sexual exploitation and human trafficking for
sexual purposes, and for a suitable actor to manage such a pro-
gramme,

assess how well Sweden is fulfilling its international commitments
on the identification, protection, support and return of victims of
human trafficking and propose measures to improve this where
necessary.

The aim of the programmes for adults is to enhance identification,
protection, support and care measures for those wishing to escape
prostitution or who have been trafficked for sexual purposes, while
the programmes for children are to enhance outreach and identi-
fication work with child victims of sexual exploitation and human
trafficking for sexual purposes and ensure that a chain of support
measures is in place. Regarding children, the remit also included pro-
posing measures to enable them to benefit from existing protection
and support, as well as the rehabilitation and care to which they are
entitled to a greater extent than at present.
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Points of departure shared by all three parts of the remit
Those who are exploited and those who exploit

Individuals who purchase sex are mainly men, while the victims of
sexual exploitation, prostitution and human trafficking for sexual
purposes are mainly women and girls. A large proportion of those
exploited in prostitution in Sweden are migrants. Particularly exploi-
ted or vulnerable groups, such as girls and boys placed in care under
the Care of Young Persons Act, transgender people and people with
intellectual disabilities, have more experience of performing sexual
acts for money than the general population. Exploitation in prosti-
tution often involves coercion or various forms of violence and often
affects the mental health of the person exploited. Those individuals
exploited in prostitution have often been victims of violence or
abuse earlier in life.

Today, contact in order to purchase sex is mainly made online.
The target groups of the inquiry are not only exploited by those who
pay for sex, but also by traffickers, procurers and other organisers
who benefit financially from the exploitation in various ways. Both
in Sweden and within the EU, prostitution and human trafficking
for sexual purposes constitute an important source of income for
organised crime, and in a 2023 report, the Swedish Police Authority
stated that the prevalence of human trafficking for sexual purposes
and prostitution in Sweden should be considered very worrying
from both a law enforcement and a victim of crime perspective.

Shortcomings in identification, protection, support and care
mean that Sweden cannot be considered to be fulfilling its
international obligations

Through various conventions and international instruments, Sweden
has undertaken to provide protection, as well as various types of sup-
port, care and rehabilitation, to women who are victims of violence,
child victims of violence or sexual exploitation and victims of human
trafficking. The provision of such assistance requires that victims are
identified.

The contact we had during the inquiry with victims, relatives, pro-
fessionals and civil society organisations that engage with the target
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groups confirmed what emerged in previous reports and studies, i.e.
that there are serious shortcomings in the current support available
to those who need help to escape sexual exploitation, prostitution or
human trafficking for sexual purposes. These shortcomings relate in
particular to identification, knowledge of exploitation and treatment
of victims, access to non-emergency care and trauma treatment, ac-
cess to care outside metropolitan areas, and allocation of responsibi-
lities and coordination between government agencies. Survey re-
sponses provided to the inquiry by municipalities and regions show
that knowledge and awareness of exploitation is generally low. In
our assessment, the shortcomings in identification, protection, sup-
port and care are such that Sweden cannot be considered to be ful-
filling its international commitments to the target groups of the
inquiry.

Our proposals

Specialised low-threshold activities, easily accessible
information and contact channels, identification by means
of questions and outreach work

There are a number of factors that prevent victims of exploitation
from disclosing this state of affairs and seeking help. Pathways to
support therefore need to be easily accessible and have low thresh-
olds. We propose that specialised low-threshold activities aimed at
the target groups be developed in each county, with the capacity to
offer treatment for PTSD, adapted to the complexity of the pro-
blems present in the target groups.

There needs to be comprehensive and easily accessible informa-
tion about where those in need of assistance can access support and
care, and about what support and care is available. Contact channels
also need to be available, clearly targeted to the target groups of the
inquiry and able to provide information, initial support and moti-
vation and make referrals.

Outreach, detection and identification efforts need to be strength-
ened, including through greater collaboration between the police,
social services and civil society. Professionals, particularly in schools,
social services and the health service, also need to have clear proce-
dures in place for asking questions about sexual exploitation in order
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to detect victims among children and adults with whom they come
into contact.

Individually designed exit programmes and programmes for
children with multidisciplinary coordination and a single person
accompanying them throughout the entire process

Research shows that escaping exploitation is a process that, in order
to be successful, may require the coordination of a variety of mea-
sures over a long period, and in several areas. This may include treat-
ment for trauma, different types of care, opportunities to earn a
living, protection and housing. This applies to both adults and chil-
dren. The programmes we propose are intended to meet the complex
needs of victims who want and need more comprehensive and coordi-
nated assistance to escape exploitation than can be provided by spe-
cialised low-threshold activities.

We propose that adults who want and need help to escape exploi-
tation in prostitution or human trafficking for sexual purposes be
offered an individually designed exit programme. Children have the
right to and need protection and support to escape sexual exploita-
tion or human trafficking for sexual purposes and shall therefore be
offered an individually designed programme to ensure a chain of
support and care measures are in place. Where both children and
adults are concerned, social services must draw up an individual plan
for the exit process via a designated coordinator in the municipality
responsible for the child or adult under the rules regarding allocation
of responsibilities in the Swedish Social Services Act. The plan shall
be drawn up after consultation in a multidisciplinary team specifically
designed for the child or adult. Social services shall also offer the child
or adult a designated support person who will be present throughout the
exit process. The individual plan is to take a long-term approach and
its content is to be designed to take into account the particular cir-
cumstances and needs of the child or adult concerned. It is to incur-
porate the actors and measures necessary to enable the adult to per-
manently escape their exploitative situation and establish a new
socially and financially sustainable life for themselves. Where chil-
dren are concerned, the plan is to incorporate the actors and mea-
sures necessary in each individual case to provide the child with im-
mediate protection and permanent support, as well as care and reha-
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bilitation to escape exploitation. In the case of both children and
adults, it must be possible for the individual plan and the multidisci-
plinary team to be adapted to new or changing needs over the course
of the process.

Temporary residence permit linked to an individual plan
for the exit process

A person who is not a Swedish citizen and does not have a residence
permit or other right of residence that provides access to measures
and care from social services and the health service may require a
temporary residence permit so that they can receive coordinated
support in an individually designed programme. People returning to
their home country, or to another EU country under the Dublin
Regulation, need support and planning prior to their return in order
to avoid a new exploitative situation. In order for Sweden to better
meet its international commitments to victims of violence and human
trafficking for sexual purposes, we propose that Chapter 5, Sec-
tion 15 of the Aliens Act include the possibility for the social welfare
committee to apply for a temporary residence permit (at least six
months with the possibility of extension up to two years) for an
alien, if this is necessary in order for an individual plan for escaping
sexual exploitation, prostitution or human trafficking for sexual pur-
poses to be drawn up and implemented.

Opportunity for municipalities to apply for reimbursement
of costs in individual cases

People wishing to escape sexual exploitation, prostitution or human
trafficking for sexual purposes may need extensive and long-term
measures at costs that the responsible municipality may find difficult
to bear. In order to give everyone in the inquiry’s target groups, both
adults and children, the opportunity to access a functioning exit pro-
cess on equal terms, we propose that the municipality responsible
for drawing up and implementing a Swedish or foreign national’s
individual plan to escape sexual exploitation, prostitution or human
trafficking for sexual purposes be able to apply for reimbursement
from public funds for the costs of implementing the measures in the
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plan, in cases where the costs are not reimbursed by the Swedish
Migration Agency. We propose that the National Board of Health
and Welfare decide on and disburse these public funds.

Measures to make exit programmes, programmes for children
and pathways towards them a reality

In view of the shortcomings observed in identification, protection,
support, care and rehabilitation, it is our assessment that the target
groups’ vulnerability to violence and their status as victims of crime
need to be clarified. We therefore propose an addendum to Chapter 5,
Section 11 of the Social Services Act, which clarifies that the social
welfare committee is responsible for ensuring that people who are
or have been victims of sexual exploitation, prostitution or human
trafficking for sexual purposes receive the support and help they
need to change their situation.

We also propose that the National Board of Health and Welfare,
due to the clarification in Chapter 5, Section 11 of the Social Services
Act, be tasked with developing support for the application of the law
with regard to the responsibility of social services and health care for
the identification, protection, support, care and rehabilitation of per-
sons in the target groups, including reviewing needs and conditions
for drafting regulations that specify the responsibilities of social ser-
vices and the health service.

It is also proposed that the National Board of Health and Wel-
fare, the Swedish Gender Equality Agency and the county administra-
tive boards be tasked with working to ensure that municipalities are
able to offer the proposed programmes and to develop specialised low-
threshold activities for the inquiry’s target groups. It is proposed that
this be carried out in close cooperation with the Swedish Association
of Local Authorities and Regions. It is proposed that the National
Board of Health and Welfare be tasked with managing the proposed
model for programmes for children.

We propose that municipalities and regions be able to apply for
development funds to develop working methods for offering the pro-
posed programmes and secure access to specialised low-threshold
activities in each county.

In order to ensure skills support at local level, we propose that
the Swedish Gender Equality Agency and the county administrative
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boards be tasked with promoting the establishment of a special regio-
nal coordinator for children in each police region, and that the instruc-
tions for the Swedish Gender Equality Agency include a requirement
for the agency to coordinate the work of the regional coordinators
at national level.

We also submit proposals regarding:

¢ allocating funds for research to develop forms of care and treat-
ment adapted to the target groups, as well as social service mea-
sures, including forms of housing,

o strengthening Kvinnofridslinjen, the national helpline for victims
of threats or physical, psychological or sexual violence, and pro-
viding clear and comprehensive information aimed at adults in
the target groups,

e secking the views and experiences of children and young people
in order to design appropriate and effective information on sup-
port for children and support pathways,

¢ implementing a methodology for trauma-informed outreach acti-
vities being developed by the Swedish Police Authority, and devel-
oping online social outreach initiatives for child and adult victims,
and

e reviewing and supplementing procedures for asking questions
about violence, and methods for assessing risks and protection
needs.

Impact of the proposals

In our assessment, the proposed amendments to the Social Services
Act and the Aliens Act are necessary to address the shortcomings we
have identified in terms of identification, protection, support and care,
and the current shortcomings would persist without these amend-
ments. The proposals do not affect local government autonomy.

The proposals are expected to lead to more rapid and more fre-
quent identification of children who are at risk of becoming victims
of sexual exploitation or who have already been exploited, to faster
cessation of ongoing exploitation, and to more children receiving the
protection, support, rehabilitation and care to which they are entit-
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led. Children’s rights will thus be more fully realised than at present.
It is expected that adults who need assistance to escape prostitution
or human trafficking for sexual purposes will receive such assistance
more often than is currently the case, and the protection, support
and care to which they are entitled, as well as, where appropriate,
safe return and reintegration such that they do not find themselves
in another exploitative situation. The proposals are also expected to
lead to the same improvements for LGBTQI people and for people
with disabilities, people abusing or addicted to substances or people
with other difficulties; these groups currently being more vulnerable
to sexual exploitation than others.

In terms of financial consequences, the proposals entail a certain
increase in costs for the state, particularly in terms of development
funds and state compensation in individual cases. However, the
proposals are expected to contribute to achieving the gender equality
policy sub-goals of equal health and an end to men’s violence against
women. They can also be expected to help prevent victims from
being subjected to additional criminal acts, thus having a crime pre-
vention effect. They are also expected to improve the ability to pro-
secute people involved in serious organised crime for crimes such as
human trafficking and procuring, where prosecution rates are cur-
rently very low. Overall, the proposals are expected to have a posi-
tive economic impact by providing victims of violence with effective
protection, support and care to enable them to recover and sub-
sequently contribute to and generate income for society, and by re-
ducing a major source of income for serious organised crime. It is
therefore our assessment that our proposals will lead to major eco-
nomic benefits in the longer term.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
5 kap. 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
11§
Till socialnimndens uppgifter hor att verka fér att den som ut-
satts for brott och dennes nirstiende fir st6d och hjilp.
Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara 1
behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation.
Socialnimnden ansvarar for att
personer som utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering, pro-
stitution eller méinniskobandel for
sexuella dndamdl far det stod och
den hjilp de bebéver for att for-
dndra sin situation.
Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott,
och dennes nirstiende fir det st6d och den hjilp som de behover.
Socialnimnden ska ocksd sirskilt beakta att ett barn som be-
vittnat vld eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer for
brott och ansvara f6r att barnet far det st6d och den hjilp som barnet
behover.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716) att
5 kap. 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15 §

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex minader ska
ges till en utlinning som vistas hir, om

1. det behovs f6r att férundersékning eller huvudférhandling 1
brottmal ska kunna genomféras,

2. utlinningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brotts-
utredande myndigheterna,

3. utlinningen brutit alla férbindelser med de personer som ir
misstinkta f6r brott som férundersékningen avser, och

4. hinsyn till den allminna ordningen och sikerheten inte talar
emot att tillstdnd beviljas.

Om utlinningen vill ha betinketid for att dterhimta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, ska ett tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd om 30 dagar meddelas om de férutsittningar som anges 1
forsta stycket 1 och 4 ir uppfyllda.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd om minst sex mdnader ska
ocksd ges till en utlinning som
vistas hdr, om det behivs for att en
individuell plan for atr limna
sexuell exploatering, prostitution
eller ménniskohandel for sexuella
dndamdl ska kunna upprittas av
socialtjgnsten och genomforas och
om de forutsittningar som anges i
forsta stycket 4 dr uppfyllda.

Ett uppehillstillstind som Ett uppehillstillstind som
meddelats enligt forsta stycket meddelats enligt forsta eller
fir forlingas om de férutsitt- tredje stycket far forlingas om de
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ningar som anges dir fortfarande
ir uppfyllda. Ett uppehdllstill-
stdnd som meddelats enligt andra
stycket fir forlingas om det av
sirskilda skil finns behov av en
lingre betinketid och de férut-
sittningar som anges 1 forsta
stycket 1 och 4 fortfarande ir
uppfyllda.

En ansékan om uppehills-
tillstdnd eller forlingt tillstdnd
enligt denna paragraf gors av for-
undersokningsledaren. Om det
finns anledning att anta att ut-
linningen har utsatts for brott
enligt 4 kap. 1 aeller 1 b § brotts-
balken fir en ansékan om uppe-
hillstillstind enligt andra stycket
goras dven av socialnimnden.

Foérfattningsforslag

forutsittningar som anges dir
fortfarande ir uppfyllda. E#t
uppebdllstillstind som meddelats
enligt tredje stycket fir dock for-
lingas till att gilla 1 hégst tod dr.
Ett uppehillstillstdnd som med-
delats enligt andra stycket fir
forlingas om det av sirskilda skil
finns behov av en lingre betin-
ketid och de férutsittningar som
anges 1 forsta stycket 1 och 4 fort-
farande ir uppftyllda.

En ansékan om uppehalls-
tillstdnd eller forlingt tillstdnd
enligt forsta eller andra stycket
gors av forundersokningsleda-
ren. Om det finns anledning att
anta att utlinningen har utsatts
for brott enligt 4 kap. 1a eller
1b § brottsbalken fir en anso-
kan om uppehillstillstdnd enligt
andra stycket goéras dven av
socialnimnden. En ansékan om
uppebdllstillstind  enligt  tredje
stycket eller om forlingt sidant
tillstand gors av socialnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och avgrinsningar
samt vissa utgdngspunkter och begrepp. Vi redogér ocksd for virt
arbete och vilka myndigheter, organisationer och andra aktérer vi har
haft kontakt med under utredningstiden.

2.1 Utredningens uppdrag
2.1.1 En sammanfattning av utredningens direktiv

Utredningens direktiv beslutades den 7 juli 2022. Av direktiven
framgar att utredningen ska

¢ limna forslag pd utformning och organisering av ett exitprogram
foér vuxna personer utsatta f6r prostitution och minniskohandel
for sexuella indamil,

e limna forslag pd utformning och organisering av ett program fér
barn utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel for
sexuella indamadl, samt limna forslag pd limplig aktor att forvalta
ett sidant program, och

e beddma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om
identifiering, skydd, stéd och dtervindande for offer f6r miannisko-
handel, och vid behov féresld dtgirder for att utveckla arbetet.

Utredningens direktiv i sin helhet finns intagna som bilaga 1.

41



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2023:97

2.1.2 Avgransningar av uppdraget

Av direktiven framgdr det att utredningen ska limna nédvindiga
forfattningsforslag och di ta hinsyn till relevanta pigiende lagstift-
ningsarbeten pd omridet, till exempel de som rér socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. I denna del har vi bland annat tagit hinsyn tll slutbetin-
kandet Hdllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) och
de forslag som denna utredning presenterat.

Av direktiven framgr vidare att utredningen inte ska limna for-
slag om regelverket f6r ekonomiskt bistdnd och inte heller se 6ver
reglerna 1 utlinningslagen (2005:716) i frigan om avvisning. Vi har
uppfattat att regeringens intention med denna avgrinsning ir att
nigra forfattningsindringar pd dessa omriden inte ska foreslds. Det
finns emellertid frigor kopplade till ekonomiskt bistdnd och till utlin-
ningslagens bestimmelser om avvisning som vi har funnit méste be-
skrivas for att kunna ge en fullstindig problembild.

Uppdraget att se 6ver hur Sveriges internationella dtaganden foljs
har vi begrinsat till att omfatta minniskohandel for sexuella inda-
mal, med hinsyn till att utredningsuppdraget ir en av flera dtgirder
inom ramen fér den nationella strategin for att forebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor.'

2.2 Utgangspunkter och begrepp

Utgdngspunkten for virt uppdrag har varit att sexuell exploatering,
prostitution och minniskohandel for sexuella indamél ir en form av
mins vild mot kvinnor samt en viktig del av regeringens jimstilld-
hetspolitik och delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.
Prostitution och minniskohandel for sexuella indama&l ingdr i arbe-
tet inom ramen for den nationella strategin for att forebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor som giller 2017-2026" (se vidare
om detta i kapitel 4).

I betinkandet anviinds f6ljande begrepp.

Begreppet sexuell exploatering av barn avser i betinkandet sexu-
ella 6vergrepp mot barn dir ndgon form av ersittning limnats i sam-

' En nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10).
Se vidare om den nationella strategin och 3tgirder med anledning av den i kapitel 4.
? En nationell strategi fér att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (Skr. 2016/17:10).
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band med 6vergreppen. Ersittningen kan handla om pengar, men
dven om andra saker som boende, klider, resor eller presenter. Sexu-
ell exploatering av barn ir inte en egen brottsrubricering utan inne-
fattar flera olika typer av sexualbrott mot barn, exempelvis vildtikt
mot barn eller utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
Exploateringen kan ske vid ett fysiskt méte eller online. Begreppet
kommersiell sexuell exploatering anvinds ocksd nir man talar om
sexuell exploatering dir nigon form av ersittning utgdr. Vi har dock
valt att anvinda begreppet sexuell exploatering 1 betinkandet.

Prostitution foreligger nir minst tvd parter kdper respektive siljer
sexuella handlingar mot vanligen ekonomisk ersittning.” Ersitt-
ningen kan handla om pengar, men dven om andra saker som boende,
klider, resor eller presenter. Termen anvinds vanligtvis om vuxna.

Minniskohandel for sexuella indamal (4 kap. 1 a § brottsbalken)
innebir att en eller flera girningspersoner, genom olaga tving, vilse-
ledande, utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt be-
grinsar personens alternativ eller med annat sddant otillbérligt medel
om det allvarligt begrinsar personens alternativ, rekryterar, transpor-
terar, §verfor, inhyser eller tar emot en person 1 syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella indamil. Exploateringen kan avse prosti-
tution, men dven exploatering genom en sexuell relation dir den
sexuella handlingen inte forutsitter ersittning, eller utnyttjande i
pornografi. Om offret dr ett barn krivs inget vilseledande, olaga
tving eller annat otillborligt medel f6r att &tgirderna ska utgdra min-
niskohandel. Det ir allts3 minniskohandel dven om barnet siger sig
samtycka till exploateringen. Ofta sker minniskohandel éver lands-
grinser, men det kan dven ske inom ett land. Ibland benimns min-
niskohandel med det engelska ordet trafficking.

Sex mot ersittning ir en annan benimning f6r prostitution. Det dr
ett begrepp som ofta anvinds praktiknira utifrdn att personer med
egna erfarenheter littare kiinner igen sig i beskrivningen. Detta be-
grepp kan finnas i vissa delar av betinkandet dir text dterges.

Sugardejting innebir att en ildre person, ofta en man, ger nigon
form av ersittning for att dejta en yngre person. Det kan handla om
att betala for saker, resor eller liknande. Uppligget bygger pd att
ndgon som har mer pengar utnyttjar ndgon som har mindre pengar.
Ofta finns en férvintan om att det ska leda tll sex forr eller senare.

3 Jimfér Borg, A. m.fl. (1981). Prostitution, s. 49 {.
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Att betala nigon f6r att ha sex dr en form av sexkdp, dven om det
kallas sugardejting.*

2.3 Utredningens arbete

I syfte att f3 en heltickande bild 6ver omridet och de brister, ut-
maningar och goda exempel som finns har vi utrett frigorna p3 flera
olika sitt. Stor vikt har lagts vid att 8 in réster frin milgrupperna och
de organisationer och yrkesverksamma som méter utsatta barn och
vuxna. Nedan ges en oversiktlig beskrivning av utredningens arbete
och metoder.

2.3.1 Informationsinhdmtning
Moten med aktorer

Vi har genomfért ett stort antal méten med berérda myndigheter,
verksamheter och organisationer som har uppdrag pd omridet och/
eller kommer 1 kontakt med maélgrupperna 1 sin yrkesutévning. Vi
har under utredningstiden triffat myndigheterna Brottsférebyg-
gande rddet, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Inspektio-
nen f6r vird och omsorg, Myndigheten f6r delaktighet, Skolverket,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse. Utredningen har del-
tagit vid tre méten med Nationellt Metodstédsteam (NMT), som
sammankallas av Jimstilldhetsmyndigheten, for att inhimta kun-
skap och uppdaterad nationell ligesbild p& omridet frin respektive
deltagande myndighet. Vi har genomfért méten med linsstyrelserna
och de nationella samordnarna inom linsstyrelsernas uppdrag om
mins vild mot kvinnor, barnritt och brottsférebyggande arbete samt
moten med linsstyrelsernas nationella arbetsgrupp prostitution och
minniskohandel. Vi har ocksd haft méte med Linsstyrelsen Vistra
Gotaland om regionala resurscentra mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Vi har genom Foreningen Sveriges socialchefer héllit ett
mote med socialchefer som ingdr i detta nitverk. Vi har triffat sam-
ordnare, strateger och utvecklingsledare vid fem regioner som ingir
1 NCK:s nationella nitverk fé6r kvinnofridsfrigor. Utredningen har

* Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Sexuell exploatering av barn och unga, Nationella samord-
ningen mot prostitution och minniskohandel, Skriftserie nr.1 2023, s. 15.
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gjort verksamhetsbesok i fem lin (Jonkoping, Stockholm, Virmland,
Visterbotten och Vistra Gotaland), dir vi har triffat linsstyrelser,
polis, 8klagare, kvinno- och tjejjourer, kommunala och regionala spe-
cialiserade mottagningar, Barnahus, hilso- och sjukvird, socialginst,
ungdomsmottagningar, elevhilsa, filtgrupper, civilsamhillesorgani-
sationer och regionkoordinatorer. Besdken 1 Jénkoping, Virmland
och Visterbotten samordnades av respektive linsstyrelse.

Vi har ocksd haft méten med 6verlevare (personer som sjilva
utnyttjats) och med organisationerna Inte din hora, Red Umbrella
och Utan skyddsnit som féretrider milgrupperna. Ovriga organisa-
tioner och verksamheter inom civilsamhillet som utredningen har
triffat ir Allminna barnhuset, Alltid sedd, Attention, ChildX, Ebba-
mottagningen, ECPAT, Ellencentret, Frilsningsarmén, Foreningen
for Sveriges ungdomsmottagningar, Goteborgs riddningsmission,
Novahuset, Noomi, Organisationerna mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn (OKSE), Plattformen Civila Sverige mot minnisko-
handel, Q-jouren Vist, RealStars, RFSL, RFSL Ungdom, RFSU,
ROKS, Rosenlundstddet, Storasyster, Sveriges kvinnoorganisationer,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Talita, Unizon och Wonsa.

Kommunala verksamheter som vi har triffat eller haft kontakt med,
vissa av dem vid de ovan nimnda linsbeséken, dr de flesta av landets
regionkoordinatorer, Barnahus Lund, Géteborgs stads avhopparverk-
samhet, Evonhuset, Mikamottagningarna i Géteborg, Stockholms
stad, samordnaren mot prostitution och minniskohandel i Sédertilje
kommun, Nexus, Teamet mot prostitution och minniskohandel for
sexuella indamdl 1 Uppsala kommun och gruppledaren f6r Sociala
insatsgrupper (SIG) i1 Haninge kommun. Regionala verksamheter
utredningen har triffat, vissa av dem vid de ovan nimnda linsbeséken,
ir Akutmottagning f6r vldtagna och Mika Hilsa i Region Stockholm
samt Sexualmedicinskt centrum/SMC-Pilen och Ung Utsatt 1 Vistra
Gétalandsregionen. Vi har triffat Barnafrid vid Link6pings universitet
och Nationellt centrum {6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet.

Vi har dven genomfért méten med Maria Andersson Vogel, fors-
kare vid Kriminologiska institutionen pd Stockholms universitet och
Charlotta von Mentzer, doktorand vid Institutionen {6r virdveten-
skap och hilsa pd Goteborgs universitet.

Sekretariatet har nirvarat vid flera konferenser som varit rele-
vanta for utredningen. Utredaren och sekretariatet har dven medver-
kat vid tv8 konferenser, Conference on prevention models to address
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the demand that fosters trafficking for sexual purposes, som arran-
gerades av Justitie- och Utrikesdepartementet under det svenska
EU-ordférandeskapet, samt konferensen om sexuell riskutsatthet
och sexuellt vild som arrangerades av Goéteborgs universitet med stod
frén Vistra Gotalandsregionen.

Enkitundersokning

Som komplement till de méten som hillits genomfordes en enkit-
undersdkning tillsammans med utredningen Skydd, stéd och vérd for
personer som har utsatts f6r dvergrepp vid produktion eller distri-
bution av pornografi (A 2022:02). Syftet med enkiten var f6r vér del
att kartligga vilket skydd, stdd och vird som vuxna personer utsatta
for prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt barn
utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel f6r sexuella inda-
mél erbjuds och tar del av samt att analysera eventuella hinder som
finns for att ta del av det stod de har rite till. Enkiten skickades ut till
samtliga kommuner och regioner. Enkiten besvarades av 190 kommu-
ner (62 procents svarsfrekvens) och 20 regioner (95 procents svars-
frekvens). Resultaten frn enkitsvaren redovisas 1 kapitel 7.

Deltagande vid uppsokande arbete

Den utlindska mélgruppen ir en grupp som ir svér att nd 1 generella
studier och befolkningsundersokningar. For att i en uppfattning om
situationen for utlindska personer som utsitts for prostitution i
Sverige har en av utredningens sekreterare deltagit vid tvd uppsokande
pass med polisens prostitutionsgrupp i region Stockholm tillsammans
med socialtjinsten i Stockholms stad under viren och sommaren 2023.
Under dessa pass triffade vi elva personer som tillfilligt befann sig 1
prostitution i Sverige. Dessa uppsdkande pass genomférs ett par ginger
iminaden och vid dessa tv tillfillen deltog fran socialtjinsten personal
frin Mikamottagningen, socialsekreterare som arbetar uppsékande mot
personer 1 prostitution samt regionkoordinator.
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Genomging och analys av tidigare utredningar, rapporter,
litteratur, artiklar och statistik

Tidigare utredningar, rapporter, litteratur pd omradet, vetenskapliga
och andra artiklar och viss tillginglig statistik har, tillsammans med
den ovan nimnda informationsinhimtningen, tjinat som underlag
for vara slutsatser. Killorna redovisas i samband med att vi beskriver
skilen till vira bedémningar och férslag samt 1 bakgrundskapitlen.

2.3.2  Expertgrupp

Utredningen har haft stor hjilp av expertgruppen dir tv sakkunniga
och fjorton experter har ingdtt. Tillsammans har vi diskuterat pro-
blembilden, analyserat hinder, behov och utmaningar, samt de f6r-
slag som limnas i betinkandet.

I expertgruppen har funnits forskare samt representanter frin
Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Barnombudsmannen, Jimstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Mikamottagningen Stockholm, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner,
Aklagarmyndigheten, Plattformen Civila Sverige mot manniskohan-

del och Talita.?

2.3.3  Referensgrupper

Utredningen har sammankallat en referensgrupp med forildrar till
barn och unga utsatta for sexuell exploatering. Gruppen har triffats
tvd ginger. Syftet har varit att inkludera forildrars perspektiv pa hur
de har upplevt stodet och skyddet runt sina barn samt stodet till och
bemdotandet av forildrar och nirstdende. De har dven fitt komma
med synpunkter gillande forslag till utformandet av program och
insatser som de anser saknas eller behover forbittras.

En referensgrupp med personer med egen erfarenhet av sexuell
exploatering har genomférts dir deltagarna har fitt komma med syn-
punkter gillande vissa delar 1 utformningen av férslag till exitprogram
for vuxna och program fér barn.

* Vilka personer som ingitt i expertgruppen anges inledningsvis i betinkandet, i avsnittet 77l
statsrddet.
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2.3.4  Kontakter med andra utredningar

Vi har haft kontakter med andra utredningar vars uppdrag har kopp-
lingar till v8rt uppdrag. Det giller Barn och unga 1 samhillets vird
(S2021:06), En uppvixt fri frin vald (A 2021:02), Samsjuklighets-
utredningen (S 2020:08), Barns skydd mot sexuella krinkningar samt
vissa frdgor om brott mot kvinnor och ildre (Ju 2022:01), Uppdrag
att forstirka och utveckla arbetet med stéd till avhoppare i landet
(Ju 2021:D) och Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).
Vi har dven varit 1 kontakt med Socialdepartementet angdende bered-
ningen av férslagen om En ny socialtjinstlag.

Vi har under utredningens ging haft en nira l6pande dialog och,
nir det har varit méjligt, samordnat arbetet gentemot kommuner
och regioner med Utredningen om skydd, stéd och vird for perso-
ner som har utsatts fér 6vergrepp vid produktion eller distribution
av pornografi (A 2022:02).

2.3.5 Internationella kontakter

En rad internationella kontakter har tagits. Utredningen har haft
mote med den internationella organisationen Coalition for the Abo-
lition of Prostitution (CAP International), som ir en paraplyorga-
nisation f6r 35 civilsamhilles- och 6verlevarorganisationer frén 27 lin-
der. Frin Sverige ir organisationerna 1000 Mgjligheter och Talita med-
lemmar.

Information om Frankrikes exitprogram har inhimtats vid ett
mote med den franska civilsamhillesorganisationen Mouvement du
Nid som ir den storsta av de franska organisationer som ir valide-
rade for att driva exitprogram. Mouvement du Nid har exitprogram
1 27 av Frankrikes 100 distrikt och triffar ungefir 500 kvinnor i
prostitution varje ar. Nir den franska lagstiftningen implementera-
des 2016 var Mouvement du Nid den forsta organisationen att imple-
mentera exitprogrammet.

Informationsutbyte har dven skett med Frankrikes socialdeparte-
ment, som ir det departement inom det franska regeringskansliet
som ansvarar for exitprogrammet och dess utvirdering.

Vi har haft ett méte med den spanska organisationen APRAMP
som arbetar 6ver hela landet med uppsokande arbete och identifier-
ing av offer f6r prostitution och minniskohandel, bide vuxna och
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barn. APRAMP ger stod il personer som vill limna prostitution
och/eller minniskohandel genom individuella program. Aven ett
mote med projektet The Beehive 1 Colombia som driver ett exitpro-
gram finansierat av Frankrikes regering har genomférts.

For att lira mer om hur Israels exitprogram ir uppbyggda genom-
fordes ett mote med tjinstepersoner frin Justitie-, Social- och Hilso-
departementet i Israel. Justitiedepartementet ir ansvarigt f6r koor-
dinering och implementering av programmen, hilsodepartementet
for de medicinska programmen och Socialdepartementet for bland
annat boenden och programmen fér barn.

Den nordiska utblicken genomférdes bland annat genom skriftliga
kontakter med myndigheter och sakkunniga i1 vira nordiska grann-
linder. Resultatet 8terges bland annat i kapitel 6 dir vi dven beskriver
exitprogrammen i Frankrike, Israel, Spanien och Belgien. Dessa inter-
nationella exempel har fungerat som inspiration {ér utredningens for-
slag.
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3 Internationella ataganden

I kapitlet beskrivs internationella konventioner och andra instrument
inom ramen f6r FN, Europarddet och EU, som Sverige anslutit sig till
och som innebir dtaganden inom de omriden som omfattas av vart
uppdrag, samt vissa internationella samarbeten inom dessa omraden.
Avslutningsvis sammanfattar vi Sveriges dtaganden pd utredningens
omriden (enligt de redovisade konventionerna och instrumenten) i
forhallande till grupperna kvinnor och barn, minniskohandelsoffer
respektive personer med funktionsnedsittning.

3.1 Inledning

Det finns flera konventioner och instrument som behandlar sexuell
exploatering av barn, prostitution och minniskohandel {6r sexuella
indama4l och som innebir dtaganden f6r Sverige.

Grundliggande och allminna bestimmelser om férbud mot sla-
verl, tvingsarbete och minniskohandel dterfinns 1 FN:s allminna for-
klaring om de minskliga rittigheterna (artikel 4), FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 8),
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna (artikel 4) och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02) (artikel 5).

Dirutdver finns flera internationella instrument som mer utfor-
ligt behandlar just minniskohandel, vissa med sirskild inriktning pa
att skydda kvinnor och/eller barn. Andra instrument innehiller mer
generella taganden till skydd for kvinnor och barn mot sexuell
exploatering och prostitution.
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3.2 FN

3.2.1 FN:s konvention om avskaffande av alla former
av diskriminering av kvinnor (CEDAW)

I december 1979 antog FN:s generalférsamling en konvention om
avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAY). Sverige undertecknade konventionen i mars 1980." Kon-
ventionen tridde 1 kraft 1981. Stater som har anslutit sig till konven-
tionen dr skyldiga att avskaffa all diskriminering av kvinnor samt att
vidta tgirder for att frimja jimstilldhet mellan kénen (artikel 2).
Konventionen dligger ocks3 stater som anslutit sig till konventionen
att bland annat vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning, fér
att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av
kvinnor i prostitution (artikel 6).

Genom konventionen inrittades en kommitté fér avskaffande av
diskriminering av kvinnor, med uppgift att granska vilka framsteg som
gjorts vid tillimpningen av konventionen (artikel 17-22). Sveriges
regering limnade 2019 sin tionde periodiska rapport till kommittén.?
Kommittén limnade 1 november 2021 sina sammanfattande slutsat-
ser om den rapporten. I dessa vilkomnade kommittén Sveriges hand-
lingsplaner, strategier, dtgirdsprogram och atgirdspaket pd omradet
mins vild mot kvinnor samt prostitution och minniskohandel. Trots
det uttryckte kommittén oro 6ver rapporter om minniskohandel
med kvinnor och flickor bland annat i syfte att utnyttja dem sexuellt,
bristen pd disaggregerade data om antalet kvinnor och flickor som ir
offer f6r minniskohandel, det 6kade antalet flickor som utsitts for
sexuellt v3ld av unga férovare, den 13ga andelen anmilda fall av min-
niskohandel som utreds och leder till 4tal, vilket enligt kommittén
delvis kan bero pd att kvinnor som utsitts f6r minniskohandel riske-
rar att utvisas om de dr papperslosa eller irreguljira migranter och
dirfor inte anmiler eller anséker om brottsofferstéd, bristen pa till-
rickliga, specialiserade skyddade boenden foér kvinnor och flickor
utsatta f6r minniskohandel, samt den 6kande efterfrdgan pd prosti-
tution och avsaknaden av information om vilka &tgirder Sverige vid-
tagit for att minska den.’

150 1980:8.
2 A2019/00509/JAM.
> CEDAW/C/SWE/CO/10.
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Kommittén rekommenderade dirfér att Sverige, pd omridet min-
niskohandel och utnyttjande i prostitution, gér féljande*

a) Tar itu med de bakomliggande orsakerna till minniskohandel
genom att forbittra utbildningsmojligheterna och de ekonomiska
mojligheterna f6r kvinnor och flickor och deras familjer, sirskilt
bland romer, for att dirigenom gora dem mindre utsatta for att
utnyttjas av minniskohandlare.

b) Okar sina insatser for att forbittra insamlingen av data om offer
for minniskohandel, uppdelade efter kon, dlder, ursprungsland,
nationalitet och form av utnyttjande, och sikerstiller att de har
tillgdng till limpliga tjinster 1 form av skydd, stod, rehabilitering
och 4terintegrering.

¢) Okar medvetenheten, bland annat i skolor och bland familjer, om
riskerna med minniskohandel, inklusive rekrytering av offer via
sociala medier, och skirper polisbevakningen p8 internet som ett
verktyg for att férebygga och utreda.

d) Fortsitter att stirka sina insatser for att bekimpa minnisko-
handel och prioriterar arbetet med att f6rebygga mianniskohandel
och vidarehandel, skyddet for offer och lagféringen av forovare,
bland annat genom att bevilja tillfilliga uppehéllstillstind for
offer f6r minniskohandel, oavsett vilja eller f6rmdga att sam-
arbeta med 8klagarmyndigheterna och genom att sikerstilla att
lagstiftningen och politiken om invandring och utvisning inte av-
skricker migranter, flyktingar och asylsékande frin att anmila min-
niskohandel eller undergriver anstringningarna att férebygga min-
niskohandel, identifiera eller skydda vittnen eller lagfora férovare.

e) Okar antalet tillgingliga skyddade boenden, bide i stider och p3
landsbygden, och antalet rddgivnings- och rehabiliteringstjinster
over hela konventionsstaten och anslér tillricklig finansiering till
organisationer i det civila samhillet som tillhandahiller skyddat
boende och stédtjinster {6r offer f6r minniskohandel och pro-
stitution.

f) Tar itu med de bakomliggande orsakerna till prostitution, till
exempel fattigdom och strukturella klyftor mellan kénen, samt
efterfrigan pd prostitution, och antar riktade dtgirder for att

* CEDAW/C/SWE/CO/10, punkt 26.
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skydda kvinnor i utsatta situationer frdn att utnyttjas i prostitu-
tion, bland annat genom att ge kvinnor som vill ta sig ur pro-
stitution exitstrategier och alternativa inkomstmojligheter.

3.2.2 FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor

FN:s generalférsamling antog den 20 december 1993 en deklaration
om avskaffande av v8ld mot kvinnor.” Deklarationen innehller tre
huvudpunkter; en definition av vild, vildets grundliggande orsak
samt medlemsstaternas ansvar.

I deklarationens preambel nimns att kvinnors rittigheter avse-
ende jimlikhet, sikerhet, frihet, integritet och virdighet innefattas i
konventioner som bland annat CEDAW och att en effektiv tillimp-
ning av CEDAW skulle bidra till avskaffandet av vild mot kvinnor
samt att deklarationen ska stirka och komplettera den processen.

I artikel 1 anges att med ”vild mot kvinnor” avses (i deklaratio-
nen) varje handling av kénsbaserat vild som leder till eller troligen
leder ull fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande fér kvinnor,
inklusive hot om sidana handlingar, tving eller godtyckligt frihets-
berévande, vare sig det sker i det offentliga eller i privatlivet. I arti-
kel 2 utvecklas vilka typer av vild som ska inkluderas 1 begreppet
vild mot kvinnor, men att begreppet inte ir begrinsat till dessa ut-
tryckligen angivna former av vild. Bland annat anges minniskohan-
del och ofrivillig prostitution som former av vild mot kvinnor.

3.2.3  FN:s konvention om barnets rattigheter
och dess fakultativa protokoll om forsaljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi

FN:s generalférsamling antog den 20 november 1989 konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige ratificerade kon-
ventionen och den tridde for Sveriges del i kraft den 2 september
1990.° Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag.” Att
konventionen har stillning som svensk lag innebir att alla besluts-
fattare 1 offentlig verksamhet, som ska tillimpa svenska bestimmel-

> Generalférsamlingens resolution 48/104, antagen den 20 december 1993.

¢ Prop. 2017/18:186, s. 59. Se dven SOU 2016:19, Barnrittighetsutredningens férslag om inkor-
porering av barnkonventionen.

7 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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ser ska tolka de svenska bestimmelserna i férhéllande till barnkon-
ventionen.’ Det fakultativa protokollet om f&rsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi antogs av FN:s generalforsamling
den 25 maj 2000 och det tridde fér Sveriges del i1 kraft den
19 februari 2007.°

Genom ratificeringen av barnkonventionen dtog sig Sverige att
garantera rittigheterna enligt konventionen for alla barn och unga
samt att verka for respekt for och frimjande av barnets rittigheter
internationellt. Barnkonventionen innehiller regler tillimpliga pd
alla upp till 18 r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. Rittigheterna 1 konventionen giller alla barn
som befinner sig inom en stats jurisdiktion utan ndgon 4tskillnad av
nigot slag.

Enligt artikel 43 1 konventionen ska en kommitté for barnets rit-
tigheter (barnrittskommittén) upprittas for att granska de framsteg
som gjorts av konventionsstaterna i friga om genomférandet av skyl-
digheterna enligt konventionen. I artiklarna 43—45 regleras kommit-
téns roll och mandat samt de forpliktelser konventionsstaterna har
gentemot kommittén.

Barnrittskommittén avger bland annat landspecifika sammanfat-
tande slutsatser och rekommendationer (Concluding observations)
och allminna kommentarer (General comments) som belyser olika
artiklar och teman 1 konventionen. Barnrittskommitténs uttalanden
ir inte juridiskt bindande f6r konventionsstaterna men kan utgora
ett viktigt stéd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning
av barnkonventionen.'

Barnkonventionen innehdller fyra grundprinciper: 1) att varje barn
utan 3tskillnad har ritt att £8 del av sina rittigheter, 2) att barnets
bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla tgirder som rér barn,
3) att barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ska sikerstillas,
4) barnets ritt att f8 komma till tals i alla frigor som ror barnet.

I artikel 19 i konventionen anges att konventionsstaterna ska
vidta tgirder for att skydda ett barn mot alla former av vald eller
utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp, nir barnet ir i férilderns,
vardnadshavarens eller annan persons vird. Skyddsdtgirderna bor
enligt artikel 19.2 innefatta effektiva forfaranden fér identifiering.

$ Ds 2019:23, s. 4.

® Prop. 2017/18:186, 5. 59.

1% Se www.barnombudsmannen.se dir barnrittskommitténs vigledande dokument finns publi-
cerade.
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Begreppets nirmare innebérd definieras inte 1 konventionen. I be-
greppet identifiering ingdr, enligt barnrittskommittén, att identi-
fiera riskfaktorer for enskilda individer, fér grupper av barn och for
omvirdare 1 syfte att f3 till stdnd riktade forebyggande initiativ och
att identifiera tecken pd faktiska évergrepp for att 3 till stind ett
limpligt ingripande si snart som mojligt. Detta kriver enligt kom-
mittén att alla som kommer 1 kontakt med barn ir medvetna om risk-
faktorer och indikatorer for alla former av vld, har fitt vigledning i
hur de ska tolka sidana indikatorer och har nédvindig kunskap, vilja
och férméga att vidta limpliga dtgirder. Barn miste, menar kom-
mittén, ges s mdnga mojligheter som det gér att signalera problem
som ir pd vig att uppstd innan de ndr ett kritiskt skede. Vuxna méste
kinna igen signalerna och agera nir det féreligger sidana problem,
dven om barnet inte uttryckligen ber om hjilp. Kommittén anser att
sirskild vaksamhet krivs nir det giller barn med funktionsnedsitt-
ningar som dr sirskilt sdrbara och att skilig anpassning miste goras
sd att de kan kommunicera och signalera problem 1 samma utstrick-
ning som andra."

Enligt artikel 32 i konventionen har barn ritt till skydd mot eko-
nomiskt utnyttjande och mot skadligt eller annars olimpligt arbete.
I detta sammanhang kan idven nimnas ILO:s konvention (nr 182)
om férbud mot och omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta
formerna av barnarbete (SO 2001:23) och ILO:s rekommendation
(nr 190) om férbud mot och omedelbara dtgirder {or att avskaffa de
virsta formerna av barnarbete.'” Av dessa framgdr att till de virsta
formerna av barnarbete hor utnyttjande av barn fér prostitution eller
arbete som annars utsitter barn f6r fysiska, psykologiska eller sexu-
ella 6vergrepp.

Artikel 34 1 konventionen foreskriver att barn ska skyddas motalla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella vergrepp och att staterna
ska vidta alla limpliga dtgirder nationellt, samt bilateralt och multi-
lateralt f6r att forhindra att barn f6rm3s eller tvingas till olagliga sexu-
ella handlingar eller utnyttjas i prostitution, annan olaglig sexuell verk-
samhet eller pornografi.

Enligt artikel 39 1 konventionen ska konventionsstaterna vidta
alla limpliga &tgirder f6r att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts for bland annat

" CRC/C/GC/13 punkt 48.
12 Se mer om ILO nedan under egen rubrik.
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utnyttjande eller 6vergrepp. Rehabilitering och 8teranpassning ska iga
rum i en miljé som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och virdighet.
Eftersom rittigheterna i barnkonventionen, enligt artikel 2 1 konven-
tionen, giller alla barn inom en stats jurisdiktion utan nigon 4tskill-
nad av ndgot slag, ska dtgirderna 1 artikel 39 vara tillgingliga for alla
barn som utsatts for ndgot av de dvergrepp som artikeln tar upp,
utan dtskillnad. Det innebir att dven barn som inte ir svenska med-
borgare, sdsom ett barn med uppehillstillstdnd, ett barn som séker
asyl eller ett barn som befinner sig utan tillstdnd 1 Sverige, omfattas
av artikel 39 om barnet utsatts fér ndgot av det som anges 1 artikeln.
Begreppet rehabilitering omfattar dtgirder for att frimja ett barns
fysiska och psykiska dterhimtning eller tillfrisknande. Begreppet
dteranpassning forutsitter inte att barnet tidigare var en del av det
sammanhang som det ska integreras med, utan betonar snarare att
ett barn skadas av de overgrepp som artikeln rér och dirfér kan
behéva iterstillas eller dteranpassas.”

Det fakultativa protokollet om forsiljning av barn, barnpornografi
och barnprostitution ska enligt dess ingress ses som en férstirkning
och férdjupning av de dtaganden 1 barnkonventionen som handlar om
skydd mot &vergrepp och utnyttjanden. Det innehéller krav om att
vissa handlingar ska kriminaliseras (artikel 3). Konventionsstaterna
ska besluta om limpliga dtgirder for att skydda de rittigheter och
intressen barn som ir offer fér de férbjudna verksamheterna har
under alla stadier av det straffrittsliga forfarandet (artikel 8). De ska
dven se till att barnets bista kommer 1 férsta rummet vid rittsvisen-
dets behandling av barn som ir offer for brott enligt protokollet
(artikel 8.3), samt sikerstilla att personer som arbetar med offer for
angivna brott ges limplig utbildning, sirskilt i juridik och psykologi
(artikel 8.4).

Konventionsstaterna ska ocksd anta eller forstirka, genomféra
och sprida lagar och administrativa &tgirder, social policy och pro-
gram for att forebygga de angivna brotten. Sirskild uppmirksamhet
ska dgnas &t att skydda barn som ir sirskilt sdrbara nir det giller
sidan verksamhet (artikel 9.1). Genom information pi alla limpliga
sitt, utbildning och vidareutbildning, ska konventionsstaterna frimja
medvetenheten hos allminheten, inbegripet barn, om férebyggande
dtgirder och om de skadliga effekterna av de brott som avses i pro-
tokollet (artikel 9.2). Staterna ska ocksd vidta alla mojliga dtgirder

13SOU 2020:63, s. 1519 och 1524 {.
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som syftar till att se till att allt limpligt bistdnd ges till offren f6r de
brott som avses i protokollet, inbegripet fullstindig dteranpassning
1 samhillet och fullstindig fysisk och psykisk dterhimtning (arti-
kel 9.3). Konventionsstaterna ska dven sikerstilla att alla barn som
ir offer f6r brotten far tillgdng till limpliga forfaranden for att utan
diskriminering soka ersittning for skador frin dem som ir juridiskt
ansvariga (artikel 9.4).

Staterna ska dirutéver frimja internationellt samarbete (artikel 10).

Barnrittskommittén behandlade Sveriges kombinerade sjitte och
sjunde periodiska rapport vid méte den 16 och 17 januari 2023 och
antog vid ett méte den 3 februari 2023 sammanfattande slutsatser
och rekommendationer."

I dessa uttrycker kommittén 1 friga om vald mot barn, djup oro
over rapporter om anvindningen av tvingsdtgirder 1 alternativa om-
virdnadsmiljoer. Kommittén rekommenderar Sverige att bland annat
vidta lagstiftningsdtgirder f6r att uttryckligen f6rbjuda anvindningen
av isolering, avskiljning och fastspinning av barn i alternativa omvard-
nadsmiljoer och sikerstilla att all personal f&r utbildning i virdmeto-
der som inte inbegriper tving."

Vidare uttrycker kommittén 1 friga om vild mot barn oro éver
socialtjinstens avsaknad av tillrickliga resurser och 6ver socialtjinst-
kontorens inkonsekventa hantering av drenden som ror bland annat
overgrepp mot barn. Kommittén rekommenderar dirfor Sverige att
bland annat sikerstilla att de mekanismer som ska stédja barn som
utsatts for vald, inklusive socialtjinsten har tillrickliga resurser.'®

Kommittén uttrycker ocksd djup oro 6éver bland annat den hoga
forekomsten av vdld mot barn, inklusive sexuellt utnyttjande, kons-
relaterat vald och cybervdld, den sirskilda utsattheten for flickor,
barn med funktionsnedsittning, barn 1 alternativ omvardnad och barn
1 socioekonomiskt missgynnade situationer, rapporterna om vald
och sexuella 6vergrepp mot barn i tvingsvard, avsaknaden av en lag-
stiftningsram for att sikerstilla sektorsévergripande samordning
och kvalitetsstandarder for évergripande stédtjinster till vldsoffer
och det faktum att inte alla barn har tillgdng till specialiserat stod,
samt den otillrickliga f6rm8gan hos yrkespersoner som arbetar med
och fér barn att uppticka och hantera fall av vild mot barn."”

* CRC/C/SWE/CO/6-7.
> A.a. punkt 23.
16 A.a. punkt 24.
17 A.a. punkt 25.
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Kommittén uppmanar dirfor Sverige att bland annat sikerstilla
att barn har tillgdng till konfidentiella och barnvinliga klagom4ls-
mekanismer, inklusive hjilplinjer, fér att rapportera alla former av
vald och &vergrepp och att anta lagstiftning i syfte att sikerstilla en
sektorsdvergripande samordning av utredningar och &vergripande
kvalitetsstandarder for stodtjinster vid Barnahus, bland annat vid medi-
cinska utvirderingar och terapeutiskt stéd till brottsoffer. Vidare upp-
manas Sverige att skirpa dtgirderna for att sikerstilla att alla barn som
ir offer for vildsbrott snabbt fir tillgdng till information om ritts-
medel for att sikerstilla deras dterhimtning och iterintegrering,
samt barnvinliga och sektorsovergripande rittsmedel och overgri-
pande stdd, bland annat vid Barnahus, 1 syfte att forhindra sekundir
viktimisering av dessa barn. Sverige uppmanas ocksg att stirka upp-
lysnings- och utbildningsprogram fér att 6ka medvetenheten bland
professioner som arbetar med och f6r barn om bland annat sexuellt
utnyttjande och identifierar och pd limpligt sitt hanterar alla fall
som ror vild mot barn."

Kommittén rekommenderar i friga om alternativ omvardnad, att
Sverige sikerstiller att barn kan uttrycka sina dsikter och hors infér
beslut som ror placering 1 alternativ omvairdnad och under hela deras
vistelse, och att placeringsbesluten omprévas med jimna mellanrum.
Vidare rekommenderas Sverige att stirka rittssikerheten inom hela
Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet, bland annat genom
att komma till ritta med tillimpningen av tvingsdtgirder och vild,
och sikerstilla att alla barn 1 alternativ omvardnad far individanpassad
vard, diribland regelbunden tillgdng till psykiatriskt stod. P4 det om-
ridet rekommenderas Sverige ocksd utdka antalet yrkespersoner som
arbetar med familjer och barn och stirka deras kapacitet, sirskilt
socialarbetare, f6r att sikerstilla ett individanpassat stod, f6r att 6ka
deras medvetenhet om sirskilda behov hos barn 1 alternativ omvard-
nad och garantera respekten for barns dsikter, samt skirpa &tgir-
derna for att tillhandah8lla utbildning, firdigheter och méjligheter
for terintegrering 1 samhillet och sjilvstindigt boende f6r barn som
limnar alternativ omvardnad."

Nir det giller psykisk hilsa ir kommittén oroad 6ver utbred-
ningen av depression, dngest och sjilvskadebeteende bland barn och
de ldnga kotiderna f6r barn som séker vird inom psykiatrin. Kom-

'8 A.a. punkt 26.
1 A.a. punkt 29.
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mittén rekommenderar dirfor att Sverige stirker barnpsykiatrins vard-
tjinster och program bland annat genom att sikerstilla att det finns
tillgdng till psykoterapeutisk behandling pd skolor och i lokalsam-
hillen inom alla regioner, att det finns ett tillrickligt antal kvalifi-
cerade yrkespersoner, bland annat barnpsykologer och barnpsykiat-
riker, for att snabbt kunna tillgodose barns behov av psykiatrisk vard,
och att sddana tjinster anpassas for att tillgodose de specifika beho-
ven hos sirskilt flickor, asylsokande barn och flyktingbarn, barn med
funktionsnedsittning, samt barn som dr homo- och bisexuella, trans-
personer och intersexuella.”

Nir det giller det fakultativa protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, rekommenderas Sverige att
bland annat faststilla forfaranden for att sikerstilla och frimja obli-
gatorisk rapportering av sexuellt utnyttjande av barn i prostitution,
och utbilda lirare, hilso- och sjukvardspersonal och socialarbetare 1
hur man identifierar olika former av v3ld och hinvisar brottsoffer till
ritt instans.”!

3.2.4 International Labour Organization (ILO)

Sverige ir medlem 1 FIN:s fackorgan Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO), som har till uppgift att bekimpa fattigdom och frimja
social rittvisa. Ett av ILO:s m8l dr att avskaffa barnarbete. Enligt
ILO:s konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara dtgirder
for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete® ska varje konven-
tionsstat genast vidta effektiva dtgirder for att férbjuda och avskaffa
de virsta formerna av barnarbete. Som exempel pé sddant arbete anges
1 artikel 3 1 konventionen utnyttjande av barn for prostitution och
arbete som kan skada barns hilsa, sikerhet eller moral. I den rekom-
mendation (nr 190) om forbud mot och omedelbara dtgéirder for att
avskaffa de virsta formerna av barnarbete, som hér till konventionen,
anges att vid faststillande av vilket arbete som kan skada barns hilsa,
sikerhet och moral (enligt vad som anges 1 konventionen nr 182) bér
en stat bland annat beakta arbete som utsitter barn for fysiska,
psykologiska eller sexuella 6vergrepp.”

2 A.a. punkt 33.

2! A.a. punkt 46. )

22 Konventionen antogs av ILO 1999, se SO 2001:23.
»SOU 2020:63, 5. 1250.
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3.2.5  FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn (Palermoprotokollet)

FN:s protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokol-
let) dr ett ulliggsprotokoll till FN:s konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet. Konventionen och tilliggsprotokollet
dppnades foér undertecknande 1 Palermo 1 december 2000. Sverige
undertecknade konventionen och tilliggsprotokollet den 12 december
2000. Palermoprotokollet tridde i kraft den 25 december 2003.*

Palermoprotokollets syfte ir att férebygga och bekimpa handel
med minniskor, med sirskild hinsyn tagen till kvinnor och barn, att
skydda och bistd offren fér sidan handel med full respekt for deras
minskliga rittigheter och att frimja samarbete mellan staterna for
att uppnd dessa syften.”

Handel med minniskor definieras 1 Palermoprotokollet som vissa
angivna handelsdtgirder mot en person (bland annat rekrytering eller
transport), som begds med vissa angivna otillbérliga medel mot per-
sonen (som tvang eller vilseledande) 1 syfte att utnyttja personen. Om
ndgot av de angivna otillborliga medlen har anvints, saknar det bety-
delse om personen som utsatts f6r handelsdtgirden har limnat sitt
samtycke. Nir det dr ett barn (en person under arton 3r) som har
utsatts for en handelsitgird i syfte att utnyttja barnet, ska dtgirden
betraktas som minniskohandel 4ven om inget otillborligt medel har
anvints. Dessa definitioner finns 1 artikel 3 1 protokollet.

Palermoprotokollet ir tillimpligt pa férebyggande, utredning och
lagféring av brott enligt definitionen 1 artikel 3, nir brottet dr grins-
overskridande till sin natur och en organiserad brottslig samman-
slutning ir delaktig, liksom f6r skydd av offren fér sidana brott
(artikel 4-5).

I artikel 6 finns bestimmelser om bistdnd till och skydd av offer
fér minniskohandel. Staterna ska bland annat tillférsikra offer for
minniskohandel information om tillimpliga domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden samt bitride med att {3 sina synpunk-
ter och intressen framférda och beaktade i limpliga skeden av straff-
rittsliga forfaranden mot férévarna. Staterna ska ocksd dverviga att

2 Prop. 2003/04:111, 5. 7.
2 Artikel 2 i Palermoprotokollet.
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vidta dtgirder f6r brottsoffrens fysiska, psykiska och sociala rehabi-
litering, om limpligt 1 samarbete med organisationer och civilsam-
hille. Detta kan sirskilt ske genom att tillhandahilla ett limpligt
boende, rddgivning och information (sirskilt avseende lagliga rittig-
heter) pd ett sprik som offret férstdr, medicinskt, psykologiskt och
materiellt bistdnd, samt méjligheter till sysselsittning, utbildning
och fortbildning. Staterna ska i1 det sammanhanget beakta brottsoff-
rens lder, kon och sirskilda behov, speciellt barns sirskilda behov,
innefattande limpligt boende, utbildning och omvardnad. Varje stat
ska ocks3 striva efter att skydda offrens fysiska sikerhet nir de befin-
ner sig inom statens territorium, samt se till att dess nationella ritts-
system innehdller mekanismer som erbjuder offren mojlighet att f3
ersittning for liden skada.

Varje stat ska enligt artikel 7 6verviga att vidta lagstiftningsdtgir-
der eller andra dtgirder som tilldter offer f{6r minniskohandel att till-
filligt eller stadigvarande stanna inom statens territorium 1 limpliga
fall. Staten ska di ta limplig hinsyn till humanitira skil och barm-
hirtighetsskal.

Artikel 8 1 Palermoprotokollet behandlar brottsoffrens &tervin-
dande. Nir en stat dtersinder ett offer f6r minniskohandel till en stat
dir personen ir medborgare eller hade ritt att permanent vistas vid
tiden f6r inresan 1 den mottagande staten, ska dtersindandet ske med
vederborlig hinsyn till personens sikerhet och till liget 1 eventuella
forfaranden som har att goéra med den omstindigheten att personen
ir offer for minniskohandel och tersindandet ska helst vara frivilligt.
Artikel 8 ska inte inkrikta p& nigon rittighet som brottsoffren kan ha
med stéd av den nationella lagstiftningen i den mottagande staten, och
inte heller pa nigot tillimpligt bi- eller multilateralt avtal eller arrange-
mang som helt eller delvis giller offrens dtervindande.

I artikel 9 1 Palermoprotokollet finns bestimmelser om férebyg-
gande tgirder och 1 artikel 10 bestimmelser om samarbete, informa-
tionsutbyte och utbildning.

Vid Sveriges tilltride till Palermoprotokollet gjordes bedém-
ningen att Sverige redan uppfyllde de bindande dtaganden som f6ljer
av artikel 6 1 protokollet nir det giller skydd och stéd till brottsoffer,
genom de redan existerande mojligheterna i Sverige for ett offer for
minniskohandel att 3 skadestind eller brottsskadeersittning. Det
konstaterades att 6vriga bestimmelser 1 artikel 6 har karaktiren av
mélsittningsbestimmelser och inte krivde nigra lagindringar. Inte
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heller artikel 7 om skyldighet att 6verviga att genomfora dtgirder an-
sigs foranleda ndgra lagindringar. I det sammanhanget framholls att
det redan hade foreslagits en bestimmelse 1 utlinningslagen om méj-
lighet f6r en forundersokningsledare att anséka om tidsbegrinsat
uppehillstillstind for utlindska milsiganden och vittnen, bland annat
offer f6r minniskohandel, samt att det foreslagits att milsiganden
eller vittnen som fatt sddant tillfilligt uppehallstillstdnd skulle erbju-
das hilso- och sjukvird och socialt bistdnd under tiden 1 Sverige. Inte
heller bestimmelserna om dtervindande, férebyggande eller informa-
tionsutbyte och utbildning bedémdes kriva nigra lagindringar.*

3.2.6  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

I december 2006 antog FN:s generalférsamling konventionen om rit-
tigheter for personer med funktionsnedsittning. Konventionen foku-
serar pd icke-diskriminering och anger dtgirder som ir nédvindiga for
att personer med funktionsnedsittning ska kunna ta del av sina
minskliga rittigheter. Konventionen tridde i kraft i Sverige 2009.”

I artikel 1 anges att personer med funktionsnedsittning innefat-
tar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellek-
tuella eller sensoriska funktionsnedsittningar vilka i samspel med
olika hinder kan motverka personernas fulla och verkliga deltagande
1 samhillet p4 lika villkor som andra.

Enligt konventionens artikel 16 ska konventionsstaterna vidta
alla indamélsenliga dtgirder for att skydda personer med funktions-
nedsittning mot alla former av utnyttjande, vild och évergrepp inom
och utanfér hemmet. Konventionsstaterna ska ocksd enligt samma
artikel vidta alla indamdlsenliga dtgirder for att frimja fysisk, kogni-
tiv och psykologisk &terhimtning, rehabilitering och social &teran-
passning for personer med funktionsnedsittning som blir utsatta fér
ndgon form av utnyttjande, vald eller dvergrepp, diribland genom
att tillhandah3lla skydd. Aterhimtningen och teranpassningen ska
ske i en omgivning som frimjar personernas hilsa, vilfird, sjilvakt-
ning, virdighet och sjilvstindighet och tar hinsyn till de behov som
betingas av kén och 3lder.

%6 Prop. 2003/04:111, s. 34 {f.
7SO 2008:26.
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3.2.7 Agenda 2030

Den 25 september 2015 rostade alla FN:s 193 medlemslinder ja till
de nya globala utvecklingsm&len i Agenda 2030. Malen tridde 1 kraft
1 januari 2016 och giller alla virldens linder. Milen ersatte dirmed
de &tta milleniemdlen. De 17 globala utvecklingsmélen giller frin
januari 2016 till 2030. Under dessa mal finns 169 delmal. Enligt del-
mal 16.2 ska alla barn 3 vixa upp utan vild och utnyttjande. Enligt
delmadl 5.2 ska Sverige avskaffa alla former av vild mot kvinnor och
flickor 1 det offentliga och privata rummet, inklusive minniskohan-
del, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering. Enligt del-
mal 5.6 ska Sverige ocksd sikerstilla allmin tillgdng till sexuell och
reproduktiv hilsa och reproduktiva rittigheter i enlighet med 6ver-
enskommelserna 1 handlingsprogrammet frén den internationella kon-
ferensen om befolkning och utveckling, den s kallade Pekingplatt-
formen, samt slutdokumenten frdn samtliga 6versynskonferenser.”®

33 Europaradet

3.3.1  Europaradets konvention om bekdmpande
av manniskohandel

Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel
(CETS nr 197, 2005), 6ppnades f6r undertecknande 1 Warszawa i
Polen den 16 maj 2005. Sverige undertecknade konventionen samma
dag. Konventionen tridde i kraft den 1 februari 2008.”

Konventionen har som syfte att effektivisera medlemsstaternas
arbete mot minniskohandel. Konventionen innehéller bland annat
bestimmelser om hjilp och skydd fér dem som utsatts for brottet
minniskohandel. Konventionen &vervakas av expertgruppen GRETA.
Konventionen giller alla former av minniskohandel, nationella eller
grinsoverskridande, oberoende av om det finns ett samband med
organiserad brottslighet eller inte.

Atgirder for att skydda och frimja brottsoffers rittigheter regle-
ras 1 artikel 10-17.

Parterna 1 konventionen ska bland annat se till att behériga myn-
digheter har utbildad och kvalificerad personal f6r att kunna identi-

2 Se till exempel regeringens skrivelse 2021/22:247, Sveriges genomférande av Agenda 2030.
¥ Prop. 2009/10:152, 5. 32.
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fiera offer f6r minniskohandel och dven se till att offren inte avvisas
innan de identifierats och erbjudits hjilp enligt artikel 12.1 och 12.2
(se artikel 10 punkt 1 och 2). Varje part ska ocksd skydda brotts-
offrens privatliv och identitet (artikel 11).

Parterna ska vidare anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder som
kan behovas for att hjilpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska
och sociala terhimtning (artikel 12). Hjilpen till brottsoffren ska
minst innefatta a) en levnadsstandard som kan trygga deras uppe-
hille, till exempel bostad och bistind, b) tillgdng till akutsjukvard,
¢) hjilp med 6versittning och tolkning, d) rddgivning och informa-
tion om lagliga rittigheter pd ett sprik de kan forst, e) bitride s att
deras rittigheter och intressen framférs och beaktas 1 brottmalsfor-
faranden och f) tillgdng till utbildning (fér barn). Varje part ska
ocksd enligt samma artikel bland annat beakta brottsoffrets behov av
trygghet och skydd, samt anta lagstiftning eller vidta andra tgirder
som kan behovas for att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna
inte uppstills som villkor for hjilp till vederbérande.

I artikel 13 foreskrivs att varje part ska i sin nationella lag fast-
stilla en period pd minst 30 dagar f6ér dterhimtning och eftertanke,
om det finns skilig anledning att tro att den berérda personen ir ett
brottsoffer. Perioden ska vara s3 ling att personen kan &terhimta sig
och gora sig fri frdn minniskohandlarnas inflytande och/eller fatta
ett vilinformerat beslut om samarbete med de behoriga myndighe-
terna. Under denna period ska inget beslut om utvisning av personen
kunna verkstillas. Under denna period ska parterna tillita berérda
personer att vistas inom deras territorium och personen i friga ska
ha ritt till den hyjilp som avses i artikel 12.1 och 12.2. Parterna ir inte
bundna av att iaktta denna period om det strider mot den allminna
ordningen eller det konstateras att stillning som brottsoffer 8beropas
felaktigt.

Enligt artikel 14 ska varje part utfirda ett férnyelsebart uppehélls-
tillstdnd till brottsoffer nir den behériga myndigheten anser att
deras vistelse dr nodvindig pd grund av deras personliga situation,
och/eller nir den behdriga myndigheten anser att deras vistelse krivs
for deras samarbete med de behériga myndigheterna i utrednings-
eller straffrittsliga férfaranden.

Artikel 15 behandlar frigor om offers gottgdrelse och ritt till
skadestind.
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I artikel 16 finns bestimmelser om brottsoffrens repatriering och
tervindande. Enligt artikel 16.2 ska den &tersindande staten ta veder-
bérlig hinsyn till brottsoffrets rittigheter, sikerhet och virdighet
och enligt artikel 16.5 ska parterna inritta repatrieringsprogram,
under samverkan med organisationer, med syftet att férebygga att
personer ter blir brottsoffer. Barn som ir brottsoffer ska enligt
artikel 16.7 inte dtersindas om detta skulle strida mot barnets bista.

Konventionen inneh&ller ocks3 straffrittsliga bestimmelser (arti-
kel 18-26), bestimmelser om utredningar, dtal och processritt (arti-
kel 27-31), samt bestimmelser om internationellt samarbete och
samarbete med det civila samhillet (artikel 32-35).

Vid Sveriges tilltride till konventionen gjordes bedémningen att
Sverige redan levde upp till kraven pd skydd av och stoéd till brotts-
offer 1 artikel 10-17, och att det inte krivdes nigra lagindringar f6r
att tillgodose dessa dtaganden.’®

I sin andra utvirdering av Sveriges implementering av konven-
tionen uppmanade GRETA 1 sin rapport i juni 2018’ Sverige att
vidta dtgirder for att sikerstilla att formell identifiering av offer f6r
minniskohandel, som i princip ir en férutsittning fér stéddtgirder,
inte villkoras av deras samarbete i utredning och brottmalsritteging
eller inledande av straffrittsliga foérfaranden, asr bland annat polis
och andra relevanta aktdrer dkar sitt uppsdkande arbete, samt atr
okad uppmirksambhet riktas mot identifiering av offer f6r minnisko-
handel bland asylsckande, migranter och personer placerade i férvar.

GRETA ansig vidare att Sverige borde vidta ytterligare dtgirder
for att tillforsikra alla offer f6r mianniskohandel specialiserat stod 1
enlighet med artikel 12 férsta och andra stycket, bland annat genom
att sikerstilla att deltagande 1 en férundersdkning inte ir ett villkor
for att 3 stéd frin socialtjinsten. GRETA ansdg ocksd att svenska
myndigheter borde sikerstilla att offer f6r minniskohandel, oavsett
form av exploatering, i praktiken fullt ut kan komma i dtnjutande av
ritten att fi ett férnybart uppehillstillstdnd nir ett offer inte kan
samarbeta med myndigheterna.

Vidare inbjod GRETA svenska myndigheter att sikerstilla att
tervindandet av offer f6r minniskohandel utférs med vederborlig
hinsyn till deras rittigheter, sikerhet och virdighet, vilket innefattar

%% Prop. 2009/10:152, 5. 35 ff.
3 GRETA (2018). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden.
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att informera offer om existerande program, skydda dem frin &ter-
viktimisering och frin att hamna i nytt utnyttjande och nir det giller
barn med beaktande av principen om barnets bista. Sverige inbjods
ocksd att fortsitta utveckla internationellt samarbete for att siker-
stilla sdvil ordentliga riskbedémningar och tryggt dtervindande,
som effektiv dterintegrering av offer f6r mianniskohandel.

GRETA uttryckte dven oro éver det 13ga antalet utredningar, tal
och fillande domar i minniskohandelsmdl och uppmanade svenska
myndigheter att vidta dtgirder for att sikerstilla att mianniskohan-
delsbrott utreds och talas effektivt med proportionerliga och av-
skrickande sanktioner som f6ljd.

Efter en tredje utvirderingsrunda har GRETA 1 en utvirderings-
rapport den 19 oktober 2023% dter uttryckt oro &ver det 13ga antalet
dtal och domar i1 minniskohandelsmdl. I rapporten konstaterar
GRETA att identifiering av offer f6r minniskohandel och tillging
till offentligt finansierat stdd fortfarande dr nira kopplade till att ett
straffritesligt férfarande inleds. GRETA noterar att identifiering av
offer har frimjats av att regionkoordinatorer deltar 1 uppsckande
verksamhet och arbetsplatsinspektioner. GRETA uppmanar dock
svenska myndigheter att férbittra identifieringen av offer, sirskilt
genom att sikerstilla att den formella identifieringen av offer for
minniskohandel inte villkoras av att de samarbetar 1 utredning och
straffrittsliga férfaranden, eller av att sidana férfaranden inleds, att
regionkoordinatorer och polis far tillrickliga personella och ekono-
miska resurser, att polis och andra relevanta aktorer arbetar mer pro-
aktivt och 6kar det uppsokande arbetet for att identifiera offer i sam-
arbete med regionkoordinatorer dir det ir mojligt, samt att alla rele-
vanta aktorer far utbildning om minniskohandel. GRETA anser
vidare att svenska myndigheter bér se dver tillimpningen av Dublin-
proceduren nir det giller férmodade offer f6r minniskohandel och
gora riskbeddomningar f6r att forhindra att offer skickas tillbaka till
det land dir de 16per risk att dter bli offer f6r minniskohandel.

I rapporten noterar GRETA vidare att finansieringen av det Natio-
nella Stédprogrammet alltjimt ir otillricklig och ber myndigheterna
att ge mer langsiktig och héllbar finansiering for att sikerstilla fort-
satt stdd till offer. GRETA anser vidare att svenska myndigheter
borde vidta ytterligare dtgirder f6r att uppfylla sina dtaganden enligt

32 GRETA (2023)14. Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and
effective remedies for victims of trafficking in human beings.
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artikel 12 1 konventionen, och sirskilt att sikerstilla att offers till-
ging till offentligt finansierat stdd inte villkoras av deras vilja att sam-
arbeta 1 utredning och straffrittsliga férfaranden, att sikerstilla att
regionkoordinatorerna genast informeras nir offer fér minnisko-
handel identifieras for att koordinera stodet till dem, att sikerstilla
att alla formodade och identifierade offer f6r minniskohandel i Sverige
kan f8 adekvat hjilp och stéd utifrin sina individuella behov s linge
som krivs, att sikerstilla tillgdng till specialiserat stod for alla offer
fér minniskohandel, inklusive min och transpersoner, éver hela
landet, att sikerstilla att alla fdrmodade offer, dven de som identifieras
1 migrationscenter och under asylprocessen, genast flyttas till limp-
ligt boende anpassat f6r deras behov, samt atr utbildning om min-
niskohandel ges till féretridare f6r socialtjiansten.

GRETA noterar vidare att mdnga mojliga fall av ménniskohandel
som avser barn inte uppticks eller betecknas som kommersiell sexu-
ell exploatering av barn. GRETA uppmanar svenska myndigheter att
sikerstilla effektivare och snabbare identifiering av barn som ir offer
tor mianniskohandel, inklusive bland barn som utsitts f6r kommersiell
sexuell exploatering och ensamkommande barn, samt att férebygga
vald eller 6vergrepp vid boenden fér ensamkommande asylsokande
barn eller barn som ir irreguljira migranter, inklusive statliga ung-
domshem. GRETA anser vidare att svenska myndigheter bér genom-
foéra en gemensam nationell form for skydd och stod till barn som ir
offer f6r mianniskohandel, inklusive specialiserade boenden éver hela
landet, samt se 6ver forfarandet vid dldersbestimning.

Utover detta noterar GRETA att antalet offer som fatt tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd pd ansékan av socialnimnden ir l18gt. GRETA
anser att svenska myndigheter bor vidta ytterligare dtgirder for att
sikerstilla att en period for dterhimtning och reflektion ges till alla
utlindska férmodade offer f6r minniskohandel, sirskilt genom att
reflektionsperiod tillimpas och ges till utlindska offer oberoende av
om de samarbetar 1 straffrittsliga forfaranden, och att utbilda fére-
tridare for socialtjinsten om processen for reflektionsperiod. Vidare
bér myndigheterna sikerstilla att alla offer f6r minniskohandel kan
fullt ut i praktiken komma 1 dtnjutande av ritten till ett férnybart
uppehillstillstind, inklusive pd grund av sin personliga situation, nir
ett offer inte kan samarbeta med myndigheterna. I detta samman-
hang hinvisar GRETA till UNHCR:s riktlinjer 2006 for tillimpning
av flyktingstatus for offer for minniskohandel och till GRETA:s
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vigledning for ritten till internationellt skydd foér offer fér min-
niskohandel och fér personer som riskerar att bli fé6remal for handel.

3.3.2  Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella dévergrepp
(Lanzarotekonventionen)

Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploater-
ing och sexuella 6vergrepp (CETS nr 201, 2007) 6ppnades for under-
tecknande den 25 oktober 2007. Sverige undertecknade konventio-
nen samma dag. Konventionen tridde i kraft den 1 juli 2010.”

Kapitel I i konventionen beskriver bland annat dess syften och
anger vissa definitioner (artikel 1-3). I kapitel IT tas frigor om fore-
byggande dtgirder av olika slag upp (artikel 4-9). I kapitel III behand-
las frigan om specialiserade myndigheter och samordnande organ
(artikel 10). Kapitel IV tar upp skyddsdtgirder och hyilp till brotts-
offer (artikel 11-14). Direfter foljer kapitel om bland annat férebyg-
gande eller behandlande program och dtgirder riktade till f6révare,
vilka brott som ska vara straffbelagda samt processrittsliga bestim-
melser.

Konventionens syfte ir enligt artikel 1 att foérebygga och be-
kimpa sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens rittigheter samt att frimja nationellt och inter-
nationellt samarbete i frigan. Genom konventionen inrittas dven en
sirskild vervakningsmekanism (Lanzarotekommittén) for att siker-
stilla genomfdrandet av konventionens bestimmelser.

Artikel 3 innehéller definitioner av begrepp som anvinds i kon-
ventionen. Dir anges att begreppet ”barn” avser varje person under
18 4r och att begreppet “sexuell exploatering av och sexuella 6ver-
grepp mot barn” avser sddant handlande som nirmare beskrivs i arti-
kel 18-23 i konventionen. En typ av brott som beskrivs dir r brott
som avser “barnprostitution”, med vilket avses att ett barn anvinds
for sexuella handlingar mot betalning, eller 16fte om betalning, i
pengar eller annan slags kompensation eller vederlag (artikel 19). Slut-
ligen anges 1 artikel 3 att begreppet “brottsoffer” avser varje barn
som ir utsatt fér sexuell exploatering eller sexuella vergrepp.

3 Prop. 2012/13:111, 5. 56.
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I artikel 4 anges att varje part ska vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att forebygga alla former av sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn och for att skydda
barn.

Enligt artikel 5 ska varje part vidta nédvindiga lagstiftningsitgir-
der eller andra dtgirder f6r att 6ka medvetenheten om barns skydd
och rittigheter hos personer som har regelbundna kontakter med
barn inom skolan, hilso- och sjukvarden, det sociala skyddet, de ritts-
liga och polisiira sektorerna samt inom omraden som rér idrott, kul-
tur och fritidsaktiviteter. Parterna ska ocksd enligt samma artikel
genom lagstiftning eller andra dtgirder sikerstilla att dessa personer
har tillrickliga kunskaper om sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn, om metoder for att identifiera dem och om
mojligheten att anmila misstanke om sidan exploatering eller sddana
overgrepp.

Artikel 6-8 stadgar att parterna ska vidta forebyggande dtgirder i
form av information till skolbarn och till allminheten om sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn och hur sddant kan
forebyggas, samt ge tillging till férebyggande program eller interven-
tionsitgirder f6r personer som befarar att de kan komma att begd
brott enligt konventionen.

I artikel 10 anges att varje part ska vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla samordning mellan myndigheter pd nationell eller
lokal nivd som har ansvar fér skydd mot, férebyggande och bekim-
pande av sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn,
frimst inom utbildningssektorn, hilso- och sjukvérden, socialtjins-
ten samt de polisidra och rittsvirdande myndigheterna. Det anges
ocks3 att varje part ska uppmuntra samarbete mellan behériga stat-
liga myndigheter, civilsamhillet och den privata sektorn fér att fore-
bygga och bekimpa sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
mot barn.

Nir det giller skydd och hjilp till brottsoffer, anges i artikel 11
att varje part ska faststilla effektiva sociala program och inritta sek-
torsovergripande strukturer f6r nodvindigt stéd till brottsoffer,
nira anhoriga och virdnadshavare. Enligt artikel 12 ska varje part se
till att sekretessregler inte hindrar personer inom vissa yrken, som
har kontakt med barn 1 sitt arbete, frin att anmila misstanke om
exploatering eller dvergrepp. Artikel 13 féreskriver att varje part
genom lagstiftning eller andra dtgirder ska uppmuntra och ge stéd
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it inrittande av informationstjinster som telefon- eller internetrad-
givning for att kunna ge rdd till den som soker stéd, dven konfi-
dentiellt eller med hinsyn till anonymitet. I artikel 14 anges att varje
part ska lagstifta eller vidta andra dtgirder for att hjilpa brottsoffer
pd lang och kort sikt 1 deras psykiska och psykosociala dterhimtning.
S&dana atgirder ska ta hinsyn till barnets dsikter, behov och pro-
blem. Varje part ska ocks3 vidta dtgirder f6r att samarbeta med icke-
statliga organisationer och andra delar av det civila samhillet som ger
hjilp ill brottsoffer.

Lanzarotekommittén, har uppmirksammat att olika lokala myn-
digheter 1 Sverige ger varierande tillgdng till tjinster f6r stod till barn
som ir offer for sexuell exploatering och sexuella dvergrepp. Kom-
mittén framhéller att en likvirdig tillgdng till sddana tjinster over
landet gor det littare f6r barn att {3 tillgdng till och ta emot hjilp nir
de behover det. Kommittén kriver dirfor att Sverige vidtar nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra atgirder for att stédja barn,
som utsatts for sexuell exploatering eller sexuella 6vergrepp, pd kort
och l&ng sikt i deras fysiska och psykosociala terhimtning.**

3.3.3  Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen)

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och av vild i hemmet (Council of Europe Convention
on preventing and combating violence against women and domestic
violence, CETS nr 210) antogs den 7 april 2011. Sverige underteck-
nade konventionen den 11 maj 2011 och den tridde for Sveriges del
1 kraft den 1 november 2014. Konventionen har iven tilltritts av EU
och den tridde for EU:s del i kraft den 1 oktober 2023.%
Konventionen syftar bland annat till att skydda kvinnor mot alla
former av vald. I artikel 3 1 konventionen anges att med begreppet
vild mot kvinnor menas i konventionen “ett brott mot de minskliga
rittigheterna och en form av diskriminering av kvinnor och avser varje

* Council of Europe. Factsheet — Sweden. Lanzarote Committee Implementation Report on:
“The protection of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by information
and communication technologies (ICTs): addressing the challenges raised by child self-generated
sexual images and/or videos (CSGSIV)” Last update: 25.05.2023, s. 15.

%5 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=210 (himtat 2023-11-11).
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fall av konsrelaterat vild som leder till, eller troligen kommer att leda
till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexu-
ellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande f6r kvinnor, inbegripet hot om
sidana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett
om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang”. Det anges i
samma artikel att varje person som utsitts f6r sddant vald ir ett brotts-
offer 1 konventionens mening, samt att med kvinnor dven avses flickor
under 18 r.

I artikel 4 tredje stycket 1 konventionen 8liggs parterna att siker-
stilla att &liggandena 1 konventionen tillimpas utan diskriminering
pd grund av bland annat kon, sexuell liggning, kénsidentitet, dlder,
hilsotillstind, funktionsnedsittning, civilstind eller status som mi-
grant eller flykting.

I kapitel IT (artikel 7-11) 1 konventionen stills krav pd ett holis-
tiskt svar pd vild mot kvinnor i form av effektiva, heltickande och
koordinerade policys som stdds av nédvindiga institutionella, finan-
siella och organisatoriska strukturer.

I kapitel IIT (artikel 12-17) 1 konventionen finns regler om fére-
byggande och 1 kapitel IV (artikel 18-28) regler om skydd och stdd.

I artikel 12 anges som allminna skyldigheter bland annat att vidta
nodvindiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att forebygga
alla former av vild som faller inom ramen f6r konventionen och som
utdvas av en fysisk eller juridisk person, att dtgirder som vidtas enligt
kapitel III ska genomféras med beaktande av de sirskilda behov som
vissa personer har pd grund av sirskilda omstindigheter som har gjort
dem sirskilt utsatta, samt att alla brottsoffers minskliga rittigheter
ska sittas 1 centrum.

I artikel 18 anges 1 fem punkter vissa allminna skyldigheter avse-
ende skydd och stéd. Som en forsta punkt anges att parterna ska
vidta noédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra 3tgirder for att
skydda alla brottsoffer mot ytterligare vildshandlingar. I andra punk-
ten anges att parterna ska, i enlighet med nationell ritt, vidta néd-
vindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla
att alla berérda myndigheter, inbegripet domstolar, 8klagare, brotts-
bekimpande myndigheter, lokala och regionala myndigheter samt
frivilligorganisationer och andra berérda organisationer och verk-
samheter, kan samarbeta effektivt med varandra for att skydda och
stédja brottsoffer och vittnen till alla former av vild som faller inom
ramen f6r konventionen, vilket ocks3 innefattar att erbjuda allminna
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och specialiserade stédtjinster 1 enlighet med artiklarna 20 och 22 1
konventionen. Enligt den tredje punkten ska parterna sikerstilla att
dtgirder som vidtas enligt kapitel IV syftar till att stirka de vilds-
utsatta kvinnornas stillning och att de ska bli ekonomiskt obero-
ende, ser till att olika skydds- och stédtjinster finns i samma lokaler
nir s ir laimpligt, tillgodoser sirskilt utsatta personers sirskilda be-
hov, inbegripet nir barn ir brottsoffer, och att gora dtgirderna
tillgingliga f6r dem. I den fjirde punkten anges att tjinsterna ska till-
handahillas oavsett om brottsoffret vill géra en anmilan eller vittna
mot férdvaren eller inte.

Enligt artikel 20 1 konventionen ska parterna vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder f6r att sikerstilla att perso-
ner som har utsatts for vald har tillgdng till tjinster som underlittar
deras dterhimtning och att dessa dtgirder ska, nir det behévs, om-
fatta tjinster som juridisk och psykologisk rddgivning, ekonomiskt
bistdnd, boende, utbildning, fortbildning och hjilp med att hitta en
anstillning. Enligt samma artikel ska parterna vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att brotts-
offer har tillgdng till en hilso- och sjukvird och socialtjinst som har
tillrickliga resurser och personal som ir utbildad {or att hjilpa brotts-
offer och kan hinvisa dem il limpliga tjinster.

I artikel 22 anges att parterna ska vidta nddvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra tgirder for att ordna s& att personer som har
utsatts for ndgon av de valdshandlingar som faller inom ramen f6r kon-
ventionen fér tillgdng till omedelbara, kort- och langsiktiga specialise-
rade stédtjinster, med limplig geografisk spridning. Det anges vidare
att parterna ska ordna s8 att alla kvinnor som har utsatts f6r vild och
deras barn fir tillgdng till specialiserade stodtjinster for kvinnor.

Artikel 23 i konventionen stadgar att parterna ska vidta nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att tillhandahilla
limpliga och littillgingliga skyddade boenden i tillrickligt antal s3
att brottsoffren ska vara trygga och f6r att aktivt vinda sig till brotts-
offer, sirskilt kvinnor och deras barn.

Enligt artikel 24 ska parterna ocks8 vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra &tgirder for att inritta nationella hjilptelefoner
som dr gratis och bemannade dygnet runt alla dagar i veckan for att
ge rdd till den som soker stdd, konfidentiellt eller med vederborlig
hinsyn till hans eller hennes anonymitet, betriffande alla former av
vild som faller inom ramen f6r konventionen.
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I artikel 25 anges att parterna ska vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra tgirder for att inritta limpliga och littillging-
liga mottagningscenter 1 tillrickligt antal for personer som har blivit
vildtagna eller utsatta for sexuellt vld s att en medicinsk och ritts-
medicinsk undersékning ska kunna goras och traumastéd och rid-
givning ska kunna erbjudas.

Vid Sveriges tilltride till konventionen gjordes bedémningen att
det inte krivdes nigra lagindringar f6r att tillgodose konventionens
krav p3 forebyggande dtgirder eller krav pd skydd och stéd till brotts-
offer.”®

Konventionens efterlevnad évervakas enligt artikel 66 av expert-
gruppen GREVIO. GREVIO har i sin férsta utvirderingsrapport i
januari 2019 av Sveriges implementering av Istanbulkonventionen?,
uttryckt oro dver att stodet frin socialtjinst och offentlig vird, till
kvinnor utsatta for vald 1 nira relation eller for sexuellt vald och som
befinner sig 1 missbruk och/eller prostitution, inte tillrickligt upp-
mirksammar att de r brottsoffer. GREVIO har ocksd i rapporten
uttryckt oro éver svirigheterna f6r kvinnor som saknar uppehéllstill-
stdnd 1 Sverige att fi skyddat boende. GREVIO uppmanar (punkt 17)
dirfor svenska myndigheter att vidta dtgirder for att sikerstilla att
konventionens bestimmelser tillimpas utan diskriminering pd nigon av
de grunder som anges 1 artikel 4 tredje stycket.

GREVIO noterar vidare 1 rapporten att det finns fi exempel pd
tvirprofessionellt samarbete 1 Sverige. GREVIO uppmuntrar dirfér
starkt (punkt 27) att svenska myndigheter utvecklar metoder for
tvirprofessionellt samarbete f6r att 1 enskilda fall av vild mot kvin-
nor, sikerstilla koordinering och samarbete mellan alla relevanta akto-
rer, sirskilt lokala myndigheter och hilso- och sjukvirden s&vil som
specialiserat stod till utsatta f6r vdld. GREVIO uppmuntrar vidare
svenska myndigheter att sikerstilla att metoder som utvecklas i
detta avseende fullt ut méter de specifika behoven hos kvinnor som
ir eller kan bli utsatta f6r intersektionell diskriminering (diskrimi-
nering pa flera samverkande grunder), sirskilt kvinnor som hér till
minoriteter, kvinnor i missbruk och/eller prostitution och kvinnor
som dr migranter.

I rapporten uttrycker GREVIO ocksd oro éver avsaknaden av
formella krav som sikerstiller samarbete mellan olika offentliga sek-

3¢ Prop. 2013/14:208, s. 90 och 94.
¥ GREVIO (2019). Baseline Evaluation Report Sweden.
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torer och dirmed holistiskt skydd och stéd till vildsutsatta.
GREVIO uppmanar (punkt 125) dirfor svenska myndigheter att
oka anstringningarna att forbittra och formalisera samarbetsstruk-
turer, inom och mellan lokala myndigheter, statliga myndigheter och
specialiserade stédverksamheter fo6r kvinnor, 1 férhéllande till en-
skilda fall av alla olika typer av vdld mot kvinnor.

Ett annat problem som GREVIO har uppmirksammats pd ir
attityder som valdsutsatta kvinnor som ir i missbruk och/eller pro-
stitution mots av vid kontakt med hilso- och sjukvirden. De har en
patagligt forhojd sirbarhet for fysiskt och sexuellt vild av min 1 sin
omgivning, inklusive partners. Moraliserande och diskriminerande atti-
tyder forefaller fortfarande finnas bland virdpersonal och det har fram-
kommit uppgifter om tveksam virdpraxis 1 férhillande till kvinnor i
missbruk. GREVIO uppmuntrar dirfér starkt (punkt 132) svenska
myndigheter att adressera negativa attityder och férdomar som hindrar
adekvat skydd och stod till personer utsatta for alla olika typer av vald,
oavsett deras egenskaper och bakgrund.

I friga om specialiserat stod noterar GREVIO att sddant stod ir
koncentrerat till storstiderna och att det generellt sett finns begrin-
sad tillgdng till langsiktigt psykologiskt stéd och traumabehandling
for offer for sexuellt vald och vald i nira relationer. GREVIO upp-
muntrar dirfor starkt (punkt 137) svenska myndigheter att vidta 4t-
girder for att sikerstilla specialiserat stdd, inklusive ldngsiktigt psyko-
logiskt stdd och traumabehandling éver hela landet.

GREVIO uppmuntrar ocksd (punkt 141) svenska myndigheter att
fortsitta anstringningarna att 6ka kvaliteten och kapaciteten 1 skyd-
dade boenden, inklusive genom att sikerstilla tillgdng till boende med
rimliga priser for vdldsutsatta kvinnor och deras barn. Vidare upp-
muntrar GREVIO starkt (punkt 145) Sverige att sikerstilla att det
finns tillging tll stéd vid utsatthet for sexuellt vld for alla offer.

3.3.4  Europaradets strategi fér barnets rattigheter

Europaridets senaste strategi for barnets rittigheter avser perioden
2022-2027 och prioriterar sex omriden 1 syfte att sikerstilla barnets
rittigheter, diribland vild mot barn.”® Inom ramen fér strategin och

% Furoparddet (2022). Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2022-2027)
“Children’s Rights in Action: from continuous implementation to joint innovation”.
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det prioriterade omrddet vild mot barn fokuserar Europarddet bland
annat pd att frimja ett strategiskt och integrerat arbetssitt i med-
lemsstaterna fér att skydda barn mot v8ld. En annan prioriterad friga
inom omridet handlar om att férebygga och bekimpa olika former av
sexuellt vdld mot barn. Inom dessa omriden finns det dven riktlinjer.”

3.4 EU

3.4.1 EU:s manniskohandelsdirektiv och féregaende
rambeslut

Rédets rambeslut om bekimpande av minniskohandel den 19 juli 2002
syftade till att skapa nya gemensamma minimiregler i EU:s medlems-
stater for straffrittsliga pafoljder och andra former av straffrittsliga
dtgirder mot minniskohandel. Rambeslutet omfattade minniskohan-
del syftande till arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.
Rambeslutet inneholl bland annat bestimmelser om skydd och stod
till brottsoffer.

Rédets rambeslut ersattes 2011 av minniskohandelsdirektivet
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om foérebyggande och bekimpande av minniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut
2002/629/RIF). Minniskohandelsdirektivet syftar till att skapa ett
mer sammanhéllet synsitt 1 kampen mot minniskohandel fér att 1
okad utstrickning forebygga och lagféra minniskohandelsbrott
samt skydda brottsoffrens rittigheter.* Direktivet innehiller regler
om hjilp och stéd till samt skydd av brottsoffer (artiklarna 11-16).
Det antogs 21 mars 2011 och ir infért 1 svensk ritt sedan den 6 april
2013. Vid inférandet ansigs det inte krivas ndgra lagindringar eller
andra 3tgirder 1 svensk ritt till f6ljd av direktivet.*!

I artikel 11 anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga 3tgir-
der for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore, under
och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena s8 att de kan

% Europaridet (2010). Guidelines of the Ministers of the Council of Europe on child friendly
justice. Europarddet (2018). Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the
digital environment.

0 Se ingressen punkt 7.

1 [u2013/275/L5.
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utdva de rittigheter som faststills i rambeslut 2001/220/RIF* och
direktivet. Medlemsstaterna ska ocks8 vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att en person far hjilp och stdd s& snart behoriga myn-
digheter har en skiligen grundad indikation att anta att personen i
friga kan ha varit utsatt {6r minniskohandelsbrott. Hjilpen och st6-
det ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla
brottsoffrens forsérjning, genom dtgirder som tillhandahillande av
limplig och siker bostad och materiellt understéd samt nédvindig
sjukvdrd, och nir det dr limpligt psykologiskt stéd, rddgivning och
information, 6versittning och tolkning. Informationen ska vid be-
hov omfatta information om bland annat betinketid och dterhimt-
ningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG®. Medlemsstaterna ska dven
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att hjilp och stod ull ett
brottsoffer inte ir beroende av att offret ir villigt att samarbeta i en
rittsprocess. De ska dven vidta nédvindiga dtgirder for att inritta
mekanismer for att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer och ge
hjilp och stéd till dem (sd kallade “referral mechanisms™). De ska
ocksé ta hand om brottsoffer med sirskilda behov nir dessa behov
har sin grund i, framfor allt, om de dr gravida, deras hilsotillstind,
eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller psykiska stor-
ningar, eller pd grund av att de har utsatts {6r allvarliga former av
psykiske, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om bland annat brottsoffers
ritt till juridisk rddgivning och juridiskt ombud vid brottsutredning
och straffrittsligt férfarande samt limpligt skydd utifrdn individuell
riskbedémning.

I artikel 13-15 finns bestimmelser som rér barn som ir offer for
minniskohandel. De ska enligt artikel 13 ges hjilp, stod och skydd.
Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sikerstilla att de sirskilda &¢-
girderna, for att pd kort och lang sikt bistd och stédja dem 1 deras
fysiska och psykosociala dterhimtning, vidtas efter en individuell
bedémning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter 1 syfte att
finna en varaktig 16sning for barnet med beaktande av barnets syn-
punkter, behov och problem. De ska inom rimlig tid ges tillgdng till
utbildning. Artikel 15 innehéller bestimmelser om bland annat ritt

2 Radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffritts-
liga férfaranden, EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.

# Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstillstind till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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till juridiskt ombud i rittsprocessen och om formerna for férhor
med barnet.

Artikel 16 innehiller bestimmelser om att ett ensamkommande
barns personliga och sirskilda forhdllanden ska beaktas nir ett
sddant barn ir offer f6r minniskohandel.

Den 19 december 2022 lade EU-kommissionen fram ett forslag
till  direktiv  om indring av  minniskohandelsdirektivet
(COM/2022/732 final) som syftar till att bittre férebygga och be-
kimpa minniskohandel och skydda dess offer. Nir det giller skydd
for och stod till offer fé6r minniskohandel innehdller forslaget en
indring av artikel 11 (4) som innebir en formalisering av medlems-
staternas “referral mechanisms”. Forslaget 1 den delen ir avsett att
vara ett forsta steg mot inrittandet av en European Referral Mecha-
nism”. Forslaget om dndring av artikel 11 (4) innebir att medlems-
staterna ska vidta dtgirder for att genom lagstiftning, féreskrifter
eller administrativa bestimmelser, uppritta ”national referral mecha-
nisms” med syfte att tidigt identifiera och ge hjilp och stéd till offer
1 samarbete med relevanta hjilporganisationer och att utse ”a natio-
nal focal point for the referral of victims”. Forslaget férvintas skapa
en innu mer enhetlig tillimpning av nationella ”referral mecha-
nisms” {or att férbittra hinvisning av offer 1 grinséverskridande fall.
Forslaget kommer att kompletteras av framtagande av riktlinjer {6r
minimikrav f6r National Referral Mechanisms, vilket ska bidra till
ytterligare harmonisering av mekanismernas struktur och tillimp-
ning.*

3.4.2 EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den
13 december 2011 om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande
av rddets rambeslut 2004/68/RIF, antogs den 15 november 2011 och
tridde for Sveriges del 1 kraft den 17 december 2011.%

Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit och

*“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0732
(himtat 2023-11-12).
# Ds 2012:45, 5. 9.
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pafoljder nir det giller sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi. Det syftar ocks3 till att stirka
dtgirderna for att forebygga sddana brott och forbittra skyddet for
brottsoffer. Utgdngspunkten ir att sexuella 6vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn, diribland barnpornografi, utgér allvar-
liga krinkningar av de grundliggande rittigheterna, framfor allt barns
ritt till det skydd och den omvirdnad som behovs f6r deras vilfird
1 enlighet med vad som féreskrivs i barnkonventionen och Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.*

Bestimmelser om skydd av och stéd till brottsoffer fére, under
och efter straffrittsliga forfaranden finns 1 artiklarna 18-20. Det anges
1 artikel 18 att barn som ir offer f6r de brott som anges 1 artiklarna
3—7 (bland annat att f6rm3 eller rekrytera ett barn till att delta 1 barn-
prostitution eller att dra nytta av eller pd annat sitt utnyttja ett barn
for sddana syften) ska ges hjilp, stéd och skydd i enlighet med artik-
larna 19 och 20, med beaktande av barnets bista. Barnet ska f hjilp
och stéd s snart behdriga myndigheter har en skiligen grundad
indikation att anta att barnet utsatts for brott enligt direktivet. I arti-
kel 19 anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att brottsoffer fir hjilp och stéd fore, under och en
lamplig tid efter avslutande av de straffrittsliga forfarandena, s3 att
de kan utdva sina rittigheter enligt rambeslut 2001/220/RIF (senare
ersatt av brottsofferdirektivet, se nedan) och 1 direktivet. Hjilp och
stdd ska inte villkoras av barnets vilja att samarbeta under brotts-
utredningen, 4talet eller rittegdngen. De specifika 3tgirderna som
ska hjilpa och stédja barn som ir brottsoffer att utnyttja sina rittig-
heter enligt direktivet ska vidtas efter en individuell bedémning av
de enskilda barnens sirskilda omstindigheter med vederborlig hin-
syn till barnets synpunkter, behov och problem. Barn som ir brotts-
offer enligt direktivet ska anses som sirskilt sdrbara brottsoffer enligt
rambeslutet 2001/220/RIF (ersatt av brottsofferdirektivet, se nedan).
Artikel 20 reglerar skydd fér barn som ir brottsoffer under brotts-
utredningar och straffrittsliga férfaranden, och innehéller bland annat
regler om att barnet i vissa fall ska {4 en sirskild féretridare, att bar-
net ska f3 tillgdng till juridisk rddgivning och att f6rhér med barnet
ska genomféras pd visst sitt.

# Ds 2012:45, s. 23.
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3.4.3 EU:s brottsofferdirektiv

Europaparlamentets och R&dets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer {6r brottsoffers
rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av
ridets rambeslut 2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, syftar
enligt artikel 1 1 direktivet till att genom miniminormer sikerstilla
alla brottsoffers rittigheter till st6d, skydd och medverkan 1 straft-
rittsliga forfaranden.” Enligt artikel 1 i direktivet ska medlemssta-
terna se till att brottsoffer erkinns och behandlas pd ett respektfullt,
hiansynsfullt, individuellt, professionellt och icke-diskriminerande
sitt vid alla kontakter med verksamheter f6r stéd till brottsoffer och
verksamheter for reparativ rittvisa eller behoriga myndigheter som
ir verksamma inom ramen f6r straffrittsliga forfaranden. De rittig-
heter som faststills 1 direktivet ska gilla brottsoffer pd ett icke-diskri-
minerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehillsstatus. Nir
brottsoffret ir ett barn har medlemslinderna enligt direktivet att siker-
stilla att barnets bista kommer i frimsta rummet och att det gors en
individuell bedémning. Vidare ska medlemslinderna inta ett barn-
orienterat férhdllningssitt och ta vederborlig hinsyn till barnets
3lder, mognad, synpunkter, behov och problem.*

Enligt artikel 2 avses med brotsoffer 1 direktivet en fysisk person
som lidit fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk fér-
lust som en direkt f6ljd av ett brott.

I artikel 8 finns bestimmelser om ritt till hjilp frén stodverksam-
heter for brottsoffer och 1 artikel 9 om stéd frin stédverksamheter
for brottsoffer. Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att
brottsoffer efter behov fir kostnadsfri och konfidentiell hjilp frin
stodverksamheter for brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets in-
tressen, sdvil fore som under och en limplig tid efter straffrittsliga
forfaranden. De ska enligt artikel 8.3 vidta dtgirder for att inritta
kostnadsfria och konfidentiella specialiserade stédverksamheter ut-
over, eller som en integrerad del av, allminna stédverksamheter for
brottsoffer eller géra det mojligt f6r stddorganisationer f6r brotts-
offer att anlita redan befintliga specialiserade enheter som tillhanda-
hiller sddant specialiserat stéd. De ska vidare enligt artikel 8.5 siker-
stilla att mojligheterna att fd tillgdng till stodverksamheter for

# Punkt 11 1 de inledande skilen till direktivet, samt artikel 1.
“ Ds 2014:14, 5. 31. Se dven punkt 14 i de inledande skilen till direktivet.
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brottsoffer inte ir beroende av huruvida ett brottsoffer formellt har
anmilt brottet till en behorig myndighet. Artikel 9.1 anger minimi-
krav pd stod frin stodverksamheter som avses 1 artikel 8.1. De ska
minst tillhandahdlla bland annat information, ridgivning och stéd
som ir relevant for brottsoffers rittigheter, information om eller
direkt hinvisning till relevanta specialiserade befintliga stodverksam-
heter, emotionellt stdd och, dir sddant stéd finns att tillgd, psyko-
logiskt stéd, samt ridgivning om risken for sekundir och upprepad
viktimisering. Enligt artikel 9.3 ska medlemsstaterna ocksé, genom
offentliga eller privata verksamheter eller sddana specialiserade stod-
verksamheter som avses 1 artikel 8.3, tillhandahilla skyddat boende
eller annat limpligt tillfilligt boende for brottsoffer som behover en
siker plats pd grund av en éverhingande risk for sekundir eller upp-
repad viktimisering, hot eller vedergillning. Vidare ska de tillhanda-
hilla malinriktat och integrerat stdd till brottsoffer med sirskilda
behov, sdsom personer som har utsatts f6r sexuellt vald, konsrela-
terat vald och vild i nira relationer, inbegripet stéd med anledning
av trauman samt ridgivning.*’

I punkt 10 i preambeln tll direktivet anges att direktivet inte
behandlar villkoren for brottsoffers vistelse pd medlemsstaternas terri-
torium. Det anges emellertid att medlemsstaterna bér vidta de &tgirder
som dr nddvindiga for att sikerstilla att det inte dr en forutsittning for
att ett brottsoffer ska kunna dtnjuta de rittigheter som faststills i
direktivet att offret har ritt att uppehdlla sig inom medlemsstatens
territorium eller har ett visst medborgarskap eller en viss nationalitet.

3.4.4  EU:s strategi for barnets rattigheter

Den 24 mars 2021 presenterade kommissionen EU:s strategi for bar-
nets rittigheter.”® Den 6vergripande ambitionen med strategin ir att
skapa bista méjliga liv f6r barn 1 EU och resten av virlden. Genom
att anta strategin dtar sig kommissionen att sitta barnets bista i cent-
rum f6r EU:s politik bide 1 sina interna och externa dtgirder. Kom-
missionen understryker att alla barn i Europa och runtom 1 virlden
ska kunna &tnjuta sina minskliga rittigheter och leva fritt frén diskri-

# Ds 2014:14, s. 101 ff.
%% Europeiska unionen (2021). The EU Strategy on the Rights of the Child.
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minering, vild och hot. Barn som tillhér utsatta grupper beaktas
sirskilt 1 strategin.

I strategin foreslir kommissionen en serie riktade dtgirder inom
sex tematiska omrdden for att skydda, frimja och uppfylla barnets
rittigheter. Ett tematiskt omride inom strategin ir att bekimpa vald
mot barn och sikerstilla skydd av barn. Det framhills i strategin att
valdet mot barn, i alla dess mojliga former, ir utbrett. Barn kan vara
offer for, vittnen till och sjilva utdva vald — vilket bérjar 1 det egna
hemmet, 1 skolan, 1 samband med fritids- och rekreationsaktiviteter
och inom rittssystemet, bide offline och online. Sirskild uppmirk-
samhet bor enligt strategin fistas vid forebyggande dtgirder, inbe-
gripet familjestdd. Atgirderna frin kommissionens sida handlar bland
annat om att utarbeta ett lagforslag for att bekimpa konsrelaterat
vald mot kvinnor och vild i hemmet. Medlemsstaterna uppmanas att
oka medvetenheten om och investera 1 kapacitetsuppbyggnad och
dtgirder for ett mer effektivt férebyggande av vald och ge limpligt
stdd till sirskilt utsatta barn som drabbas av vild samt vld som in-
triffar 1 skolor. Vidare uppmanas medlemsstaterna att férbittra syste-
met f6r skydd av barn pa nationell nivd samt att anta lagstiftning for
att forbjuda kroppsstraff. Andra tematiska omriden handlar om del-
tagande 1 politiska och demokratiska processer, socioekonomisk
inkludering, hilso- och sjukvird och utbildning, rittsvisendets hin-
syn till barns behov, den digitala sfiren och informationssamhillet
samt om den globala dimensionen.

Kommissionen kommer att dvervaka genomfoérandet av strategin
pd EU-nivd och nationell nivd och uppmanar medlemsstaterna att
utveckla nationella strategier for barnets rittigheter.”

3.4.5 Forslag till forordning for att forebygga och bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn

Kommissionen presenterade den 11 maj 2022 ett forslag till f6rord-
ning (COM (2022) 209 final) om faststillande av regler for att fore-
bygga och bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn. Férordningen har
tvd delar. Den ena delen handlar frimst om riskbedémningar, rap-
portering av évergrepp och myndigheters befogenheter. Den andra

3! Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2020). Faktapromemoria 2020/21: FPM9S,
EU:s strategi for barnets rittigheter, s. 5.
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delen handlar om att uppritta ett EU-center med uppgift att sam-
ordna och stétta genomfoérandet av forordningen.

Forslagets forsta del innebir bland annat skyldigheter for vird-
tjinster och interpersonella kommunikationstjinster att genomfora
riskbedémningar och att rapportera sexuella 6vergrepp mot barn
som de fir kinnedom om. Férslaget innebir ocksd befogenheter for
nationella myndigheter att utfirda féreligganden som innebir att
sexuellt 6vergreppsmaterial och kontakt med barn (grooming) ska
upptickas, tas bort eller blockeras samt vissa befogenheter nir det
giller utredning och genomférande av dtgirder. Nir det giller fore-
ligganden att uppticka sexuellt 6vergreppsmaterial och grooming ir
forslaget teknikneutralt och innebir att bde tidigare kint och nytt
material ska eftersokas, oavsett den teknik som tillimpas f6r en tjinst.
For leverantdrer som brister 1 sina skyldigheter enligt férordningen
ska sanktioner kunna utfirdas.

Forslagets andra del innebir att ett europeiskt centrum fér att
férebygga och motverka sexuella 6vergrepp mot barn (EU-centret)
ska inrittas. EU-centret ska samordna, underlitta och stédja genom-
férandet av férordningen och bidra till att undanréja hinder fér den
inre marknaden, sirskilt 1 samband med tjinsteleverantérernas skyl-
digheter att uppticka sexuella 6vergrepp mot barn online, rapportera
det och ta bort det. Centrala uppgifter for EU-centret foreslds bli att
hantera och distribuera till nationella myndigheter de rapporter som
kommer in frin leverantdrer och att skapa, underhilla och driva data-
baser med indikatorer pd sexuellt dvergreppsmaterial som leveran-
térer kommer att behova f6r att kunna uppfylla sina skyldigheter.
Centret ska enligt forslaget ocksd utfora vissa kompletterande upp-
gifter, till exempel att stddja behériga nationella myndigheter att ut-
fora sina uppgifter enligt férordningen och ge stod till offer 1 sam-
band med genomférande av leverantérernas skyldigheter. Centret
ska ocks8 anvinda sin centrala stillning for att underlitta samarbete,
utbyte av information och expertis samt {or att stédja forebyggande
insatser och ett evidensbaserat beslutsfattande.”

52 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2021/22:FPM99.
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3.4.6  Forslag till direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i néra relation

EU-kommissionen lade den 8 mars 2022 fram ett forslag till direktiv
om bekidmpning av vild mot kvinnor och véld i nira relationer (COM
(2022) 105 final). Det anges 1 motiven till férslaget att Istanbulkon-
ventionen ir en viktig referenspunkt f6r férslaget och att forslaget till
direktiv syftar till att uppnd konventionens mél inom EU:s behorig-
hetsomrdde genom att komplettera EU:s befintliga regelverk och
medlemsstaternas nationella lagstiftning pd de omrdden som omfat-
tas av konventionen.”

Det foreslagna direktivet syftar till att komplettera de allminna
reglerna 1 EU:s brottsofferdirektiv f6r att tillgodose de specifika be-
hoven hos mélgruppen f6r det nya direktivet. I de delar de foreslagna
bestimmelserna rér brottsoffers rittigheter, skydd och stéd samt
forebyggande av vild kommer de ocks3 att gilla brottsoffer som om-
fattas av direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn och minnisko-
handelsdirektivet, dir sidana handlingar ocksi klassificeras som
véld mot kvinnor eller vild 1 nira relationer. Enligt artikel 3 1 férsla-
get till direktiv ska direktivet tillimpas pa vissa sirskilt angivna brott
(v8ldtike, kvinnlig konsstympning, delning digitalt av intima bilder/
filmer utan samtycke, nitstalkning, nittrakasserier, offentlig upp-
maning till vld eller hat pd nitet), pd vildshandlingar mot kvinnor
eller 1 nira relationer som ir kriminaliserade enligt andra unions-
rittsakter, samt pd varje annan vildshandling mot kvinnor eller i nira
relationer som ir kriminaliserad enligt nationell ritt.

Enligt forslagets artikel 18 och 191 kapitel 3 ska det goras en indi-
viduell riskbedémning for att faststilla brottsoffrens skydds- och
stddbehov. Denna bedémning ska ses som en integrerad del av den
befintliga individuella bedémningen enligt direktivet om brotts-
offers rittigheter och dr avsedd att anpassas till de sirskilda behoven
hos personer som utsatts f6r vild mot kvinnor eller vild 1 nira rela-
tioner. I artikel 20 faststills skyldigheter att se till att offren hinvisas
till limpliga stédtjinster, till exempel genom att se till att stodtjins-
terna ndr ut till offren pd ett proaktivt sitt. Tartikel 21 faststills dess-
utom att medlemsstaterna ska foreskriva akuta forbudsdtgirder och
skyddsorder for att sikerstilla ett effektivt skydd for brottsoffren.

>3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX %3A52022PC0105
(himtat 2023-11-11).
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Kapitel 4 innehiller bestimmelser om stdd till brottsoffer som de
méste {4 fore, under och en limplig tid efter det straffrittsliga for-
farandet. I artikel 27 faststills sirskilda tjinster, mekanismer och sir-
skilda resurser f6r stddtjinster som tillhandahiller specialiserat st6d
for personer som utsatts for vdld mot kvinnor eller vald i nira rela-
tioner. Det hir kapitlet innehéller ocksd bland annat bestimmelser
om sirskilt och omedelbart st6d vid akutmottagningar for valdtikts-
offer eller mottagningar fér personer som har blivit utsatta f6r sexu-
ellt vild (artikel 28) och specialiserat stdd till offer fér kvinnlig kons-
stympning (artikel 29). Medlemsstaterna méste inritta nationella st6d-
linjer for brottsoffer och se till att de dr ndbara med ett gemensamt
EU-nummer (artikel 31). Sirskilda skyddade boenden eller andra till-
filliga bostidder ska utan tskillnad goras tillgingliga for brottsoffren
for att sikerstilla att de far hjilp med att tervinda tll att leva ett
sjilvstindigt liv efter att ha utsatts f6r vald (artikel 32). Dessutom
méste medlemsstaterna tillhandahilla limpligt skydd och stéd till
barn som drabbats av vild, med beaktande av barnets bista (arti-
kel 33). Detta inbegriper att tillhandah3lla sikra platser f6r barn som
besoker forildrar som har begitt brott och som har umgingesritt
(artikel 34). Artikel 35 innehéller bestimmelser om skyddsdtgirder
for brottsoffer som tillhor riskutsatta grupper, till exempel littare
tillgdng till std for brottsoffer med funktionsnedsittning.

Kapitel 6 innehiller regler om samordning av medlemsstaternas
nationella dtgirder nir det giller vild mot kvinnor och vald i nira rela-
tioner, men ocksd bestimmelser om samordning pd EU-niv4. For att
effektivisera nationella dtgirder och sikerstilla effektiva insatser pd
flera nivder mot dessa typer av vald krivs enligt artikel 39 att medlems-
staterna utser eller inrittar ett officiellt organ som samordnar och
dvervakar dtgirderna pd detta omrdde. Detta kompletteras med en
skyldighet enligt artikel 40 att sikerstilla en effektiv samordning och
ett effektivt samarbete mellan alla organ som arbetar med att stdja
brottsoffer. Icke-statliga organisationer ir viktiga aktorer nir det
giller att ge stdd till brottsoffer och forebygga vald. Artikel 41 fore-
skriver att medlemsstaterna ska samarbeta med icke-statliga organi-
sationer och rddgéra med dem nir det giller relevanta dtgirder.
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3.5 Samarbeten
3.5.1  Ostersjostaternas rad

Sverige ingdr 1 ett samarbete angdende bland annat barn 1 utsatta situa-
tioner, organiserad brottslighet och minniskohandel inom Ostersjs-
staternas rdd (Council of the Baltic Sea States, CBSS), ett mellan-
statligt politiskt forum foér regionalt samarbete. Det bestir av
10 medlemsstater™ och EU och stéder ett regionalt perspektiv pd
globala utmaningar. Inom ridet finns bland annat en aktionsgrupp
mot minniskohandel (Task Force against Trafficking in Human
Beings, TF-THB).

3.5.2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrddet ir de nordiska regeringarnas officiella sam-
arbetsorgan, som arbetar f6r gemensamma nordiska l6sningar inom
omrdden dir de nordiska linderna kan uppnd stérre resultat genom
att samarbeta. De nordiska justitieministrarna samarbetar bland
annat for att motverka brottslighet och terrorism. Sverige var under
4r 2018 ordfoérande 1 Nordiska ministerrddet. Under ordférandeska-
pet utarbetades en rapport om prostitution i Norden. Under det ar-
liga ministermétet 2022 beslutades att en nordisk arbetsgrupp mot
minniskohandel bestiende av de nordiska lindernas koordinatorer
for arbetet mot minniskohandel skulle inrittas och att arbetsgrup-
pen ska rapportera till Ministerrddet fér justitiefrdgor under 2023.”
Sverige representeras i denna arbetsgrupp av Jimstilldhetsmyndig-
heten och tjinstepersoner frin Regeringskansliet.

3.6 Sammanfattning av Sveriges ataganden

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige genom internatio-
nella konventioner och andra instrument har omfattande dtaganden
nir det giller att skydda och hjilpa personer utsatta {6r prostitution
och/eller minniskohandel f6r sexuella indamail, inklusive barn ut-
satta for sexuell exploatering.

>* Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Sverige,
se https://cbss.org/about-us/ (himtat 2023-10-17).
>> Regeringens skrivelse 2022/23:90. Nordiskt samarbete 2022, s. 18.
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3.6.1 If\taganden mot kvinnor och barn utsatta
for prostitution/sexuell exploatering

Sverige har genom flera av de ovan nimnda konventionerna och
instrumenten tagit sig att bekimpa handel med kvinnor och utnytt-
jande av kvinnor i prostitution, samt avskaffa alla former av vild mot
kvinnor och barn, inklusive sexuellt utnyttjande eller exploatering
(till exempel CEDAW och Agenda 2030).

Nir det giller mer specifika dtaganden mot utsatta kvinnor och
barn, har Sverige genom Istanbulkonventionen &tagit sig att skydda
den som utsatts for vdld 1 konventionens mening mot ytterligare vild-
shandlingar. Nir sexuell exploatering innefattar vald finns dirmed en
skyldighet f6r Sverige att skydda den som har utsatts frdn ytterligare
vald. For att detta ska kunna ske miste personen identifieras. I FN:s
barnkonvention anges uttryckligen att det i dtagandet att skydda
barn mot vild ocks3 ingdr ett dtagande att identifiera den som utsatts
eller utsitts for vald. Att brottsoffer identifieras ir alltsd ett forsta
steg for att kunna uppfylla vriga dtaganden gentemot offer for sexu-
ell exploatering.

Kvinnor och flickor som utsatts fér vdld i Istanbulkonventionens
mening ska ocksd, oberoende av om de vill géra en anmilan eller
vittna mot forovaren, fa tillgdng till ganster for dterbimining (radgiv-
ning, ekonomiskt bistind, boende, utbildning, fortbildning, hjilp att
hitta anstillning). Brottsoffren ska dven ges tillgdng till hdilso- och sjuk-
vdrd och socialtjinst med resurser och utbildning t6r att hjilpa offer och
hinvisa dem vidare. De ska vidare {3 tillgdng till omedelbara, kort- och
langsiktiga specialiserade stodtjinster, med limplig geografisk spridning,
limpliga och littillgingliga skyddade boenden, nationell hyilptelefon
for rddgivning, samt mottagningscenter for medicinsk och rittsmedi-
cinsk undersokning, traumastdd och rddgivning.

Nir det giller barn finns genom barnkonventionen och dess fakul-
tativa protokoll ett &tagande att frimja barnets fysiska och psykiska
rebabilitering, dterhimtning, tillfrisknande samt sociala dteranpassning
och att vidta alla mojliga dtgirder for att limpligt bistind ska ges till
offret, inbegripet fullstindig dteranpassning i sambillet och fullstindig
fysisk och psykisk dterhimtning.

For barn som utsatts f6r sexuell exploatering har Sverige genom
Lanzarotekonventionen 3tagit sig att sikerstilla att personer som
har regelbundna kontakter med barn inom till exempel skola och
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sjukvird har tillrickliga kunskaper om sexuell exploatering av barn,
om metoder for att identifiera offer och om mojligheten att anmila
misstanke om sidan exploatering. Sverige har ocksd &tagit sig att
sikerstilla samordning mellan myndigheter pd nationell och lokal nivd
som har ansvar fér skydd mot sexuell exploatering. Den konventio-
nen 3ligger ocksd Sverige att faststilla effektiva sociala program och
invitta sektorsovergripande strukturer for nodvindigt stod till barn
som ir offer fo6r sexuell exploatering, samt vidta dtgirder for att
bjilpa brottsoffer pd ling och kort sikt i deras psykiska och psykosociala
dterhdmtning.

Genom EU-direktivet om bekimpande av sexuella évergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi finns en skyl-
dighet att ge visst skydd och stod till sexuellt exploaterade barn fore,
under och efter straffrittsliga forfaranden. De ska 3 hjilp och stod sd
att de kan utdva sina rittigheter enligt direktivet och enligt de gene-
rella EU-reglerna for brottsoffer, utan villkor av att de samarbetar i
rittsprocessen och efter en individuell bedémning av deras sirskilda
omstindigheter och med hinsyn till deras egna synpunkter, behov
och problem. De ska ocks3 3 juridiskt stéd i rittsprocessen och for-
héras pa visst sitt anpassat for barn.

3.6.2  Sarskilda ataganden mot offer for manniskohandel

Sirskilda dtaganden gentemot offer f6r minniskohandel finns 1
Palermoprotokollet, Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel och minniskohandelsdirektivet. Genom CEDAW
har Sverige ocksd dtagit sig att vidta alla limpliga dtgirder, inklusive
lagstiftning, f6r att bekimpa alla former av handel med kvinnor och
utnyttjande av kvinnor i prostitution (artikel 6).

De bestimmelser som finns i Palermoprotokollet avseende skydd
och stod till minniskohandelsoffer, utover ritten till skadestind, har
karaktiren av mélsittningsbestimmelser. Enligt dessa ska Sverige
dverviga att vidta dtgarder for méinniskobandelsoffers fysiska, psykiska
och sociala rebabilitering, sirskilt genom att tillhandahilla ett limp-
ligt boende, ridgivning och information pd ett sprik som offret for-
stdr, medicinskt, psykologiskt och materiellt bistdnd, samt mojlig-
heter till sysselsittning, utbildning och fortbildning. S8dana dtgirder
ska ta hinsyn till offrets dlder, kon och sirskilda behov, speciellt
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barns sirskilda behov, innefattande limpligt boende, utbildning och
omvardnad. Sverige ska ocksd strdva efter att skydda offrens fysiska
sikerbet nir de befinner sig inom statens territorium. Sverige ska
vidare dverviga att vidta lagstiftningsitgirder eller andra digdrder som
tlldter offer for ménniskobandel att tillfilligt eller stadigvarande stanna
inom statens territorium 1 limpliga fall med limplig hinsyn till huma-
nitira skil och barmhirtighetsskil. Nir Sverige drersinder ett offer
féor minniskohandel, till en stat dir personen ir medborgare eller
hade ritt att permanent vistas, ska det belst ske frivilligt och med hin-
syn till personens sikerhet. Dessa bestimmelser ir alltsd inte formu-
lerade som bindande dtaganden utan som maélsittningar att verviga
eller striva mot.

Genom Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel har Sverige diremot gjort bindande dtaganden mot min-
niskohandelsoffer f6r alla indamal.>® Enligt den konventionen ska
Sverige se till att behoriga myndigheter har utbildad och kvalificerad
personal for att kunna identifiera offer {6r minniskohandel och dven
se till att offren inte avvisas innan de identifierats och erbjudits hyilp.
Sverige har ocks3 dtagit sig att anta lagstiftning eller vidta andra 4t-
girder som kan behévas {or att bpilpa brottsoffren med deras fysiska,
psykiska och sociala dterhimtning, utan villkor av att offret ir villigt
att vittna. Hjilpen ska minst innefatta en levnadsstandard som kan
trygga offrens uppehille genom &tgirder som Limplig och trygg bostad
samt psykologiskt och materiellt bistind, tillging till akutsjukvdrd, hjilp
med oversittning och tolkning, rddgivning och upplysning om lag-
liga rittigheter, bitride 1 brottmalstorfarande och tillgdng till utbild-
ning for barn. Brottsoffrets behov av trygghet och skydd ska beaktas.
Ett minniskohandelsoffer som vistas lagligt i Sverige och som saknar
tillrickliga resurser och behover hjilp ska ocksd 8 nodvindig medi-
cinsk eller annan bjilp. Brottsoffret ska ocksd beredas tilltride tll
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och undervisning.

I minniskohandelsdirektivet finns liknande bestimmelser, som 1
den nu nimnda konventionen, om att offer f6r minniskohandel ska
13 byélp, stod och skydd. Hjilpen och stédet ska dtminstone omfatta en
levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens forsorjning, genom
dtgirder som tillhandabdllande av limplig och siker bostad och materiellt
understod samt nédvindig sjukvdrd, och nir det ir limpligt psyko-
logiskt stod, ridgivning och information, dversittning och tolkning.

%0 Se ovan under 3.3.1.
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Hjilp och stod ska inte vara beroende av att offret ir villigt att sam-
arbeta i en rittsprocess. Det ska ocksa finnas mekanismer for att i ett
tidigt skede identifiera brottsoffer och ge byilp och stid till dem. Brotts-
offer med sdrskilda behov ska tas om hand, sirskilt nir dessa behov
har sin grund 1 offrets graviditet, hilsotillstind, eventuella funktions-
hinder, eventuella mentala eller psykiska stérningar, eller pd grund av
att offret har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald. Utdver detta har brottsoffer ritt till juridisk ridgivning
och juridiskt ombud vid brottsutredning och straffrittsligt forfa-
rande samt limpligt skydd utifrdn individuell riskbedomning. Barn
som ir offer for minniskohandel ska enligt direktivet ges bjilp, stod
och skydd. Det finns ett krav att sikerstilla att de sirskilda dtgirderna
for att pd kort och ling sikt bistd och stédja barn utsatta for méinni-
skobandel i deras fysiska och psykosociala dterhimining vidtas efter en
individuell bedémning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter
i syfte att finna en varaktig [osning for barnet med beaktande av barnets
synpunkter, behov och problem. De ska inom rimlig tid ges rillgdng till
utbhildning. Dirutdver har de rite till juridiskt ombud i rittsprocessen
och ritt att férhoras pa visst sitt som ir anpassat for barn. Aven ett
ensamkommande barns personliga och sirskilda forhallanden ska
beaktas nir ett sidant barn ir offer f6r mianniskohandel.

3.6.3  Sérskilda ataganden mot personer
med funktionsnedsattning

Sverige har genom FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning tagit sig att skydda personer med olika typer
av funktionsnedsittning mot alla former av utnyttjande, vald och
overgrepp. Enligt den konventionen ska Sverige dven frimja fysisk,
kognitiv och psykologisk dterhimtning, rehabilitering och social dter-
anpassning for personer med funktionsnedsittning som blir utsatta
for ndgon form av utnyttjande, vald eller 6vergrepp, diribland genom

att tillhandahélla skydd.
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4 Arbetet mot sexuell exploatering,
prostitution och manniskohandel

Detta kapitel inleds med en kort historisk beskrivning av synen pd
prostitution och det sociala arbete som har bedrivits pd omridet.
Direfter foljer en redogorelse fér den svenska sexkopslagstiftningen
och straffrittsliga bestimmelser om koppleri och minniskohandel
samt en genomgang av Sveriges nationella strategier, handlingspla-
ner och strukturer avseende prostitution och minniskohandel. Efter
det redovisas den nationella reglering som finns for skydd, stéd, vard
och rehabilitering f6r utredningens malgrupper i1 bland annat social-
yinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen samt 1 féreskrifter och vig-
ledningar frin Socialstyrelsen. I ett separat avsnitt redogérs direfter
for den nationella reglering som sirskilt tar sikte pa offer f6r minni-
skohandel. Avslutningsvis nimns pigdende lagstiftningsarbeten samt
exempel pd regeringsuppdrag som berér utredningens fragor.

4.1 En fordndrad syn pa prostitution
och utvecklingen av socialt arbete

Det svenska samhillets syn p4 prostitution innebar under ling tid att
fokus enbart 18g pd den utnyttjade parten, som s gott som alltid
beskrevs vara en kvinna. Nir man talade om prostitution talade man
om ”den prostituerade” (kvinnan).' Samhillets dtgirder mot prosti-
tution inriktades pd kontroll och évervakning av kvinnor i prostitu-
tion.

Frin mitten av 1800-talet fram ull &r 1918 gillde tvingsreglering,
inspektion och besiktning av prostituerade kvinnor, genom det sd
kallade reglementeringssystemet, som hade sin upprinnelse i oron

! Mansson, S-A. (2018). Prostitution, Aktdrerna, relationerna och omvérlden. Studentlitteratur,
s. 55.
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for spridningen av veneriska sjukdomar.” Under denna period bér-
jade dven visst ideellt socialt arbete, med anknytning till den kristna
vickelserdrelsen, bedrivas for att hjilpa kvinnor ut ur prostitution,
bland annat genom 6ppnande av riddningshem dir prostituerade
kvinnor fick stanna en lingre tid 1 syfte att direfter kunna starta ett
nytt liv. Initiativen till 5ppnande av sddana hem togs av enskilda per-
soner eller grupper, religiosa sillskap och ideella féreningar. Hemmen
finansierades frimst med frivilliga bidrag och genom férsiljning av
varor och tjinster som producerades pd hemmen, men dven genom
visst stod frén kommuner eller andra myndigheter. Flera av hemmen
lades ner efter en relativt kort period eller indrade inriktning till att
enbart ta emot yngre kvinnor i syfte att férebygga prostitution.
Lingre fram under perioden av reglementering startades dven ett antal
upptagningshem, tillfilliga hem dit kvinnorna kunde komma direkt
fran gatan och stanna en kort tid for att sedan slussas vidare till annan
placering. Frin dessa hem utgick dven viss uppstkande verksamhet.’

Reglementeringen avvecklades i samband med att en ny lag for att
motverka spridning av sexuellt éverforbara sjukdomar, Lex Veneris,
tridde 1 kraft 1 januari 1919. Enligt den nya lagen, som foreskrev
obligatorisk och kostnadsfri vird, skulle min och kvinnor behandlas
lika och kunde straffas pi samma sitt for att ha spridit smitta.*

Prostitutionsfrigan kom direfter i stillet att behandlas som en del-
aspekt av det mer 6verordnade losdriveriproblemet. Enligt 1885 drs
16sdriverilag® kunde den som saknade egna medel till sitt uppehille
och underlit att efter f6rmaga soka irligen forsorja sig” och som
forde ett levnadssitt som riskerade “allmin sikerhet, ordning eller
sedlighet”, anhdllas, f6rhoras, varnas och vid dterfall domas till tvings-
arbete 1 upp till tre &r. Losdriverilagen anvindes 1 praktiken mot kvin-
nor som prostituerade sig i brist pd ett fast l6nearbete.®

Frigan om losdriveri granskades och utreddes av ett antal statliga
utredningar frdn 1920-talet till 1960-talet. Utredningsforslagen i
dessa utredningar handlade framfér allt om huruvida prostituerade
kvinnor skulle anses som l8sdrivare eller inte. Ar 1964 ersattes 15s-

2 Minsson, S-A. (2018). Prostitution. Aktorerna, relationerna och omvérlden. Studentlitteratur.
s. 28.

3 Jansdotter, A. (2004). Ansikte mot ansikte. Riddningsarbete bland prostituerade kvinnor i
Sverige 1850-1920. Symposion, Stockholm/Stehag, s. 36 och 43 ff.

* Lundberg, A. (2008). Likarnas blanka vapen. Svensk smittskyddslagstifining i historiskt per-
spektiv. Nordic Academic Press, s. 98.

> Lag angiende l8sdrifvares behandling; gifven Stockholms slott den 12 juni 1885.

¢ Séderblom, T. (1992). Horan och batongen. Gidlunds Bokforlag, Stockholm, s. 20.
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driverilagen av lagen om samhillsfarlig asocialitet. Den lagen gav
mojlighet att ingripa med tvdng mot prostituerade genom intagning
pa arbetsanstalt (kvinnofingelse) med kvarhéllande 1 upp till tv4 ar.
Lagen kom dock att tillimpas i mycket liten omfattning och avskaf-
fades 1 och med inférandet av den nya socialtjinstlagen &r 1982. Det
hade d& under l&ng tid f6rts fram kritik mot att kvinnorna 1 prosti-
tution betraktades som l6sdrivare och mot méjligheten att ingripa
med tving mot dem. Kritiken bestod bland annat 1 att de omfattande
sociala och psykiska problem som kvinnor i prostitution uppvisade
inte kunde avhjilpas genom tvingsmissig anstaltsbehandling utan
att sddant tving snarare gjorde att problemen férvirrades.”

Mellan 1860-1960 férekom dven manlig prostitution i Stockholm.
Traditionellt omfattade de manliga prostituerade tre grupper; de unga
militirerna, de unga smdkriminella och de feminint agerande homo-
sexuella. Den dominerande gruppen var de unga militirerna, den si
kallade soldatprostitutionen.® Under mitten av 1900-talet fanns en
oro 1 samhillsdebatten som handlade om utnyttjandet av unga min
och pojkar 1 prostitution med manliga kpare. Under 1940- och 50-
talen fanns det relativt minga prostituerade yngre min framfor allt 1
Stockholm och det rérde sig ofta om soldater som hade ekonomiska
svarigheter eller om socialt utslagna pojkar. I en mindre kartliggning
av forhdllandena i Stockholm 1 bérjan av 1950-talet angavs bland
annat att det under 18 manader dren 1951-53 greps 88 pojkar under
18 4r som rapporterades till barnavdrdsnimnden. Av dessa pojkar
bedémdes 44 vara utnyttjade i prostitution. Prostitutionen var i de
flesta fall en del 1 pojkarnas allmint asociala livsforing, som innefat-
tade snatterier, stolder, skolk med mera. Ungefir hilften hade visat
asociala tendenser redan fére den forsta kontakten med prostitutio-
nen. De flesta av pojkarna hade saknat ett fullstindigt hem. Gruppen
bestod huvudsakligen av socialt missanpassade Stockholmspojkar,
hemlésa landsortsungdomar, sjomin och virnpliktiga. Antalet prosti-
tuerade i ildern 18-21 4r var i stort sett okint.’

I bérjan av 1970-talet kom kritiska reaktioner pd den alltmer libe-
rala synen pd sexualitet och pd pornografins legalisering i Sverige &r

7 Minsson, S-A. (2018). Prostitution. Aktérerna, relationerna och omvirlden. Studentlitteratur,
s. 29, med hinvisning till Inghe, G. (1949). Socialpsykologiska synpunkter pa losdrivare och
prostituerade. Stockholm: Carlssons.

8 Silverstolpe, F. & Séderstrom, G. (1999). Sympatiens hemlighetsfulla makt Stockholms homo-
sexuella 1860-1960, s. 191.

?SOU 1981:71, 5. 48 f.
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1971. Kritiken riktade sig bland annat mot den 6kande kommer-
sialiseringen av sexualiteten, vilken inte ansdgs férenlig med idén om
minniskans sexuella frigorelse. I borjan av 1970-talet kunde ocksd
noteras en 6kning av prostitutionen, med en 6kande andel utlindska
medborgare och med fler unga kvinnor, runt 20 &r, dn tidigare.
Under 1970-talet inledde socialférvaltningen 1 Malmé en uppso-
kande social verksamhet i stadens prostitutionsmiljéer med syfte att
hjilpa kvinnorna ut ur prostitution. Samtidigt initierades ett forsk-
ningsprojekt angdende prostitutionens omfattning, struktur och orsa-
ker pd samhillelig och individuell nivd, samt en utvirdering av de
sociala och kurativa insatserna. Projektet ledde till liknande sats-
ningar under 1970- och 1980-talen i bland annat Stockholm, Géteborg
och Norrképing.'

Ar 1977 tillsattes en utredning, Prostitutionsutredningen, med
uppdrag att kartligga prostitutionen utifrin ett brett samhillsper-
spektiv. Utredningen lade fram sina férslag 1 betinkandet Prostitu-
tionen i Sverige (SOU 1981:71). I utredningen fokuserades, till skill-
nad frin tidigare, inte enbart pd den utnyttjade parten utan dven pd
den som utnyttjade och dennes moraliska ansvar. Utredaren defini-
erade prostitution som “en situation dir minst tvd parter koper re-
spektive siljer sexuella fjanster mot (vanligen) ekonomisk ersittning
som utgdr en forutsittning f6r den sexuella tjinsten”. Utredaren
diskuterade for- och nackdelar med en kriminalisering av prosti-
tution, men lade inte fram nigot forslag om kriminalisering. Bland
en av flera risker med en kriminalisering framholls risken for att
samhillet sedan ett forbud inférts skulle anse att fragan fitt sin 16s-
ning och att ytterligare samhillsengagemang skulle anses éverfls-
digt. I stillet f6r kriminalisering férordades bland annat en satsning
pa sociala dtgirder i form av intensiv och kontinuerlig uppsékande
verksamhet, genom prostitutionsgrupper av den typ som redan fanns
1 Malmo och Stockholm, jimte ingripanden mot narkotikamissbruk,
dtgirder som frimst avsdg kvinnorna i gatuprostitutionen. Prosti-
tutionsgrupperna borde enligt utredaren vara permanenta och sjilv-
stindiga enheter inom socialférvaltningarna och ha stéd av referens-
grupper med foretridare for skilda omriden. Aven minnen som
képte sex 1 gatuprostitutionen ansigs vara i behov av sociala insatser.
[ utredningsuppdraget ingick dven att utvirdera 1973 4rs lagstiftning

1" Mansson, S-A. (2018). Prostitution. Aktorerna, relationerna och omvérlden. Studentlittera-
tur, s. 32 ff.
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om formerna for offentlig pornografisk forestillning och kartligga
verksamheten vid sexklubbarna. Dessa klubbar hade ¢kat i antal
efter pornografins legalisering 1971 och pi dessa eller 1 anslutning
till dem forekom tidvis prostitution. Utredaren féreslog ett férbud
mot sexklubbsverksamheten, genom ett férbud mot offentlig porno-
grafisk forestillning, vilket ocksd kom att genomféras ar 1982."

Ar 1993 tillsattes en ny prostitutionsutredning (1993 &rs prosti-
tutionsutredning). I direktiven angavs att prostitution ir oférenlig
med individens mgjlighet att utvecklas som minniska och en verk-
samhet som samhillet finner forkastlig samt att den har sddana nega-
tiva verkningar i samhillet att den bér bekimpas med kraft.”” For
utredningens rikning gjordes en utvirdering av det existerande soci-
ala arbetet pd prostitutionsomriddet. Sidant arbete bedrevs frimst
genom prostitutionsgrupper 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och
Norrképing, men dven till viss del inom kriminalvirden, missbruks-
varden, sjukvdrden och genom frivilligorganisationer (se vidare om
utvirderingen 1 kapitel 6). I utredningens betinkande Kénshandeln
(SOU 1995:15) limnades férslag om att prostitution skulle krimi-
naliseras genom inférandet av ett f6rbud mot bdde “kép och forsilj-
ning av sexuella tjinster”. Det betonades 1 betinkandet att forslaget
om kriminalisering forutsatte att tillrickliga resurser satsades pa att
forstirka de sociala insatserna mot prostitutionen och att polisen
miste tillforas 6kade resurser for att kunna ge kriminaliseringen av-
sedd verkan. Aven virdet av fortsatta och utékade satsningar pa soci-
ala insatser riktade mot sdvil siljare som kopare i prostitutionen jimte
mer forskning lyftes fram 1 betinkandet. Det féreslogs ocksd att ett
nationellt center f6r arbete mot prostitution skulle inrittas, eftersom

" Forbudet mot offentlig pornografisk férestillning togs in i 10 § 1 divarande allminna ord-
ningsstadgan (1956:617) (se prop. 1981/82:187). Forbudet finns numera i 2 kap. 14§ ord-
ningslagen (1993:1617). Prostitutionsutredningens ursprungliga sekretariat genomforde inter-
vjuer med ett stort antal kvinnor i prostltutlon som fick beritta om den verklighet de upp levde.
P4 grund av en konflikt mellan utredaren 4 ena sidan och sekretariat och sakkunniga & andra
sidan angdende vilket material som skulle tas in i betinkandet, entledigades sekreterare och
sakkunniga och betinkandet firdigstilldes av utredaren och en ny sekreterare. Det ursprung-
liga sekretariatet och de sakkunniga publicerade senare stora delar av sitt utredningsmaterial
och sina analyser i bokformat (Borg, A., Elwien, F., Frithling, M., Grénwall, L., Liljestrom,
R., Minsson, S-A., Nelin, A., Olsson, H. & Sjoberg, T. (1981), Prostitution. Beskrivning, ana-
bys, forslag till drgirder. LiberForlag). Forslagen i1 betinkandet éverensstimde 1 stort med for-
slagen frin det ursprungliga sekretariatet och de sakkunniga (se Minsson, S-A. (2018), Prosti-
tution. Aktorerna, relationerna och omuvdrlden. Studentlitteratur, s. 41, se dven Olsson, H.
(2008). Prostitutionsfrigan i Sverige under 30 &r. Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr 4/2006).

12 Dir. 1993:31.
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det inte fanns ndgon samlad bild av kénshandeln, den forskning som
bedrevs och de insatser som gjordes for att motverka den."”
Forslaget om kriminalisering av bida parterna i prostitutionen
mottes av omfattande kritik frén manga remissinstanser och genom-
fordes inte. Sirskilt kritiserades forslaget att ocksd kriminalisera den
utnyttjade partens handling.'* Grundat pd utredningens betinkande
och pd Kvinnovildskommissionens slutbetinkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) limnade regeringen tvd r senare forslag om att kri-
minalisera "kdp av sexuella tjanster”. Ett férslag som nir det antogs
av riksdagen innebar att Sverige som férsta land i virlden kriminali-
serade kép av sex.”” Enligt propositionen (prop. 1997/98:55) som lig
till grund for lagstiftningen om kriminalisering, ansdg regeringen att
det inte var rimligt att kriminalisera siljaren; den som, dtminstone i
flertalet fall, ir den svagare parten som utnyttjas av andra”. Reger-
ingen framholl dven vikten av att motivera personer utsatta fér pro-
stitution att séka hjilp for att komma bort frin prostitutionen utan
att de da skulle kinna att de riskerade ndgon form av pféljd for sin
verksamhet. Vidare framhéll regeringen — efter att ha nimnt social-
yjinstens arbete 1 prostitutionsgrupperna, stddjande och behandlande
arbete inom missbruksvard, sjukvard, kriminalvird och frivilligorga-
nisationer, samt forebyggande arbete vid ungdomsmottagningar,
skolor, andra institutioner och kvinnoorganisationer — att de sociala
insatserna skulle vara minst lika viktiga dven i fortsittningen fér att
motivera prostituerade att sdka hjilp och komma bort frin sitt
destruktiva liv. Regeringen anférde vidare att en kriminalisering inte
kunde utgéra annat in ett komplement i arbetet med att minska pro-
stitutionen och inte heller kunde ersitta de sociala insatserna. I sam-
band med kriminaliseringen fick Socialstyrelsen i uppdrag att fort-
l6pande f6lja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och
utveckling, sammanstilla kunskap om sociala insatser p8 lokal niv3,
samt ge stdd till utveckling och forbittring av insatserna. Rikspolis-
styrelsen fick ocksd 1 uppdrag att vara nationell rapportor i frigor
om handel med kvinnor fér sexuellt utnyttjande. Nir det gillde vald
mot kvinnor 1 hemmet inférdes genom samma proposition ett nytt

13SOU 1995:15, 5. 209-232. Utredningen féreslog dven att koppleribrottet skulle utvidgas till
att omfatta dven den som frimjar eller pd otillborligt sitt bereder sig vinning av att annan mot
ersittning i samband med framstillning av pornografiska bilder eller filmer har tillfillig sexuell
férbindelse som innefattar samlag eller har grovt krinkande karaktir.

*Se SOU 2010:49, s. 74.

5 Aa., s 74 1.
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brott, grov kvinnofridskrinkning. Vidare inférdes en ny bestimmelse
1 socialtjinstlagen om att socialnimnden bor verka for att kvinnor
som ir eller har varit utsatta for vild eller andra 6vergrepp 1 hemmet
far stdd och hjilp fér att forindra sin situation och Socialstyrelsen
gavs 1 samband med det 1 uppdrag att ta fram allminna rid fér social-
yjinstens arbete med anledning av den nya bestimmelsen. Det lim-
nades inget forslag till motsvarande fortydligande av socialnimndens
ansvar for stod och hyilp till utsatta 1 prostitution. Bestimmelsen om
hyilp till valdsutsatta kvinnor &terfinns numerai5 kap. 11 § socialtjinst-
lagen och har utékats till att bland annat allmint avse brottsoffer. (Se
vidare om den bestimmelsen i avsnitt 4.5.1.)"¢

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att ersittning frin prosti-
tution, sivil fére som efter det nu beskrivna skiftet i synen pa pro-
stitution, har ansetts utgora en skattepliktig inkomst som ska dekla-
reras och beskattas."”

4.2 Kriminaliseringen av sexkép

Sedan 1999 ir det i Sverige kriminaliserat att kdpa sex av nigon som
ir over arton &r. Straffbestimmelsen om koép av sex finns numera 1
6 kap. 11 § brottsbalken, allts 1 det kapitel i brottsbalken som hand-
lar om sexualbrott. Den som (i annat fall in som avses férut i samma
kapitel) skaffar sig en tillfillig sexuell forbindelse mot ersittning,
déms enligt den bestimmelsen {6r kdp av sexuell tinst till fingelse 1
hogst ett dr. Detta giller diven om ersittningen har utlovats eller getts
av nigon annan. Den som képer en sexuell handling av ndgon och
som kinner till eller ir oaktsam 1 férhéllande till att en person inte
deltar frivilligt, till exempel till {6ljd av minniskohandel, kan démas
for valdtike eller oaktsam valdtikt." Aven forsok till kép av sexuell
yanst ir straffbelagt, enligt 6 kap. 15 § brottsbalken.

' Prop. 1997/98:55, s. 104 ff. .

"7 Se bland annat Regeringsrittens dom 1982 i mal 1516-1980, refererad 1 RA 82 1:20, och dom
fran Kammarritten i Stockholm den 19 mars 2007 i ml 2231-06, dir inkomst av prostitution
bedémdes utgdra inkomst av rorelse/niringsverksamhet d& verksamheten uppfyllde kraven pd
regelbundenhet och varaktighet. I kammarrittens dom ansgs verksamheten ocksd momspliktig.
Forvaltningsritten i Stockholm har (i bland annat dom den 20 november 2018 i mal 14495-18
och 14496-18) gjort motsvarande bedémning, med hinvisning till kammarrittens dom, och av-
slagit dverklagande av Skatteverkets beslut att bestimma inkomstskatt for oredovisade (skons-
missigt uppskattade) inkomster samt paféra moms och skattetilligg.

'8 Prop. 2017/18:177, s. 39.
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Det ir sedan linge kriminaliserat 1 Sverige att kdpa en sexuell hand-
ling av den som dr under 18 4r. Brottet betecknades vid brottsbalkens
tillkomst som férférelse av ungdom och straffbestimmelsen syftade
till att skydda ungdomar frin att dras in i prostitution. Den som
genom att utlova eller ge ersittning skaffat eller sokt skaffa sig till-
fillig konsfoérbindelse med nigon som var under arton &r démdes
enligt den ddvarande straffbestimmelsen for forférelse av ungdom."
Den nuvarande straftbestimmelsen finns i1 6 kap. 9 § brottsbalken
och brottsbeteckningen ir sedan 2020 utnyttjande av barn genom kép
av sexuell handling. Enligt bestimmelsen déms den som (i annat fall
in som avses forut 1 samma kapitel) f6rmér ett barn som inte fyllt
18 &r att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling f6r ut-
nyttjande av barn genom kép av sexuell handling till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst fyra &r. Om brottet dr mindre grovt, doms
till fingelse 1 hogst ett 8r. Handlingen ir brottslig dven om ersitt-
ningen har utlovats eller getts av ndgon annan. Om ett sidant brott
rikas mot ett barn som ir under 15 ir, blir det 1 stillet att bedéma
enligt ndgon av de foregdende straffbestimmelserna 1 samma kapitel,
till exempel valdtikt mot barn. Aven forsok till utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling ir straffbelagt, enligt 6 kap. 15§
brottsbalken.

Ett barn som utnyttjas genom kop av sexuell handling ir, och ses
ocksg alltid som ett brottsoffer. Den som ir under 18 ir ses ocksé
som mélsigande om brottet leder till lagféring.”® Om den utnyttjade
parten vid ett sexkdpsbrott dr vuxen, ses hen diremot oftast inte
som malsidgande, utan behandlas i stillet som ett vittne 1 férhillande
till sexkdparens brott.”’ Bakgrunden till detta dr att kriminaliser-
ingen av sexkép nir det giller vuxna ir avsedd att skydda bide all-
minheten och den som utnyttjas.”” I samband med en indring av
straffbestimmelsen 2011 behandlades frigan om malsigandestatus i
brottmalsprocessen foér den utnyttjade parten vid ett sexkdpsbrott.
Regeringen konstaterade dd att kop av sexuell tjinst kan utgéra sdvil
ett brott mot person som ett brott mot allmin ordning och att den
som utnyttjats dirmed kan vara att anse som malsigande 1 ett mal
om brott mot férbudet mot kop av sexuell tjinst. Avgdérande for om

' Bicklund, A., Johansson, S., Trost, H., Triskman, P., Wennberg, S. & Wersill, F., Brotts-
balken En kommentar (2022, version 21, JUNO) kommentaren till 6 kap. 9 § brottsbalken.

2 Prop. 2004/05:45, s. 91.

21 Brd (2022). Kop av sexuella tianster — En uppfolining av lagens tillimpning (2022:3), s. 13.

2 Prop. 1997/98:55, 5. 104.
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s& dr fallet dr enligt 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegdngsbalken om
brottet begdtts mot den personen eller om hen blivit férnirmad eller
lidit skada av brottet. Regeringen konstaterade att en prévning av
om den som utsatts for ett sexkdpsbrott ir mélsigande eller inte,
utifrdn forutsittningarna 1 20 kap. 8 § rittegdngsbalken, kan vara
besvirlig men att problematiken inte ir unik utan uppkommer dven
vid andra brottstyper. Regeringen ansig det inte vara pikallat eller
mdijligt inom det aktuella lagstiftningsidrendet med ndgon éversyn av
méilsigandebegreppet och menade att frdgan om malsigandestatus
vid ett sexkdpsbrott dven fortsittningsvis miste prévas och avgodras
ivarje enskilt fall.” Vi skriver mer om mélsigandefrigan i kapitel 11.

4.3 Straffbestammelser om koppleri
och méanniskohandel

Koppleri ir straffbelagt 1 6 kap. 12 § brottsbalken. Den som frimjar
eller pd ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en person har till-
filliga sexuella férbindelser mot ersittning doms f6r koppleri till fing-
else 1 hogst fyra &r (6 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken). Det-
samma géller den som med nyttjanderitt har upplatit en ligenhet och
far veta att ligenheten anvinds for tillfilliga sexuella férbindelse mot
ersittning och inte gor vad som skiligen kan begiras for att £8 upp-
l3telsen att upphéra. Den personen anses dd ha frimjat verksamheten
och kan démas till ansvar fér koppleri (6 kap. 12 § andra stycket
brottsbalken). Om ett koppleribrott anses som grovt ir straffskalan
fingelse 1 lagst tvd och hogst tio r. S& kan vara fallet om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett hinsynslost utnyttjande av annan (6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken). Aven forsck till koppleri eller
grovt koppleri ir straffbart. Detsamma giller férberedelse till kopp-
leri och forberedelse, stimpling till och underldtenhet att avsloja
eller forhindra grovt koppleri. (Se 6 kap. 15 § brottsbalken.)
Minniskohandel ir straffbelagt i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Den
som genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av ngons utsatta
beligenhet som allvarligt begrinsar personens alternativ, eller annat
sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar personens alter-
nativ, rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en

3 Prop. 2010/11:77, 5. 14 f.
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person i syfte att hen ska exploateras for bland annat sexuella dnda-
mal, ddms f6r minniskohandel till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio
3r (4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken). Med uttrycket “exploa-
teras for sexuella indamdl” i bestimmelsen avses i forsta hand att
offret ska anvindas for prostitution, men det kan ocks3 gilla situa-
tioner dir offret ska anvindas for sexuella dandama3l utan att det idr
friga om ett utnyttjande som kan utgéra ett kop av sexuell tjinst
enligt 6 kap. 11 § brottsbalken. Det kan handla om exploatering gen-
om en sexuell relation som inte sker genom att den sexuella handling
som offret ska erbjuda férutsitter ersittning f6r tjinsten. Uttrycket
omfattar dven exempelvis det att en person ska utnyttjas for att
medverka vid framstillningen av pornografiska alster eller for att
medverka 1 en pornografisk férestillning. Vad som férutsitts for att
detta rekvisit ska vara uppfyllt dr att offret ska delta i sexuella hand-
lingar eller 1 handlingar som uppfyller lagens definition av porno-
grafi. Den relevanta handlingen ska innefatta en ”ohéljd exponering
av sexuell innebord”.”* Om brottet begds mot en person som inte har
fyllt arton dr déms f6r minniskohandel dven om inte nigot sidant
otillborligt medel som anges 1 bestimmelsens férsta stycke har an-
vints (4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken). Detsamma giller den
som inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindig-
heten att den andra personen inte fyllt arton &r (4 kap. 1 a § andra
stycket brottsbalken). Om minniskohandelsbrottet ir mindre grovt,
déms till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra &r (4 kap. 12§
tredje stycket brottsbalken). Aven forsok, férberedelse och stimp-
ling till manniskohandel ir straffbart (4 kap. 10 § brottsbalken).

4.4 Nationella strategier, handlingsplaner
och myndighetsuppdrag

Forbudet mot sexkop dr en del i arbetet med att forebygga och
bekimpa handel med minniskor och skydda de minniskor som ir
eller riskerar att bli indragna i prostitution och andra former av sexu-
ellt utnyttjande. Arbetet mot prostitution, sexuell exploatering av
barn och minniskohandel grundas till stor del p& olika internatio-
nella konventioner och instrument som Sverige har tagit sig att folja

2 Bicklund, A., Johansson, S., Trost, H., Triskman, P., Wennberg, S. & Wersill, F., Brotts-
balken En kommentar (2022, version 21, JUNO) kommentaren till 4 kap. 1 a § brottsbalken).
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(se foregdende avsnitt om Sveriges internationella dtaganden). Det
utgor ocksd en del 1 arbetet med att férebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor, vilket i sin tur ingdr 1 jimstilldhetspolitikens dver-
gripande mél att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv.”> T delmélet att mins vild mot kvinnor ska
upphora ingdr ocksd att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

44.1 Nationell strategi for att forebygga och bekdampa
méns vald mot kvinnor

I november 2016 beslutade regeringen en nationell strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, fér perioden 2017—
2026 och ett dtgirdsprogram for perioden 2017-2020%. Strategin ir
en i raden av ett antal motsvarande handlingsplaner/strategier dir
den férsta var regeringen Reinfeldts nationella handlingsplan
(skr. 2007/08:167).

2016 4rs strategi ska bidra till att uppnd regeringens jimstilld-
hetspolitiska delm3l att mins vald mot kvinnor ska upphora och att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet
till kroppslig integritet. I strategin ingdr frigor om hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamadl. Strategin innehdller fyra politiska mélsittningar: 1) ett ut-
okat och verkningsfullt férebyggande arbete mot véld, 2) férbittrad
upptickt av vild och starkare skydd och stéd for vldsutsatta kvinnor
och barn, 3) effektivare brottsbekimpning och 4) férbittrad kunskap
och metodutveckling. Som utgdngspunkt for hela strategin anges att
vald ska forebyggas med fokus pd vildsutdvare och maskulinitets-
normer, att stérre uppmirksamhet ska riktas mot flickors och unga
kvinnors utsatthet for vild, att flera livssituationer och omstindig-
heter kan innebira sirskild sdrbarhet (till exempel funktionsnedsitt-
ningar, missbruk, bristande kunskap i svenska, institutionsboende
eller migration), att insatser genomgiende maste utgd frin ett funk-
tionshinderperspektiv, att betydelsen av hedersnormer for valdsut-
ovare och vildsutsatta miste beaktas, att barnets ritt och barnets
bista ska beaktas, att hbtg-personers rittigheter ska beaktas, att

% Se till exempel SOU 2015:55, s. 46.
% Den nationella strategin ingdr i regeringens jimstilldhetspolitiska skrivelse till riksdagen
(Skr. 2016/17:10).
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forbittrad samverkan och styrning behdvs, samt att berérda verk-
samheters arbete ska vara kunskapsbaserat.

I en handlingsplan mot prostitution och minniskohandel 1
februari 2018, presenterade regeringen som ett komplement till den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, dtgirder inom 3tta olika insatsomrdden; 1) forstirkt sam-
ordning mellan myndigheter och andra aktérer, 2) stirkt forebyg-
gande arbete, 3) férbittrad formiga att uppticka prostitution och
minniskohandel, 4) lagstiftningsitgirder, 5) starkare skydd och stéd,
6) effektivare brottsbekimpning, 7) stirkt kunskap och metodut-
veckling, 8) 6kad internationell samverkan.”

I juni 2021 presenterade regeringen direfter ett dtgirdspaket for
att intensifiera arbetet mot mins vild mot kvinnor med 40 punkter
for det fortsatta arbetet pd den nationella strategins fyra milom-
rdden. En av punkterna (punkt 16) handlar om att skyddet och st6-
det till utsatta f6r prostitution och minniskohandel skulle stirkas,
bland annat i férhillande till Sveriges dtagande att erbjuda ett sikert
dtervindande f6r offer f6r mianniskohandel.

Regeringen har direfter i december 2021 presenterat ett andra
tgirdsprogram inom ramen fér den nationella strategin frin 2016,
med 99 dtgirder for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvin-
nor. I de 99 dtgirderna ingdr bland annat de 40 punkterna frin dtgirds-
paketet 1 juni 2021, och 1 flera fall mera konkreta dtgirder for att
genomfoéra punkterna. I dtgirdsprogrammet slds det fast att arbetet
mot prostitution och minniskohandel fortsatt ir ett prioriterat
omride f6r regeringen och att det forebyggande arbetet och insatser
for att sikra skydd och stod till utsatta inom prostitution och min-
niskohandel bér férstirkas i form av bland annat 6kat kompetens-
stdd och forstirkning av regionkoordinatorsfunktionen och genom
utformandet av ett exitprogram (punkt 65 1 dtgirdsprogrammet).

¥ Regeringskansliet, Socialdepartementet (2018). Handlingsplan mot prostitution och mén-
niskobandel. Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1. Denna handlingsplan féregicks av
den tidigare nimnda handlingsplanen frin 2008 (Handlingsplan mot prostitution och méannisko-
handel for sexuella indamdl, Skr. 2007/08:167), som ocksd innehdll en rad dtgirder for okat
skydd och stéd till utsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet i ritts-
visendet, 6kad nationell och internationell samverkan, samt 6kad kunskap.
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4.4.2 Jamstélldhetsmyndigheten

I den nationella strategin 2016 {6r att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor bedémde regeringen att en ny myndighet borde
inrittas med uppgift att bidra till en strategisk, ssmmanhéllen och
hillbar styrning och ett effektivt genomférande av jimstilldhets-
politiken. Jimstilldhetsmyndigheten inrittades dirfér den 1 januari
2018. Myndigheten 6vertog olika uppdrag inom omridet mins vald
mot kvinnor som tidigare hade varit férdelade pd andra myndigheter
och fick ett nationellt samordningsansvar fér frigor om minnisko-
handel. Jaimstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion arbeta
med uppféljning, analys, samordning, kunskap och stod 1 syfte att
nd de jimstilldhetspolitiska milen och bidra till en strategisk, sam-
manhillen och héllbar styrning och ett effektivt genomférande av
jamstilldhetspolitiken. Myndigheten ska vidare f6lja och analysera
utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska mélen, frimja ett syste-
matiskt, sammanhéllet och effektivt genomférande av jimstilldhets-
politiken pd alla niver i samhillet nationellt, regionalt och lokalt,
samt inom sitt ansvarsomrade samla och sprida kunskap baserad pd
forskning och beprévad erfarenhet och verka f6r en kunskapsbase-
rad praktik. Vidare har Jimstilldhetsmyndigheten ett uppdrag att
frimja utvecklingen av férebyggande insatser nir det giller mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck, prostitution och
minniskohandel f6r alla indam3l samt vild 1 samkénade relationer,
att synliggdra och motverka hedersrelaterat vild och fértryck med
inriktning pd nationell kunskapsutveckling och strategiska évergri-
pande frigor samt att pd nationell nivd samordna arbetet mot min-
niskohandel for alla indamail, utveckla samverkan mellan myndig-
heter och andra aktérer, liksom med internationella aktorer och bistd
myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling.”®
Jimstilldhetsmyndigheten 6vertog bland annat ansvaret fér det
Nationella metodstddsteam mot prostitution och minniskohandel
(NMT), som hade inrittats 2009 av Linsstyrelsen 1 Stockholm, som
tidigare hade det nationella samordningsuppdraget for dessa frigor.
NMT ir ett operativt nitverk som leds av Jimstilldhetsmyndigheten
och bestdr av myndigheter som arbetar mot prostitution och alla
former av minniskohandel. NMT fungerar som en operativ och stra-
tegisk resurs for att utveckla och effektivisera samverkan 1 arbetet

23 och 4 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

103



Arbetet mot sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel SOU 2023:97

mot minniskohandel, samt operativt bistd 1 specifika drenden. Se
vidare avsnitt 4.6.2.

Jimstilldhetsmyndigheten tog dven éver samordningen och avta-
len f6r finansieringen av regionkoordinatorerna som hade inférts i sam-
band med det samordningsuppdrag som Linsstyrelsen 1 Stockholm
tidigare hade for prostitution och minniskohandel.”” Regionkoordi-
natorerna har till uppgift att stédja Jimstilldhetsmyndighetens natio-
nella uppdrag. Se vidare avsnitt 4.6.2.

Jimstilldhetsmyndigheten tog ocksi éver ansvaret f6r Manual
vid misstanke om minniskohandel (manualen), som beskriver st6d-
och skyddsprocessen 1 Sverige for personer utsatta fér minnisko-
handel. Myndigheten bemannar dven en nationell stodtelefon som
riktar sig till yrkesverksamma och som ger r3d och stéd i drenden
om prostitution och minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten
administrerar vidare finansieringen av Atervindandeprogrammet
Minniskohandel — Prostitution, som ger hjilp tll utlindska perso-
ner som befunnit sig i prostitution eller varit utsatta f6r miannisko-
handel i Sverige. Aven detta ansvar 1ig tidigare p& Linsstyrelsen i
Stockholm. Se vidare om manualen, stodtelefonen och Atervin-
dandeprogrammet avsnitt 4.6.2.

Jamstilldhetsmyndigheten fick 1 regleringsbrev fér 2022 1 uppdrag
att fortsatt stirka arbetet mot sexuell exploatering av barn, pro-
stitution och minniskohandel och i regleringsbrev fér 2023 1 uppdrag
att tillsammans med Socialstyrelsen ge stéd till socialnimnderna med
anledning av ny lagstiftning om betinketid fér offer f6r minnisko-

handel.*

4.4.3 Lansstyrelsernas uppdrag

I samband med den nationella strategin for att férebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor, fick dven linsstyrelserna ett fértyd-
ligat och mer sammanhillet uppdrag att forebygga och bekimpa
sddant vald. Linsstyrelserna ska enligt den nationella strategin ut-
gora navet 1 genomférandet av strategin pd regional nivd. De ska

» Regionkoordinatorerna samfinansieras av Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelserna och
de kommuner dir koordinatorerna ir anstillda.

0 A2022/00986, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Jimstilldbetsmyndigheten, beslut
2022-06-30. A2022/01653 och A2022/01607(delvis), Regleringsbrev for budgetdret 2023 av-
seende Jamstilldbetsmyndigheten, beslut 2022-12-22.
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inom sina respektive lin stddja genomférande och uppféljning av
den nationella strategin i samrid med varandra och med andra myn-
digheter’’ samt med organisationer frin det civila samhillet. T detta
ingdr att inom linet bistd kommuner och regioner genom kunskap
och metodstdd 1 deras arbete for att bekimpa mins vald mot kvin-
nor, samt att frimja samverkan mellan dessa aktdrer, myndigheter
pa regional nivd och civilsamhillet. Linsstyrelserna ska bedriva sitt
arbete 1 nira samverkan med Jimstilldhetsmyndigheten och andra
nationella myndigheter som ansvarar f6r olika verksamhetsomriden.
I arbetet med att ge kompetensstdd till den kommunala social-
yansten forekom exempelvis under en period samverkan med Social-
styrelsen.

Sedan den 1 januari 2022 ska det vid varje linsstyrelse finnas en
sirskild samordningsfunktion fér frigor om mins vild mot kvinnor,
vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fértryck
samt prostitution och minniskohandel. Genom denna samordnings-
funktion ska linsstyrelserna stddja och bidra till 1) framtagande och
genomférande av regionala sektorsdvergripande strategier och hand-
lingsplaner, 2) inférande av effektiva metoder, arbetssitt och kun-
skapsstod 1 regionala och lokala verksamheter, 3) samarbetet pd
lokal, regional och nationell nivd samt 4) utbildning och kompe-
tensutveckling i linet. Linsstyrelserna ska i sitt arbete samverka med
kommuner och regioner samt andra berérda myndigheter och akts-
rer. Arbetet ska vara kunskapsbaserat och samordnat med den verk-
samhet som bedrivs vid myndigheter p& nationell niv. Detta fram-
gir av forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete
mot mins vild mot kvinnor.

! Barnombudsmannen, Brottsforebyggande riddet, Diskrimineringsombudsmannen, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Kriminalvirden, Link&pings universitet (Barnafrid), Inspektionen fér
vird och omsorg, Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen, Aklagarmyndlgheten samt Sveriges Kommuner och Landsting
(numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR). Se regeringsbeslut 2017-12-18,
$2017/07420/JAM (delvis).
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4.5 Nationella bestammelser om skydd, stod, vard
och rehabilitering

4.5.1 Socialtjanstlagen samt foreskrifter i anslutning till den

I 1 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) fastslds att social-
tjinstens mal ir att frimja minniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jaimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhalls-
livet. I 3 kap. 3 § SoL anges att insatser inom socialtjinsten ska vara
av god kvalitet, att det for uppgifter inom socialtjinsten ska finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet och att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sik-
ras. Av 1 kap. 2 § SoL framgdr vidare att 1 alla insatser och &tgirder
som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas och av 14 kap. 1 § SoL
framgdr att socialtjinsten har en anmilningsskyldighet vid kinne-
dom eller misstanke om att ett barn far illa. Vad som innefattas 1
begreppet "fara illa” varierar beroende pd barnets dlder och férhal-
landenai évrigt Den som anmiler kan utg frin sina egna iakttagelser
och sin egen bedémning om ett barn far illa eller misstinks fara illa.”
Vid beslut som rér vird och behandling fér barn ska enligt 1 kap. 2 §
SoL vad som ir bist for barnet vara avgérande. Med barn avses varje
minniska under 18 4r.

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar kommunen fér socialgjinsten inom
sitt omrdde och har ocksd det yttersta ansvaret {or att varje person
far det st6d och den hjilp som behévs. Det innebir inte att en kom-
mun ska ta hand om uppgifter som i forsta hand ankommer p3 till
exempel sjukvirden, men socialnimnden bor vid behov se till att
vardbehovande far tillgdng till exempelvis kroppssjukvird eller psy-
kiatrisk vird. Det kan dirfor krivas att kommunen ger tillfilligt
bistdnd vid akut behov i avvaktan p4 att annan huvudman rycker in.”
For den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyls-
okande m.fl. finns det sirskilda bestimmelser om bistdnd och pla-
cering av barn i den lagen.” Det ir enligt 2 a kap. 1 § SoL den kom-
mun dir en person vistas som dr ansvarig for det stéd och den hjilp
som avses 12 kap. 1 § SoL. Kommunen ska enligt 2 kap. 7 § SoL sam-
verka med regionen och uppritta en individuell plan i de fall en

2 Lundgren, L. & Sunesson, P-A., Nya sociallagarna, (2023, JUNO), kommentaren till
14 kap. 1 § SoL.

33 Cleveskold, L., Socialtjinstlag (2001:453) 2 kap. 1 §, Karnov 2023-05-04 (JUNO)

** Se vidare under avsnitt 4.5.7 angiende lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
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person har behov av insatser frin bide socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden.”

Av 2 akap. 3 § SoL framgir att bosittningskommunen ansvarar
for det st6d och den hjilp en person behover i de fall bosittnings-
kommunen ir en annan in vistelsekommunen. I de fall en person
vistas 1 en annan kommun till f61jd av beslut frdn kommunen be-
hiller, enligt 2 a kap. 4 § SoL, den beslutande kommunen ansvaret
for stod och hyilp. Detta giller f6r av kommunen fattade beslut om
boenden 1 bland annat familjehem, hem fér vird eller boende
(HVB), eller sirskilda ungdomshem (SiS-hem). Vidare ansvarar en-
ligt 2 a kap. 5 § SoL den kommun dir en person ir folkbokférd for
stdd och hjilp under bland annat vird p4 sjukhus eller 1 annan sjuk-
vardsinrittning pd initiativ av nigon annan in en kommun.

Enligt 3 kap. 6 a § SoL ansvarar socialnimnden f6r att det finns
tillgdng till 6ppna insatser for att kunna méta barns, ungas och vard-
nadshavares olika behov. Fér barn som har fyllt 15 r fir nimnden
enligt samma bestimmelse besluta om 6ppna insatser dven utan
virdnadshavarens samtycke, om det dr limpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Socialnimnden far enligt 3 kap. 6 b § utse en
sirskild person (kontaktperson) eller en familj (kontaktfamﬂ]) med
uppgift att hjilpa en enskild och hans eller hennes nirmaste 1 per-
sonliga angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker till
det. Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse far nimnden f6r den
som ir under 21 &r utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson, om
den unge har behov av sirskilt stéd och sirskild vigledning for att
motverka risk f6r missbruk, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Det krivs ocksd att den unge begir
eller samtycker till sdan kontaktperson. Fér barn som inte har fyllt
12 4r fir en kontaktperson eller en sirskilt kvalificerad kontaktper-
son utses endast om barnets virdnadshavare begir eller samtycker
till det. For barn som fyllt 12 men inte 15 4r fir en kontaktperson
eller en sirskilt kvalificerad kontaktperson utses om barnets vérd-
nadshavare begir eller samtycker till det, eller om sddant samtycke
saknas, om det ir limpligt och barnet samtycker till det. For barn
som har fyllt 15 4r fir en kontaktperson eller en sirskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om det dr limpligt och barnet begir eller
samtycker till det. En kontaktperson ska fungera som ett personligt
stdd och hjilpa den enskilde med det han eller hon har behov av

% Se vidare om samverkan under avsnitt 4.5.5.
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medan en kontaktfamilj fungerar som ett komplement till barnets
egen familj och tar emot barnet i sitt hem.* En sirskild kontaktperson
ir avsedd for unga med svirare problematik och kontaktpersonen for-
vintas ha tit och omfattande kontakt med den unge. Kontaktpersonen
bor ocksd férsoka ha en god kontakt med vdrdnadshavare och arbeta
nira dessa och dven ha kontakter med skola, arbetsplats och myndig-
heter 1 avsikt att stédja den unge och hjilpa till 1 kontakterna med
dessa.”

En person som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan {3
dem tillgodosedda pd annat sitt, har enligt 4 kap. 1§ SoL ritt till
bistind 1 form av forsorjningsstdd och bistind fér sin livsforing 1
ovrigt. Huvudregeln idr att en person som kan arbeta men som inte
kan forsorja sig har ritt till f6rsérjningsstéd om han eller hon stir
till arbetsmarknadens férfogande. Dock kan en person ha ritt till
forsdrjningsstdd utan att samtidigt std till arbetsmarknadens férfo-
gande om det finns godtagbara skil.

Om det finns skil f6r det f&r socialnimnden enligt 4 kap. 2 § SoL
dven ge bistdnd utdver vad som féljer av 1§. Socialnimnden fir
enligt 4 kap. 4 § SoL begira att en person som fir {6rsérjningsstod
ska medverka i kunskapshéjande verksamhet eller praktik om en
annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inte har kunnat erbjudas.

5 kap. SoL innehéller sirskilda bestimmelser for olika grupper,
diribland barn och unga samt brottsoffer. Fér barn och unga finns
bestimmelser 1 5 kap. 1-3 §§. Socialnimnden ska bland annat verka
for att barn och unga vixer upp under trygga forhillanden. Social-
nimnden ska ocks8 arbeta uppsokande och férebyggande for att for-
hindra att barn och unga far illa. Vidare ska socialnimnden tillsam-
mans med sambhillsorgan, organisationer och andra som berors,
verka fér att barn och unga inte vistas 1 skadliga miljéer. Utéver detta
ska socialnimnden dven f6lja utvecklingen hos barn och unga som
visar tecken pd ogynnsam utveckling samt 1 samarbete med hemmen
se till att dessa barn och unga fir skydd, st6d och vird utifrin behov.

I 5 kap. 11 § finns en sirskild bestimmelse som avser brottsoffer.
Dir fastslds att socialnimnden ska verka f6r att den som utsatts fér
brott och dennes nirstdende far stéd och hjilp. Det anges vidare att
socialnimnden sirskilt ska beakta att kvinnor som ir eller har varit

% Prop. 2022/23:64, s. 27.
37 Lundgren, L. & Sunesson, P-A., Nya sociallagarna, (2023, JUNO), kommentaren till 3 kap.
6b §SoL.
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utsatta for vald eller andra dvergrepp av nirstdende kan vara i behov
av stdd och hjilp for att férindra sin situation. Det anges ocksd
sirskilt att socialnimnden ansvarar for att ett barn som utsatts f6r
brott, och barnets nirstiende, fir det stdd och den hjilp de behover.
For att ndgon ska anses ha utsatts for brott krivs inte att brottet
polisanmilts eller ir under utredning. Frdgan om brottsofferbegrep-
pet och dess koppling till begreppet milsigande i straffprocessen ut-
vecklas i nista avsnitt samt 1 kapitel 11.

I 6 kap. SoL finns bestimmelser som giller {6r vird utanfor det
egna hemmet. I 6 kap. 1 § fastsl3s att socialnimnden ansvarar fér att
den som behéver virdas eller bo 1 annat hem in det egna ska tas emot
i ett familjehem, hem for vird eller boende, eller stédboende och att
socialnimnden dven ansvarar {or att personen dir fir god vard. Varje
kommun ska enligt 6 kap. 2 § SoL ansvara for att dessa boendefor-
mer finns tillgingliga. Behovet av hem f6r vird av unga ska dock i
vissa fall enligt 6 kap. 3 § SoL tillgodoses av staten och verksamheten
1 dessa hem leds av Statens institutionsstyrelse (SiS). Nir ett barn
placeras utanfér det egna hemmet ska enligt 6 kap. 5 § SoL barnets
bista alltid beaktas.

Nir socialnimnden fir in en anmilan, eller annan information
som kan leda tll nigon slags dtgird, ska enligt 11 kap. 1§ SoL en
utredning inledas utan dréjsmél. En utredning f&r som huvudregel
inte inledas mot ndgon vuxen persons vilja om utredningen avser den
vuxne sjilv. Vid behov av vdrd enligt LVM eller LVU fir dock en
utredning bedrivas mot den enskildes vilja.”* Nir det giller barn som
kan vara 1 behov av skydd och stéd fir en utredning inledas obero-
ende av barnets eller virdnadshavarens vilja.”” I de fall anmilan giller
ett barn eller en ung person ska en dokumenterad bedémning gil-
lande behov av omedelbart skydd utforas, enligt 11 kap. 1 a § SoL.
Enligt samma paragraf ska ett beslut om att inleda en utredning gil-
lande ett barn fattas inom fjorton dagar. Vid en utredning som ska
avgdra om socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller
stdd fir enligt 11 kap. 2 § SoL sakkunniga konsulteras och andra
nddvindiga kontakter tas och utredningen ska bland annat bedrivas
skyndsamt. Nir en 4tgird till f6ljd av en utredning ror ett barn, ska
barnet i frdga enligt 11 kap. 10 § SoL {4 relevant information samt
ges mojlighet att framféra sina 3sikter.

%% Prop. 1979/80:1, s. 399.
%11 kap. 2 § SoL och prop. 2012/13:10, s. 55.

109



Arbetet mot sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel SOU 2023:97

Nirmare om bakgrunden till 5 kap. 11 § SoL

Som nimnts ovan infordes genom kvinnofridspropositionen
(prop. 1997/98:55) forutom en straffbestimmelse om forbud mot
sexkdp och det nya brottet grov kvinnofridskrinkning, iven en
bestimmelse 1 socialtjinstlagen om att socialnimnden bér verka for
att kvinnor som ir eller har varit utsatta {6r vald eller andra dver-
grepp 1 hemmet fir stéd och hjilp for att forindra sin situation.
Socialstyrelsen fick ocksd 1 uppdrag att utarbeta allminna rad for
socialtjinstens arbete med anledning av den nya bestimmelsen.*
Nir det giller skilen for inférandet av den nya bestimmelsen
(ddvarande 8 a §) 1 socialtjinstlagen konstaterades inledningsvis att
socialtjinstlagen ir en ramlag som ger kommunen stor frihet att
anpassa sin verksamhet efter lokala férutsittningar och 1 samrid med
den enskilde, men dven innehdller mer preciserade mal for vissa grup-
per. Det konstaterades vidare att kommunens ansvar enligt social-
yinstlagen redan med d3 gillande bestimmelser omfattade alla min-
niskor som ir eller varit utsatta f6r vild. En huvuduppgift f6r social-
yjinsten angavs vara att limna enskilda personer den hjilp och det
stdd han eller hon behdver och som inte kan tillgodoses pa annat sitt
och att en vigledande princip i det individinriktade arbetet inom
socialtjinsten ir helhetssynen p4 individens situation, vilket férutsit-
ter samarbete ver sektorsgrinserna. Regeringen konstaterade att
det fanns brister 1 socialtjinstens arbete med kvinnor som utsitts for
vald, att frigan forefoll 1agt prioriterad och att det fanns bristande
kunskap hos socialsekreterare vilket gjorde att de inte var tillrickligt
uppmirksamma p8 problemet. Det angavs vidare att det inte ir ovan-
ligt att valdsutsatta kvinnor av olika anledningar déljer att de ir ut-
satta f6r vald 1 sina hem, med f6ljd att de alltfor sillan erbjuds insat-
ser och inte heller efterfrigar dessa. Aven om socialtjinstens ansvar
redan omfattade kvinnor som utsatts for vald, ansdg regeringen att
de brister i socialtjinstens arbete som pévisats talade f6r att ansvaret
for att hjilpa dessa kvinnor borde anges tydligare 1 lagen genom en
sirskild bestimmelse. Avsikten med den nya bestimmelsen var att
klargdra att socialtjinsten har ett eget ansvar f6r att stédja och hjilpa
kvinnor utsatta fér vald i hemmet. I detta ansvar ingr att sikerstilla
att det 1 kommunen finns egen kompetens och handlingsberedskap
for att kunna séka upp och hjilpa utsatta kvinnor och att social-

“ Prop. 1997/98:55, s. 35 och 104 ff.
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tjinsten inte kan forlita sig pd att det finns tillgdng till frivilliga insat-
ser 1 kommunen. Socialtjinsten borde ocksi enligt regeringen bli
mera uppmirksam p3 situationer dir det kan férekomma vald i hem-
met dven om den hjilpsékande kontaktar socialtjinsten for att £3 hyilp
med andra problem. Regeringen angav att sirskilda metoder och hand-
laggningsrutiner kunde behdva utarbetas nir det gillde stédjande sam-
tal, rdd och hyilp med praktiska frigor eller hjilp med skyddat boende.
Aven information och uppsékande verksamhet angavs som viktiga
uppgifter for socialtjinsten for att nd kvinnorna.

Efter férslag av Brottsofferutredningen (SOU 1998:40) kom-
pletterades 8 a § socialtjinstlagen under 2001, sd att det framgick att
socialnimndens ansvar omfattar alla brottsoffer. I den nya lydelsen
angavs att socialnimnden bér verka for att den som utsatts f6r brott
och dennes anhériga fir stéd och hjilp, samt att socialnimnden hir-
vid sirskilt bor beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r
vald eller andra évergrepp 1 hemmet kan vara 1 behov av stéd och
hjilp f6r att férindra sin situation. Den dndrade bestimmelsen pla-
cerades 1 5 kap. 11 § 1 2001 &rs socialtjinstlag. I prop. 2000/01:79,
som ldg till grund f6r dndringen, upprepades att socialtjinsten ir en
ramlag och att kommunens yttersta ansvar for att minniskor i kom-
munen fir det stéd och den hjilp de behoéver omfattar minniskor
utsatta for vild och att en komplettering av lagen med en sirskild
regel om socialtjinstens ansvar f6r dem som utsatts f6r brott inte
medférde ndgon forindring i rittsligt hinseende. Regeringen ansdg
dock att samma argument som anforts nir det gillde vildsutsatta
kvinnor, vid inférandet av 8 a §, gjorde sig gillande dven i1 friga om
behovet av en allmin regel om socialtjinstens ansvar {6r och skyl-
digheter gentemot alla som utsatts fér brott. Andringen syftade till
att klargora att socialtjinsten har ett ansvar {6r att stédja och hjilpa
alla som utsatts for brott och att det bor bedrivas ett aktivt arbete 1
detta hinseende. Regeringen pitalade ocksd vikten av att social-
tjinsten fortsatte att utveckla metoder for det forebyggande arbetet
och for stéd till valdsutsatta kvinnor, samt att socialtjinsten sirskilt
borde uppmirksamma barns utsatta situation vid vild i familjen.*'

2006 indrades bestimmelsen pd nytt. I den nya lydelsen fastslogs
att socialnimnden ocksd borde beakta att barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer for brott och
kan vara i behov av stéd och hjilp. I férarbetena till dndringen

I Prop. 2000/01:79, s. 35 f.
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(prop. 2005/06:166) nimndes terigen socialtjinstlagens karaktir av
ramlag med mer preciserade mél for vissa grupper, samt vad som
motiverat inférandet av bestimmelsen och indringen 2001. Vidare
redogjordes for socialtjinstens ansvar att verka for att barn och ung-
domar vixer upp under trygga och goda férhéllanden, att ingripa vid
behov av hjilp, stod eller skydd, samt att 1 nira samarbete med hem-
men bland annat frimja en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdomar och sérja for att barn och ungdomar som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd de behover. Aven
socialtjinstens huvudansvar fér samverkan i frigor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa nimndes. Regeringen konstaterade
att barn som bevittnar vild och andra 6évergrepp sillan berittar om
hindelserna spontant och att deras symptom litt kan missforstds.
Det ansdgs angeliget att 1 storre utstrickning uppmirksamma dessa
barn och deras behov. Det framhélls att dven de ir offer foér brott
vilket behovde fortydligas. Det bedomdes dirfor finnas anledning
att klarligga detta direkt i lagtexten och pa s8 vis lyfta fram och tyd-
liggora socialtjinstens ansvar f6r denna grupp, dven om det inte skulle
innebira ndgon stérre dndring i rittsligt hinseende. Trots vissa redan
vidtagna tgirder ansdgs det finnas ett starkt behov av att lyfta fram
denna grupp av barn och socialtjinstens ansvar f6r dem.

I propositionen férdes ett sirskilt resonemang om just brotts-
offerbegreppet. Ett par remissinstanser hade uttryckt tveksamhet till
att 1 socialtjinstlagen ta in en sddan bestimmelse med hinvisning till
att det ur systematisk synpunkt ansdgs olyckligt att beteckna perso-
ner som brottsoffer som kanske inte skadestandsrittsligt kunde hir-
leda sin ritt till ersdttning pd grund av brottslig handling. Regeringen
betonade att det fick anses klarlagt att bestimmelsen 1 socialtjinst-
lagen syftade till att lyfta fram barn som bevittnar vald och att tyd-
liggora socialtjinstens ansvar for dessa barn, som angavs "ur ett 6ver-
gripande samhillsperspektiv” vara offer f6r brott. Det framhélls att
det inte finns nigon legal definition av brottsoffer och inte heller
nigon allmint accepterad definition av vem eller vilka som ir att be-
trakta som brottsoffer. Ny kunskap och nya insikter angavs gora
brottsoffer till ett férinderligt begrepp och det konstaterades att
olika definitioner anvinds i olika ssmmanhang. Att barn som bevitt-
nat vald i vissa fall inte skadestdndsrittsligt kunde hirleda sin ritt till
ersittning pa grund av brottslig handling medférde dirfor inte, en-
ligt regeringens uppfattning, att kompletteringen i socialtjinstlagen
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inte borde genomféras. Om det blev naturligt att barn som bevittnat
vald sdgs som offer for brott skulle det enligt regeringen férhopp-
ningsvis leda till ett tydliggérande av dessa barns situation dven i
andra myndigheters arbete.*

Bestimmelsen indrades pd nytt frdn och med 1 juli 2007. Genom
indringen skirptes bestimmelsen s att socialnimndens skyldighet
att ge stdd och hjilp framgick dnnu tydligare in tidigare, genom att
ordet bor byttes ut mot skall, och bestimmelsen styckeindelades och
omformulerades. 1 forarbetena till indringen framholls att det
endast dr 4 kap. 1 § SoL som grundar ritt fér enskilda att £ st6d och
hjilp. Vidare angavs att det redan av 2 kap. 2 § SoL framgar att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas dir far det stod
och den hjilp de behéver, oavsett vilken hjilp det giller och oavsett
orsaken till hjilpbehovet, men att det for vissa grupper ansetts
nddvindigt att dven sirskilt patala det behov som vissa grupper kan
ha, till exempel pd grund av att socialnimndens arbete f6r dessa grup-
per ansetts bristfilligt. Detta angavs gilla bland annat 5 kap. 11 §
SoL, dir de som utsatts f6r brott sirskilt nimns. Det papekades att
5 kap. 11 § inte i sig grundar ndgon ritt {6r enskilda att 3 st6d och
hjilp, men att de kan ha sidan ritt enligt 4 kap. 1§. Genom att
skirpa bestimmelsen 1 5 kap. 11 § ville regeringen markera hur vik-
tigt det dr att brottsoffer och d framfor allt kvinnor som utsatts {6r
vald eller andra 6vergrepp av nirstdende samt barn som bevittnar
vald fir det stéd och den hjilp de behover. Ett tydligare synlig-
gorande av socialtjinstens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vild férvintades kunna paverka attityder och dirmed
undanréja de brister som fanns i bemétande av samt stéd och hjilp
till dessa brottsoffer.”

Regeringen gjorde ocksd beddmningen att Socialstyrelsen, for att
stddja kommunerna, borde {3 1 uppdrag att utarbeta vigledning till
stod for tillimpningen av lagstiftningen. Med hinsyn till den 6kade
kunskapen pd omrddet ansdgs det finnas goda férutsittningar for
Socialstyrelsen att ta fram material som stéd for hur socialnimn-
derna bor tillimpa 4 kap. 1§ SoL vid bedémningar av kvinnornas
behov av insatser mot bakgrund ocks av bestimmelsen 1 5 kap. 11 §
SoL. I detta ingick dven viktiga serviceinriktade insatser som for-
medling av kontakter med myndigheter, hjilp med att séka bostad,

“ Prop. 2005/06:166, s. 15 {f.
# Prop. 2006/07:38, s. 26 och 30.
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kontakter med polis och dvriga rittsvisendet. Det ansigs viktigt att
1 det ssmmanhanget uppmirksamma dtgirder som kan behéva vidtas
for grupper med sirskilda behov, som missbruksproblematik, funk-
tionshinder och utlindsk bakgrund. Vidare bedémde regeringen att
Institutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Social-
styrelsen borde {8 i uppdrag att utveckla bedémningsinstrument for
socialtjinstens insatser fér vildsutsatta kvinnor och deras barn, samt
fd 1 uppdrag att utvirdera metoder och arbetssitt i socialtjinstens
arbete med vildsutsatta kvinnor.*

5 kap. 11 § fick sin nuvarande lydelse 2013 d4 bland annat ett nytt
stycke fordes in 1 bestimmelsen, dir det anges att socialnimnden
ansvarar for att ett barn som utsatts for brott och dennes nirstiende
far det stéd och den hjilp som de behéver. I forarbetena till ind-
ringen (prop. 2012/13:10) angavs att medvetenheten 6kat om vikten
av att barn och ungdomar som ir utsatta f6r brott far stod 1 ett tidigt
skede for att forebygga framtida problem. I samband med det nimn-
des utvecklandet av stédcentrum f6r unga brottsoffer och samverkan
i Barnahus. Aven om socialnimnden redan hade ett tydligt ansvar for
att skydda barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa,
ansdg regeringen att det fanns skil att gora det tydligare att social-
nimnden har ett ansvar for sdvil barn och ungdomar som utsatts fér
brott som fér barn som bevittnat vild och &vergrepp i familjen.”

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vild i nira
relationer, sirskilt om socialtjinstens ansvar

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vald 1 nira relation
(HSLF-FS 2022:39) ir enligt 1 kap. 2 § avsedda att tillimpas av social-
nimnder och vérdgivare 1 deras arbete med vild i nira relationer.
I 1 kap. 6 § anges att begreppet “vldsutsatta” i féreskrifterna och de
allminna riden avser barn och vuxna som ir eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nirstdende. D3 foreskrifterna endast
avser vild i nira relation, omfattar de valdsutsatthet i form av prosti-
tution, minniskohandel eller annan sexuell exploatering endast d
véldet till nigon del utdvas av en nirstdende.

I 2 kap. beskrivs socialnimndens ansvar fér planering och styr-
ning. Socialnimnden ska enligt 2 kap. 4 § faststilla rutiner for nir

* Aa.,s.33f och 35 ff.
* Prop. 2012/13:10, 5. 94 och 98 {.
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och hur personal i berorda verksamheter ska stilla frigor for att upp-
ticka vld. T 2 kap. 5 § anges att rutiner ska finnas f6r hur infor-
mation kring barns vildsutsatthet ska behandlas och féras vidare.
Socialnimnden ska enligt 2 kap. 9-10 §§ samverka for att samordna
sina insatser, bide internt och med externa aktorer.

I 4 kap. finns foreskrifter och allminna rdd om socialnimndens
utredning av vildsutsatta vuxna. I ett drende som giller en vildsut-
satt vuxen bor enligt de allminna riden socialnimnden, med anled-
ning av véldet, bland annat utreda den vuxnas behov av akut stéd och
hjilp, vldets karaktir och omfattning samt vildets konsekvenser for
den vuxna. Utredningen bor dven innefatta hur den vuxna hanterar
sin situation, hur den vuxnas nitverk ser ut, och den vuxnas behov
av stdd och hjilp pd bide kort och lang sikt. Vidare ska socialnimn-
den enligt 4 kap. 1 § bedéma risken fér att den vuxna utsitts for
ytterligare vald.

I 5 kap. beskrivs hur socialnimnden ska och bér arbeta med utred-
ningar om vildsutsatta barn. En utredning enligt 11 kap. 1 § SoL bér,
enligt de allminna rden 1 5 kap. 1§, bland annat innefatta barnets
behov av akut stéd och hyilp, inklusive vird eller boende 1 annat hem
in det egna, och barnets behov av stod och hjilp 1 6vrigt pd bide kort
och l&ng sikt. I 5 kap. 2 § anges dven att en bedémning ska goras
gillande risken for att barnet kommer att utsittas for ytterligare vald
och att en standardiserad bedéomningsmetod di bér anvindas. Ut-
redningen och riskbedémningen ska enligt 6 kap. 3 § ligga till grund
for socialnimndens bedémning av vilka insatser som ska erbjudas
barnet akut och pa lingre sikt, med utgdngspunkt i barnets behov av
skydd, rad, stod, vird och behandling.

En vildsutsatt vuxen ska enligt 6 kap. 1§ erbjudas insatser, akut
och pd kort och l&ng sikt med utgdngspunkt i behovet av skydd, stod
och hjilp, grundat pd genomférd utredning och riskbedémning.
Socialnimnden bér bland annat kunna erbjuda information och rid,
stodsamtal, hjilp att ordna stadigvarande boende, f6rmedling av kon-
takt med frivilligorganisationer och hjilp vid kontakt med hilso- och
sjukvirden och andra myndigheter som Polismyndigheten och Skatte-
verket. Socialnimnden bér ocksd kunna handligga ett akut behov av
ekonomiskt bistdnd f6r en vildsutsatt vuxen. Vid behov av skydd ska
socialnimnden enligt 6 kap. 2 § dven kunna erbjuda en vildsutsatt
vuxen ett limpligt tillfilligt boende.
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Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistind

I Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd
(SOSFS 2013:1) ges rekommendationer till stéd f6r bedémningen i
vissa fall av enskilda personers ritt till ekonomiskt bistdnd enligt
socialgjinstlagen (2001:453). Nir det giller forsorjningsstdd, anges
att sirskilda skil som bér leda till att kostnaderna enligt riksnormen
beriknas till en hégre nivd, bland annat kan vara om en person har
ullfilligt hoga kostnader till {61jd av att han eller hon ir eller har varit
utsatt f6r vald eller andra &vergrepp av nirstiende eller fér ndgot
annat brott. Nir det giller behovsbedémningen, anges att social-
nimnden bor rikna med hushillets samtliga faktiska inkomster, ut-
ifrdn de inkomster hushéllet hade kalendermanaden fére den manad
som berikningen avser.

Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand

Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistdnd ir ett komplement
till Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd. Den ir ett
stdd for arbetet inom verksamhetsomrddet ekonomiskt bistdnd och
ir avsedd att fortydliga lagstiftningen och underlitta den praktiska
tillimpningen fér den som arbetar inom omridet.

I kapitlet som rér kommunens ansvar anges bland annat att det i
arbetet med ekonomiskt bistidnd idr viktigt att uppmirksamma valds-
utsatthet, att socialtjinsten ska verka for att alla som utsitts for vald
eller andra 6vergrepp fir stéd och hjilp samt att kvinnor som kan
behova stod och hjilp for att férindra sin situation sirskilt ska upp-
mirksammas. Vidare nimns att frigor om vald kan behova stillas vid
flera tillfillen samt att forsérjningen kan vara visentlig f6r en valds-
utsatt persons mojlighet att limna en vdldsam relation och kunna
kinna trygghet efter uppbrottet Det anges ocks3 att ekonomiskt bi-
stdnd 1 en akut situation kan behéva beviljas tillfilligt utan prévning
av den skyddsbehdvandes egna ekonomiska forutsittningar och att
det di ir skyddsbehovet som ir det primira vid bedémningen av
ritten till bistdnd. Detta innebir dock inte att den vanliga bistdnds-
provningen i nista led helt dsidositts utan socialnimnden behover
gora en individuell bedémning utifrdn den enskilda situationen.*

* Socialstyrelsen (2021). Ekonomiskt bistind: Handbok for socialtjgnsten, s. 60 ff.
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4.5.2 LVU - lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), reglerar beredande av vrd {6r den som ir under 18 3r (eller
i vissa fall under 20 4r) nir det kan antas att behévlig vird inte kan
ges den unge med samtycke av virdnadshavare eller den unge sjilv."

En grund foér beredande av vird enligt LVU ir enligt 2 § om det
pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhillande i hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas (de s3
kallade miljotallen).

En annan grund {6r beredande av vird enligt LVU ir enligt 3 §
om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende (de sd
kallade beteendefallen). Som exempel pd ”socialt nedbrytande” bete-
ende anges 1 lagens forarbeten enstaka allvarliga brott, prostitution,
upptridande pa sexklubb eller vistande i missbruksmiljo.*® Hégsta
forvaltningsdomstolen har emellertid 1 en dom 2015 framhallit att
dven om LVU ir en skyddslagstiftning for utsatta unga s ir ett tvings-
omhindertagande enligt lagen en ingripande 3tgird, sirskilt nir det
giller tvingsomhindertaganden som sker med stéd av 3 § LVU.
I domen uttalas vidare att enbart det férhéllandet att den unge ut-
sitter sig for risk innebir inte att det foreligger ett beteende som kan
betecknas som socialt nedbrytande.”

Nir det giller LVU-virdens innehill och utformning framgir av
11 § att det ir socialnimnden som bestimmer hur virden av den
unge ska ordnas och var hen ska vistas under virdtiden. For den som
behover std under sirskilt noggrann tillsyn ska det enligt 12 § finnas
sirskilda ungdomshem och Statens institutionsstyrelse (SiS) ska
efter beslut av socialnimnden anvisa plats i sddant hem. Socialnimn-
den ska enligt 13 a § ocksd noga félja virden, bland annat genom
personliga besok och samtal med den unge, den som tagit emot den
unge och med virdnadshavarna. Den som vistas i ett hem f6r sirskilt
noggrann tillsyn (SiS) fir enligt 15 § hindras att limna hemmet och
de foljande paragraferna innehdller ytterligare bestimmelser om

¥ 1§LVU.
* Se prop. 1989/90:28, s. 67 och 109.
# HFD 2015 ref. 7.
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vilka inskrinkningar i den unges frihet som fr beslutas. 120 a § finns
en bestimmelse om krav p proportionalitet f6r anvindande tvdngs-
dtgirderna.

Det bor anmirkas att dven de rittigheter som framgdr av barn-
konventionen miste tillgodoses under ett barns placering. Det giller
till exempel ritten till rehabilitering och dteranpassning i artikel 39.

4.5.3 LVM - lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) reglerar
forutsittningarna for att ge tvingsvard i stillet for frivillig vird
enligt SoL f6r den som dr missbrukare. Virdens inneh3ll och utform-
ning vid tvingsvard ska styras av bestimmelserna i SoL i den mén
det inte finns avvikande bestimmelser i LVM. Detta framgér av 2 §
LVM. Syftet med tvingsvird ir enligt 3 § LVM att motivera miss-
brukaren att frivilligt medverka tll fortsatt behandling och stéd f6r
att komma ifrdn missbruket. Lagen innehiller pi samma sitt som
LVU bestimmelser om den nirmare inneborden av tvngsvarden.

4.5.4  Halso- och sjukvardslagen samt foreskrifter
och allmdnna rad i anslutning till den

Med hilso- och sjukvird avses, enligt 2 kap. 1 § hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) (HSL), bland annat 3tgirder {6r att medicinskt fére-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador Mélet med hilso-
och sjukvirden ir enligt 3 kap. 1 § HSL en god hilsa och en vird pa
lika villkor f6r hela befolkningen. Den som har det storsta behovet
av hilso- och sjukvird ska ges foretride till virden.

Hilso- och sjukvardsverksamhet ska enligt 5 kap. 1 § HSL bedri-
vas sd att kraven pd en god vird uppfylls. Det innebir bland annat att
vérden ska vara av god kvalitet, tillgodose patientens behov av trygg-
het, kontinuitet och sikerhet, samt bygga pd respekt f6r patientens
sjilvbestimmande och integritet. Virden ska ocksa vara litt tillging-
lig. Kvaliteten 1 verksamheten ska enligt 5 kap. 4 § HSL systematiskt
och fortlopande utvecklas och sikras.

Nir hilso- och sjukvird ges till barn ska enligt 5 kap. 6 § HSL
barnets bista sirskilt beaktas. Ett barns behov av information, rid
och stod ska enligt 5 kap. 7 § HSL sirskilt beaktas om barnets for-
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ilder eller ndgon annan vuxen som barnet bor med utsitter eller har
utsatt barnet f6r vild eller andra 6vergrepp. I frigor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa ska enligt 5 kap. 8 § HSL hilso-
och sjukvdrden pd socialnimndens initiativ samverka med samhills-
organ, organisationer och andra som berors.

Regionen ska 1 planeringen och utvecklingen av hilso- och sjuk-
varden samverka med samhillsorgan, organisationer och virdgivare.
I frigor om hilso- och sjukvird som beror flera regioner ska regio-
nerna samverka. Regionen fir ocksd triffa 6verenskommelser med
kommuner, Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen om att inom
ramen for regionens uppgifter enligt HSL samverka 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. Detta framgir av
7 kap. 7-9 §§ HSL.

Av 8 kap. 1 § HSL framgar att regionen ska erbjuda en god hilso-
och sjukvird dt den som idr bosatt inom regionen. I 8 kap. 10 § anges
att sirskilda bestimmelser om hilso- och sjukvird finns i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsékande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas 1
Sverige utan nddvindiga tillstdnd (se om dessa nedan).

I 11 kap. HSL beskrivs kommunens ansvar som huvudman avse-
ende organisation, planering och samverkan inom vard och omsorg.
Kommunen ska bland annat enligt 11 kap. 3 § samverka med sam-
hillsorgan, organisationer och vardgivare rérande planering och ut-
veckling av hilso- och sjukvirden.

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vild
i nira relationer, sirskilt om hilso- och sjukvirdens ansvar

Som angetts ovan (avsnitt 4.5.1) dr Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om vald i nira relation (HSLE-FS 2022:39) avsedda att
tillimpas av socialnimnder och virdgivare 1 deras arbete med vild 1
nira relationer. Med vldsutsatta” avses 1 féreskrifterna endast barn
och vuxna som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra évergrepp
av nirstdende. I 7 kap. finns foreskrifter f6r hilso- och sjukvird.

I 7 kap. 2 § foreskrivs att rutiner ska faststillas for nir och hur
personal ska stilla frigor om vild. I 7 kap. 3—4 §§ anges att rutiner
ska finnas f6r hur anmilningsskyldighet enligt socialtjinstlagen ska
fullgéras och f6r hur barns behov av information, rid och stéd enligt
hilso- och sjukvirdslagen och patientsikerhetslagen ska beaktas.
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I 7 kap. 6-7 §§ anges att vdrdgivare ska samverka for att samordna
sina tgirder bdde inom den egna verksamheten och i1 samverkan
med externa verksamheter. I 7 kap. 10-12 §§ finns foreskrifter om
hilso- och sjukvardens tgirder fér vildsutsatta vuxna och barn. Vid
misstanke om vildsutsatthet ska hilso- och sjukvirdspersonalen
bland annat stilla frdgor om orsaken till tecknen pd vild, beakta vilka
behov av psykisk och fysisk vird den vuxna eller barnet har och nir
det giller barn géra en anmiilan till socialtjinsten.

4.5.5 Samverkansomraden fér kommuner och regioner

Det finns enligt SoL och HSL omriden dir kommun och region far
eller ska samverka 1 insatser och verksamheter gillande skydd, st6d
och vird.

Kommunen respektive regionen fir enligt 2 kap. 6 § SoL och
7 kap. 9 § HSL triffa 6verenskommelse om samverkan med varandra
och med Férsikringskassan och Arbetstférmedlingen inom ramen
for socialtjinstens respektive regionens uppgifter, 1 syfte att pd ett
effektivare sitt anvinda tillgingliga resurser. Kommunen respektive
regionen ska bidra till finansieringen av verksamhet som drivs i sam-
verkan. I samma bestimmelser anges ocks3 att kommuner och regio-
ner enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliter-
ingsinsatser far delta i finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
ridet, ocksd det med Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.
Malgruppen f6r sddan finansiell samordning dr minniskor som beho-
ver samordnade rehabiliteringsinsatser frin de samverkande parterna
for att uppna eller férbittra sin férmaga till forvirvsarbete. Atgirder
som finansieras genom finansiell samordning ska ligga inom de sam-
verkande parternas samlade ansvarsomride. Den finansiella samord-
ningen omfattar de resurser som, i enlighet med vad som avtalats
mellan samverkansparterna, ska anvindas fér att finansiera samord-
nade rehabiliteringsinsatser f6r malgruppen. Finansiell samordning
bedrivs genom ett fristiende samordningsférbund, 1 vilket de sam-
verkande parterna ir representerade. Samordningsférbundet beslu-
tar om mél och riktlinjer f6r den finansiella samordningen samt finan-
sierar insatser 1 enlighet med syftet med den finansiella samordningen.
Forbundet beslutar inte om férméner och rittigheter for enskilda

120



SOU 2023:97 Arbetet mot sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel

och vidtar inte heller i 6vrigt nigra dtgirder som innefattar myndig-
hetsutévning.”

Nir en person har behov av insatser frin bdde hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten ska kommunen och regionen enligt 2 kap.
7 § SoL respektive 16 kap. 4 § HSL tillsammans uppritta en indivi-
duell plan (dven kallad samordnad individuell plan, SIP), om kom-
munen eller regionen bedémer att den behdvs for att den enskilde
ska f4 sina behov tillgodosedda och den enskilde samtycker till att
den upprittas. Det ska framgg av planen vem av huvudminnen som
har det 6vergripande ansvaret, vilka insatser som behévs och vem av
huvudminnen som ir ansvarig fér varje insats. I en sddan individuell
plan kan ansvar {6r vissa insatser dven liggas pd annan aktér in kom-
munen eller regionen, vilket 1 s fall ska framg3 av planen.

4.5.6  Socialstyrelsens utbildningsmaterial om prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal

Sex mot ersittning — Utbildningsmaterial om st6d
och hjilp till vuxna

Socialstyrelsen tog 2011 fram ett utbildningsmaterial om stéd och
hjilp till vuxna som tar eller har tagit emot ersittning f6r sex. Det
togs fram pd uppdrag av regeringen Reinfeldt, som ett led 1 reger-
ingens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel f6r sexu-
ella indamadl (Skr. 2007/08:167). Materialet, som uppdaterades 2015,
riktar sig till personal inom socialtjinsten samt hilso- och sjuk-
virden. Materialets syfte ir att 6ka yrkesverksamma personers kun-
skap inom omrddet och att ge dessa personer littillginglig handled-
ning 1 sitt arbete med personer som tar eller tidigare har tagit emot
ersittning for sex.”'

Utbildningsmaterialet lyfter fram vikten av att ta hinsyn till ut-
satta personers uppfattningar och énskemal om stéd och hjilp samt
att 1 de fall en utsatt person har manga behov insatser kan krivas frin
flera hall, vilket ocksd visar pd behovet av att myndigheter och olika
aktorer samverkar. I andra fall kan det handla om ett tillfilligt behov
av insatser. Exempel pd insatser som lyfts ir samtalskontakt i form

® Lundgren, L. och Sunesson, P-A., Nya sociallagarna Med kommentarer i lydelsen den
1 januari 2023, (10 januari 2023, version 36, JUNO) kommentaren till 2 kap. 6 § SoL.

3 Socialstyrelsen (2015). Sex mot ersittning — Uthildningsmaterial om stéd och bjilp till vuxna,
s. 7 1.
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av kris-, motiverings- och behandlingssamtal, ekonomiskt bistdnd,
stdd till anhoriga, stéd vid rittsprocesser, missbruksbehandling,
tillfilligt boende och att fé6rmedla kontakten till andra myndigheter
eller frivilligorganisationer.”

I utbildningsmaterialet tar man dven upp frigan om den enskildes
ritt till ekonomiskt bistdnd. Nir socialtjinsten far kinnedom om att
ndgon forsérjer sig genom forsiljning av ”sexuella tjinster”, anges i
materialet att socialtjinsten kan férséka hjilpa och motivera denne
att inte betrakta sddan inkomst som en fortsatt forsorjningskilla.
Detta sigs exempelvis kunna ske genom att man tillsammans arbetar
for att hitta en annan {érsérjning samt uppmirksammar eventuella
hjilpbehov utéver pengar. For personer som har skulder kan social-
yjinsten ocksd ge rad nir det giller ekonomi och hjilpa till med ansé-
kan om skuldsanering hos Kronofogden. Vidare beskrivs att skydds-
behovet kan vara det primira 1 ett akut skede och att socialnimnden
1 dessa fall bér gora undantag frin huvudprincipen vid inkomst-
berikning och inte heller hinvisa till makars f6rsérjningsskyldighet
om den ena parten ir eller har varit utsatt fér vald eller andra 6ver-
grepp av den andra parten.”

Sex mot ersittning — Utbildningsmaterial om skydd och st6d
till barn och unga

Socialstyrelsen tog 2015 dven fram ett utbildningsmaterial om skydd
och stéd till barn och unga med erfarenhet av att ta emot ersittning
for sex. Det togs fram i syfte att vara ett verktyg for att identifiera,
samtala med och finga upp barn som riskerar att fara illa pd grund av
att de har sex mot ersittning. Malgruppen for utbildningsmaterialet
ir verksamheter som arbetar med barn och ungdomar, framfér allt
anstillda inom socialtjinst, elevhilsa, barn- och ungdomspsykiatri
och ungdomsmottagningar. I utbildningsmaterialet anges att begrep-
pet sexuell exploatering av barn innefattar forfaranden som handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi.™

Inledningsvis finns kapitel om det generella kunskapsliget; vem
som riskerar att bli utsatt och vem som tenderar att képa sex. Dir-

*2 Socialstyrelsen (2015). Sex mot ersittning — Utbildningsmaterial om stéd och hjilp till vuxna,
s.59 1.

¥ Aas.61f

> Socialstyrelsen (2015). Sex mot ersittning — Utbildningsmaterial om skydd och stod till barn
och unga,s.3 och 9.
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efter foljer kapitel med konkret information och vigledning till
yrkesverksamma som méter den utsatta mélgruppen.

Stor vikt liggs vid att viga friga om erfarenhet av sex mot ersitt-
ning 1 méten med unga, f6r att kunna uppticka utsatthet. Om man
som yrkesverksam moter barn och unga men tycker att det dr svart att
stilla frigor kopplat till sex mot ersittning gir det att ta hjilp av frige-
stillningar som finns i utbildningsmaterialet. Aven vikten av att kunna
ta hand om svaret lyfts fram och i utbildningsmaterialet ges rdd om
hur den som tar emot uppgifter om utsatthet kan beméta barnet pd
ett bra sitt och agera pa ett sitt som ir hjilpsamt fér barnet.”

Vidare beskrivs yrkesverksammas ansvar f6r att anmila till social-
nimnden vid misstanke om att ett barn far illa, samt socialtjinstens
ansvar for att genast bedéma om barnet eller den unga ir 1 behov av
omedelbart skydd och att omg3ende pdbérja en utredning. I materi-
alet anges att socialtjinsten sillan frdgar barn och unga om eventuella
erfarenheter av sexuell exploatering om detta inte ir uttalat 1 anmai-
lan, och att sddana frigor behover stillas till bade flickor och pojkar,
limpligen 1 samband med frigor om eventuell utsatthet for sexuella
dvergrepp.”

Flera aktorer lyfts fram som viktiga nir det giller att uppticka
och hjilpa personer som har blivit utsatta f6r sexuell exploatering;
elevhilsan, ungdomsmottagningar, BUP, missbruks- och beroende-
vard f6r ungdom, den allminna hilso- och sjukvarden, socialtjins-
ten, HVB-hem, gode min {6r ensamkommande barn, SiS och ideella
foreningar. Vidare framhills att det dr viktigt for alla inblandade
aktorer att samverka med varandra for att ge stéd och skydd utifrin
en helhetssyn. Avslutningsvis limnas i materialet rdd om vart yrkes-
verksamma kan vinda sig for att rdidgora med experter pd omridet.

4.5.7 Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

I lagen finns bestimmelser om sysselsittning for och bistind till
utlinningar som 1) ir asylsokande, 2) har ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstdnd efter
ullfilligt skydd med st6d av bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir 1 landet, eller

% A.a.s. 38 ff.
% Aa.s. 47 1.
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3) har ansoékt om uppehallstillstind 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas. Lagen giller dock
inte barn under 18 &r som saknar uppehillstillstdnd och inte vistas
pa en forliggning, om de bor hos en virdnadshavare som har uppe-
hillstillstdnd. EU-medborgare omfattas av lagen endast om det finns
synnerliga skil for det. Asylsdkande som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt lagen har
upphort, omfattas inte av lagen om de anséker om ett fortsatt till-
stdnd pd samma grund eller under vissa férutsittningar anséker om
ett nytt tillstdnd. En utlinning som ansékt om eller fitt tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen om-
fattas inte heller av lagen. Detta framgir av 1 och 1 a §§.

Det anges 1 1 § andra stycket att den som omfattas av lagen inte
har ritt till bistind enligt 4 kap. 1 § SoL {6r férmaner av motsvarande
karaktir och att ritt till bistind inte heller foreligger for bostads-
kostnader. I 6vrigt foreligger dock samma ritt till bistind enligt SoL
som for andra personer som uppehiller sig 1 Sverige.”’

Migrationsverket ska enligt 2 § ha huvudansvaret f6r mottagan-
det av utlinningar som avses i1 § forsta stycket 1 och 2 (asylsékande
och den som sokt eller fatt uppehllstillstdnd med llfilligt skydd)
och ska for detta indamal driva férliggningar. I lagen finns bestim-
melser som reglerar under vilka férhillanden den som omfattas av
lagen har ritt till olika typer av bistdnd (logi, bostadsersittning, dag-
ersittning och sirskilt bidrag), som Migrationsverket ansvarar for.

Regeringen gav den 16 september 2021 en sirskild utredare 1 upp-
drag att bland annat se 6ver denna lag. I uppdraget ingdr att se dver
och fértydliga vilka utlinningar som omfattas av lagens olika person-
kategorier och hur linge. Utredaren ska idven se over grinsdrag-
ningar mot andra regelverk bland annat i friga om insatser nira f6r-
knippade med boendet, exempelvis skyddat boende. Utredaren ska
dirvid ta stillning till vilka férminer och insatser som ska erbjudas
inom ramen for det bistdnd som limnas enligt denna lag och tydlig-
gora hur dessa kan samordnas med insatser enligt andra regelverk.
Uppdraget ska 1 denna och andra delar redovisas i ett slutbetinkande
senast den 31 maj 2024.

%7 Fridstrém, 1., Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. 1 §, Karnov 2023-05-05
(JUNO).

> Kommittédirektiv Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (dir. 2021:71) och tilliggs-
direktiv (dir. 2022:16 och dir. 2023:93).
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4.5.8 Lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. finns
bestimmelser om regionernas skyldigheter att, utéver vad som féljer
av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) och tandvérdslagen (1985:125),
erbjuda hilso- och sjukvird och tandvird &t asylsékande och vissa
andra utlinningar.

En regions skyldigheter enligt lagen giller endast utlinningar som
vistas inom regionen. Lagen omfattar utlinningar som 1) har ansokt
om uppehillstillstind 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser och som inte ir
folkbokférda hir 1 landet, 2) har ansokt om eller beviljats uppehalls-
tillstdnd med tllfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd med stdd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlin-
ningslagen och som inte ir folkbokférda hir i landet, 3) hills 1 forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som inte har placerats i
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller 4) vistas hir med
stdd av tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15 d §
utlinningslagen. Lagen giller dven utlinningar som avses 1 punkterna
1 eller 2 som har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning,
men inte om hen héller sig undan s att beslutet inte kan verkstillas.

4.5.9 Lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand

I lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nodvindiga tillstind, finns bestimmelser om
regionens ansvar att, utdver vad som féljer av hilso- och sjukvards-
lagen och tandvardslagen, erbjuda hilso- och sjukvérd samt tandvard
till vissa utlinningar som vistas inom en region utan att vara bosatta
dir. Lagen omfattar utlinningar som vistas i Sverige utan stéd av myn-
dighetsbeslut eller forfattning, men inte utlinningar vars vistelse i
Sverige ir avsedd att vara tillfillig.
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4.6 Nationell reglering som sarskilt tar sikte pa offer
for manniskohandel

4.6.1 Bestdammelser om betanketid och tidsbegransat
uppehallstillstand i utlanningslagen

I 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716) finns en sirskild bestim-
melse om tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r medverkan i en brotts-
utredning och for betinketid.

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd om minst sex manader ges till en utlinning som vistas
1 Sverige, om det behovs f6r att forundersokning eller huvudfor-
handling 1 brottmdl ska kunna genomféras, utlinningen klart visat
sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, ut-
linningen brutit alla férbindelser med de personer som dr misstinkta
for de brott som férundersékningen avser, och hinsyn till den all-
minna ordningen och sikerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas.

I bestimmelsens andra stycke anges att en utlinning som vill ha
betinketid f6r att dterhimta sig och for att kunna ta stillning till om
han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna
ska meddelas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd om 30 dagar, om
det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brott-
mal ska kunna genomféras och hinsyn till den allminna ordningen
och sikerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas.

Ett uppehillstillstind enligt bestimmelsens forsta stycke (tids-
begrinsat uppehillstillstdnd i minst sex manader) fir forlingas om
forutsittningarna for sidant tillstind fortfarande ir uppfyllda. Aven
ett uppehdllstillstind enligt bestimmelsens andra stycke (betinke-
tid) fir forlingas om det av sirskilda skil finns behov av en lingre
betinketid och férutsittningarna fortfarande ir uppfyllda. Detta
framgr av bestimmelsens tredje stycke.

Ansokan om uppehéllstillstind eller f6rlingt tillstdnd gors av for-
undersokningsledaren. Om det finns anledning anta att utlinningen
har utsatts for brott enligt 4 kap. 1 a eller 1 b § brottsbalken (min-
niskohandel eller minniskoexploatering), f&r en ansékan om uppe-
hillstillstdnd enligt andra stycket (betinketid) dven goras av social-
nimnden. Detta framgir av bestimmelsens fjirde stycke.

Bestimmelsen infordes 1 1989 4rs utlinningslag den 1 oktober 2004
och éverférdes till 5 kap. 15 § 12005 &rs utlinningslag. Som en foljd
av EU:s minniskohandelsdirektiv genomférdes den 1 juli 2007 vissa
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indringar och kompletteringar av bestimmelsen med tydligare och
utforligare reglering av kriterierna f6r beviljande av uppehallstill-
stind. Det fjirde stycket, om vem som ir behérig att ansoka, tillfor-
des bestimmelsen den 1 augusti 2022.”

Det finns inga begrinsningar betriffande vilka utlinningar som
kan komma 1 friga for tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt be-
stimmelsen. Det finns inte heller ndgon begrinsning nir det giller
vilka brottsmisstankar som kan ligga till grund fér ett beslut att
bevilja uppehillstillstdnd. Enligt motiven ir bestimmelsen dock inte
tillimplig vid rena bétesbrott och den ir i férsta hand avsedd for fall
dir kvalificerad eller allvarlig brottslighet utreds eller dir det kan
misstinkas att sidan brottslighet kan uppdagas.® Bestimmelsen om-
fattar alla bevispersoner, vuxna eller barn, som behévs for att for-
undersokning eller huvudférhandling 1 brottmal ska kunna genom-
foras.

Betinketiden pd 30 dagar inleds nir uppehallstillstdndet f6r perio-
den har beviljats. D3 intrider ocks8 enligt mianniskohandelsdirektivet
ett forbud mot att avvisa eller utvisa utlinningen under betinketiden.

Det finns ingen begrinsning i friga om forlingningstiden eller an-
talet gdnger som férlingning hogst fir ske. Det tidsbegrinsade till-
stdndet far forlingas 1 den omfattning som det straffrittsliga férfaran-
det kriver och nigon minsta tid for tillstdndet ska inte gilla vid
forlingning.®'

De maélsigande och vittnen som har beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind f6r att nirvara vid genomfoérandet av férundersokning
eller huvudférhandling i brottmal har tillgdng till samma hilso- och
sjukvird samt bistdnd enligt socialtjinstlagen som i Sverige bosatta
personer. Tillgdngen till bistdnd enligt socialtjinstlagen avses gilla
dven under ansdkningstiden.*

Foérundersokningsledaren anses vara den som bist kan bedéma
om en utlinning har betydelse som bevisperson och ir dirfér den som
1 normalfallet goér en ansékan om uppehdllstillstdnd enligt bestim-
melsen 15 kap. 15 § utlinningslagen. Socialnimnden har dock sedan
1 augusti 2022 behorighet att ansoka om uppehillstillstind for be-
tinketid 1 de fall det finns anledning att anta att utlinningen har

% Sandesjo, H. & Wikrén, G., Utlinningslagen med kommentarer, (2022, version 13, JUNO),
kommentaren till 5 kap. 15 § utlinningslagen.

¢ Prop. 2006/07:53 5. 17.

¢! Prop. 2006/07:53 s. 25.

62 Prop. 2003/04:35, s. 74—77, och prop. 2004/05:170, s. 283.
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utsatts for brotten minniskohandel eller minniskoexploatering. Vid
den bedomningen ska socialnimnden utg3 frdn om rekvisiten 1 straff-
bestimmelserna i 4 kap. 1a eller 1b § brottsbalken ir uppfyllda.
Socialnimnden bér normalt kunna utg frin att den som kan antas
ha utsatts f6r minniskohandel eller minniskoexploatering ocksa har
betydelse for utredningen av brottet.*’

Det ir Migrationsverket som beslutar om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind enligt bestimmelsen.** Genom beslutet om tidsbegrin-
sat uppehillstillstind 6verfoérs kostnadsansvaret for bevispersonen
frdn kommun eller region till Migrationsverket, enligt férordning
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. som reglerar
kommuners och regioners ritt till statlig ersittning for vissa kost-
nader for asylsokande och vissa andra utlinningar.

4.6.2 Stodstrukturer for offer for manniskohandel
Manual vid misstanke om minniskohandel

Som har angetts 1 kapitel 3, om Sveriges internationella dtaganden,
har Sverige genom Palermoprotokollet, Europarddets konvention
om bekimpande av minniskohandel och minniskohandelsdirektivet
en skyldighet att ge stod tll personer utsatta f6r minniskohandel.
Av artikel 11 1 minniskohandelsdirektivet f6ljer en skyldighet att
ha en mekanism for att 1 ett tidigt skede identifiera brottsoffer och
ge hjilp och stdd till dem. Flera europeiska linder har dirfér inrdttat
en si kallad National Referral Mechanism (NRM), en sirskild pro-
cess enligt vilken offer f6r minniskohandel identifieras och hinvisas
till ritt instanser for att {3 det skydd och stéd de har ritt till. Den
svenska varianten av en sddan mekanism ir Manual vid misstanke om
minniskohandel (manualen), som ursprungligen togs fram av Lins-
styrelsen 1 Stockholm i samverkan med International Centre for
Migration Policy Development och yrkesverksamma inom Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket, socialtjinsten
och Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel. Det ir sedan
2018 Jamstilldhetsmyndigheten som ansvarar f6r manualen som
reviderades under 2022. En uppdaterad och digitaliserad version

% Sandesjs, H. & Wikrén, G., Utlinningslagen med kommentarer (2022, version 13, JUNO)
kommentaren till 5 kap. 15 § utlinningslagen.
645 kap. 20 § utlinningslagen.
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lanserades direfter 2023. Syftet med manualen ir att ge stéd och prak-
tiskt vigleda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med per-
soner som utsatts for minniskohandel, samt att ge en helhetsbild av
det stdd och skydd som erbjuds offer f6r mianniskohandel i Sverige.
Manualen tydliggor vilket ansvar olika myndigheter har och hur de
kan agera vid minniskohandelsirenden, men ocksa vilket metodstséd
de har tillgdng till via Jimstilldhetsmyndigheten.”

I Sverige finns det, till skillnad fr8n i manga andra europeiska lin-
der, ingen sirskilt utpekad aktdr med funktionen att formellt identi-
fiera en person som offer f6r minniskohandel eller ge personer offi-
ciell status som offer fé6r minniskohandel 1 landet. Nir manualen
beskriver identifiering avses processen att uppticka att en person kan
féormodas vara utsatt f6r mianniskohandel. Manualen innehéller sex
steg for att sikerstilla att personer som kan vara utsatta f6r minni-
skohandel erbjuds stéd och skydd, utifrin varje persons individuella
erfarenheter och behov. Den beskriver ocksd de olika aktdrernas
ansvar 1 de olika stegen.

Aktorer med ansvar i stod- och skyddsprocessen

Jéamstilldbetsmyndigheten samordnar pd nationell nivd arbetet mot
minniskohandel f6r alla indamdl genom NSPM (nationella samord-
ningen mot prostitution och minniskohandel), som utvecklar sam-
verkan mellan myndigheter och andra aktérer (iven internationella)
och bistdr myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling.
NSPM sammankallar nitverket Nationellt metodstédsteam (NMT),
bemannar en stédtelefon, delfinansierar regionkoordinatorer, samt
stdr for finansieringen av ett dtervindandeprogram och det nationella
stodprogrammet. NSPM frimjar dven utvecklingen av férebyggande
insatser mot prostitution och minniskohandel {6r alla indamal.

I Nationellt metodstidsteam mot prostitution och méinniskobandel
(NMT) ingdr Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Migra-
tionsverket, Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljoverket, Skatteverket
samt representanter frn socialgjinst (regionkoordinatorer och spe-
cialiserade mottagningar) och hilso- och sjukvird. NMT:s syfte ir att

% Denna och den féljande informationen i avsnitt 4.6.2 dr himtad frin den digitala versionen
av manualen pd Jimstilldhetsmyndighetens webbsida,
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/ manual-vid-misstanke-om-
manniskohandel/ (himtat 2023-11-13).
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stirka arbetet mot prostitution och minniskohandel i hela landet,
samt utveckla och effektivisera samverkan 1 arbetet mot minnisko-
handel.

Jimstilldhetsmyndigheten driver en nationell stédtelefon tor yrkes-
verksamma. Genom den kan yrkesverksamma inom kommuner och
myndigheter samt aktérer inom det civila samhillet {8 rdd och metod-
stdd 1 frigor som ror minniskohandel, eller hinvisas vidare till ritt
nstans.

Regionkoordinatorer mot prostitution och méinniskobandel finns i
sju regioner motsvarande Polismyndighetens regioner och fungerar
som stdd till Jimstilldhetsmyndighetens nationella uppdrag som ror
prostitution och minniskohandel {6r alla indama3l. De, ir anstillda
inom socialtjinsten och finansieras av Jimstilldhetsmyndigheten
tillsammans med vissa kommuner och linsstyrelser. De utgor ett
viktigt led 1 stéd- och skyddsprocessen for att bistd personer utsatta
fér mianniskohandel, samt for att stédja yrkesverksamma som kom-
mer 1 kontakt med minniskohandelsirenden. Det ir ofta till region-
koordinatorerna som Jimstilldhetsmyndigheten hinvisar minnisko-
handelsirenden via stédtelefonen. Regionkoordinatorerna ingdr 1
NMT och i regionala spetsgrupper som linsstyrelserna samordnar.

Atervindandeprogrammet Minniskobandel — Prostitution (AMP
eller Atervindandeprogrammet) ir avsett f6r personer som befunnit
sig 1 prostitution eller varit utsatta f6r manniskohandel. Programmet
drivs av FN-organet Internationella migrationsorganisationen (Inter-
national Organization for Migration, IOM) och deras kontor 1
Helsingfors 1 Finland.

Socialtjdnsten har ett sirskilt ansvar f6r barn och det yttersta ansva-
ret f6r dem som vistas 1 kommunen. Kommunerna ska enligt social-
tjinstlagen verka for att den som utsatts {6r brott och dennes nir-
stdende fir stdd och hjilp, och har dirfér en viktig roll 1 stod- och
skyddsprocessen. Personer som har erfarenhet av att ta emot ersitt-
ning for sex eller har utsatts {6r minniskohandel f6r sexuella inda-
mal kan vinda sig till Mikamottagningarna som finns 1 Stockholm,
Goteborg, Bords och Umes eller till Evonhuset 1 Malmé. Stéd kan
dven ges inom andra verksamheter inom socialtjinsten.

Polismyndigheten bedriver arbete mot minniskohandel p4 natio-
nell, regional och lokal niva. P4 nationell nivd i form av en nationell
rapportdr, verksamhetsutvecklare, nationell utredningsresurs och
underrittelseavdelning. P4 regional nivd bedrivs arbetet genom sju
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polisregioner 1 vilka det antingen finns sirskilda minniskohandels-
grupper eller dedikerade utredningsresurser. P4 lokal nivd hanteras
prostitution och koppleri av normalgraden som inte utgor en del av
organiserad brottslighet. Nationella operativa avdelningen (NOA)
ska rikta och leda polisverksamheten nationellt och internationellt,
samt stédja polisregionerna i bland annat arbetet mot minnisko-
handel.

Aklagarmyndigheten har specialiserade iklagare p3 Riksenheten
mot internationell organiserad brottslighet (RIO) som alltid ska
ansvara operativt for férundersékningar och dtal i mianniskohandels-
drenden. Forundersokningar om de nirliggande brotten minnisko-
exploatering eller koppleri kan diremot ledas av en 8klagare vid all-
min &klagarkammare. Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum
Goteborg ansvarar f6r metodutveckling rorande minniskohandel
inom myndigheten.

Migrationsverket har en central samordnare f6r arbetet mot min-
niskohandel och regionala samordnare inom varje region. Inom den
operativa verksamheten finns dessutom kontaktpersoner med spets-
kompetens i frigor om minniskohandel. Migrationsverkets roll i
arbetet mot minniskohandel ir framfor allt att identifiera f6rmo-
dade offer och hinvisa dessa till polis och socialtjinst samt att be-
sluta om tillfilliga uppehillstillstind. Verket sammanstiller ocksd
varje r statistik 6ver upptickta fall.

Arbetsmiljéverket kan vid sina inspektioner uppticka personer
som kan vara offer f6r minniskohandel. Arbetsmiljéverket samord-
nar sedan 2018 ett uppdrag om myndighetssamverkan fér att mot-
verka arbetslivskriminalitet.

Hilso- och sjukvdrden kan identifiera offer fér minniskohandel 1
sin verksamhet och har representanter i NMT-nitverket.

Plattformen Civila Sverige mot méinniskobhandel samlar ett tjugotal
organisationer och aktdrer inom civilsamhillet som méter eller arbe-
tar for att hjilpa utsatta f6r minniskohandel, exempelvis genom
skyddade boenden, rddgivning, tolkhjilp, samtalsstéd, praktik och
uppstkande arbete. Plattformen driver dven ett nationellt stédpro-
gram (NSP) som ett komplement till samhillets stddinsatser. Syftet
ir att fullgora Sveriges dtaganden om skydd och stdd till f6rmodade
offer fér minniskohandel som inte ingdr i en rittsprocess. Stodpro-
grammet kan erbjuda skydd och stéd exempelvis f6r vuxna offer f6r
minniskohandel som inte har ritt att visats 1 Sverige. Genom pro-

131



Arbetet mot sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel SOU 2023:97

grammet erbjuds bland annat skyddat boende, juridisk ridgivning,
tolkhyjilp, samtalsstod, praktik och tryggt dtervindande till hemlandet.

Utrikesdepartementer kan som centralmyndighet bistd svenska
myndigheter i kontakterna med en annan stats myndigheter vid sam-
arbete med stdd av Bryssel II-férordningen och 1996 drs Haagkon-
vention.

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att stddja samordningen i linet av
insatser som syftar till att motverka prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal. Linsstyrelserna ska i arbetet sirskilt prioritera
insatser for att motverka efterfrigan pd kop av sexuella tjinster.

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frimja brottsoffers rittig-
heter samt uppmirksamma deras behov och intressen. Myndigheten
kan dven ge rdd och information kring brottsoffers rittigheter och
rittegdngsforfarandet och betalar ut brottsskadeersittning av stat-
liga medel till offret om den som begdtt brott saknar férmiga att
sjilv betala skadestdnd och det inte finns ndgon forsikring som er-
sitter skadorna.

Sammanfattning av stod- och skyddsprocessen

Stéd- och skyddsprocessen enligt manualen bestdr av sex steg;
1) identifiering, 2) akut skydd, 3) inledande stod, 4) lingsiktigt stod,
5) straffrittsligt férfarande och 6) ett tryggt dtervindande.

For steg 1, identifiering, finns inte ndgon sirskilt utpekad aktdr
med funktionen att formellt identifiera offer. kan alla aktérer med
kunskap inom omridet identifiera férmodade offer f6r minnisko-
handel. Regionkoordinatorerna och stédtelefonen finns som stéd
for yrkesverksamma for att bedoma om en person kan vara offer for
minniskohandel. Migrationsverkets samordnare kan ge stod till sina
handliggare 1 bedémningen. Manualen beskriver tecken pd att en
person kan vara utsatt {6r minniskohandel, vad som giller f6r polis-
anmilan, orosanmilan och frigor om sekretess. Vidare beskrivs att
offret eller barn till offret kan behéva insatser frin socialtjinsten.

I steg 2 ska ett formodat offers akuta behov av skydd och vird, de
nirmsta timmarna eller dygnet efter identifiering, tillgodoses. I detta
steg kan det bli aktuellt att kontakta socialkontor, socialjour, polis,
regionkoordinator eller nationell stddtelefon. Det férmodade offret
ska f3 information om sina rittigheter i den straffrittsliga processen,
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som innefattar mojligheten till ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
och ritten tll skadestdnd, tolk och mélsigandebitride. Polis och
socialtjinst gor skyddsbedémningar och ska vid behov samverka i
detta. Vid behov av omedelbart skydd for ett barn kan socialtjinsten
vidta dtgirder enligt SoL eller LVU. Manualen beskriver vad som
giller 1 frdga om akuta socialtjinstinsatser, ritt till akut vird f6r barn
och vuxna och vad som giller for tidsbegrinsat uppehillstillstind for
betinketid

Steg 3 1 stéd- och skyddsprocessen avser inledande stod till det
féormodade offret f6r minniskohandel under de férsta veckorna efter
identifiering. I detta steg ska grundliggande behov (utéver det akuta
skyddet 1 steg 2) tillgodoses 1 form av ett fortsatt tryggt boende,
ekonomi, utbildning och hilso- och sjukvird. Grundliggande infor-
mation ska ges till offret f6r minniskohandel 1 den min det inte
redan skett. Nir det giller barn kan utlindska myndigheter behéva
involveras. Manualen beskriver vad som giller 1 friga om informa-
tion om dtervindande och grundliggande information, rittsligt stod,
socialtjinstens utredning och bedémning av stoéd, informationsut-
byte med utlindska myndigheter gillande barn, samt ritt till utbild-
ning, sysselsittning och hilso- och sjukvird.

Steg 4 1 manualen avser ldngsiktigt stod. Nir betinketiden ir slut
behover offret {6r minniskohandel fatta beslut om hen vill ha kon-
takt med rittsvirdande myndigheter eller inte. Behov av stéd och
vird under tiden fram till en eventuell rittsprocess behover tillgodo-
ses och en langsiktig planering géras for hur stod for dteretablering
ska utformas, 1 Sverige eller i hemlandet efter en eventuell rittspro-
cess. Manualen beskriver vad som giller i friga om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind for medverkan vid forundersokning och ritteging.
Vidare beskrivs dtgirder f6r uppféljning och planering av fortsatt stdd,
asylritt, bistdnd 1 en akut nddsituation, vad det nationella stod-
programmet kan bidra med utéver samhillets stédinsatser, planering
for dtervindande samt ritt till utbildning och sysselsittning.

Steg 5 1 manualen avser der straffrittsliga forfarandet. Den straff-
rittsliga processen beskrivs, frin férundersékning till dess att ritte-
gdngen avslutas. Under den straffrittsliga processen kan offret for
minniskohandel befinna sig i Sverige eller i hemlandet. Manualen
beskriver vilket stéd ett offer for minniskohandel har ritt till fore,
under och efter rittegingen, den sirskilda samverkan som sker runt
barn i Barnahus och vad som giller i friga om skadesténd.
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Steg 6 avser ett tryggt dtervindande for den som ir offer f6r min-
niskohandel och som kommer frin ett annat land. Sveriges stod till
offer f6r minniskohandel i tervindandeprocessen sker genom finan-
siering av Atervindandeprogrammet som genomférs av Internationella
migrationsorganisationens (IOM) kontor i Finland. Det ir regionkoor-
dinator och IOM som beslutar om vem som kan ing8 1 programmet.
Manualen beskriver det stdd som ges genom Atervindandeprogram-
met fore, under och efter dtervindandet och ansékningsférfarandet
till programmet.

4.6.3 Vagledning for socialtjansten om barn i internationell
manniskohandel och exploatering

Socialstyrelsen har tagit fram en vigledning med syfte att ge stod till
socialtjinsten 1 arbetet med att stédja och skydda barn som ir eller
kan vara offer f6r minniskohandel eller exploatering, eller som ir
medféljande till personer som har drabbats eller till férévare.®

I vigledningen ges i de tvd inledande kapitlen évergripande infor-
mation om fenomenen minniskohandel och exploatering av barn,
samt om de sirskilda rittigheter som offer fér mianniskohandel har
genom internationell ritt och som barn har enligt barnkonventionen.
I det tredje kapitlet redovisas vilka aktorer for stod och samverkan
som ir sirskilt viktiga for socialtjinsten att kinna till och vilket stod
som finns att tillgd genom dessa. I kapitel 4 finns en genomgang av de
olika stegen 1 socialtjinstens handliggning och vad som kan vara vik-
tigt att ha med sig i arbetet med barn 1 minniskohandel eller exploa-
tering for att kunna sikerstilla barnets bista pd kort och ling sikt.
De tvd sista kapitlen handlar om socialtjinstens handliggning av
irenden gillande barn som vistas utomlands och om socialtjinstens
behorighet 1 internationella situationer samt erkinnande och verk-
stillighet av domar och beslut (Bryssel II-férordningen, 1996 &rs
Haagkonvention, 1980 &rs Haagkonvention, samt férenklat forfa-
rande f6r verkstillighet i Norge och Danmark).

% Socialstyrelsen (2018). Barn i internationell méinniskobandel och exploatering.
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4.7 Pagaende lagstiftningsarbete

Lagstiftningsarbete pdgdr pd flera omriden som 1 olika avseenden
berér utredningens frigor. Hir nedan redogérs for vissa av dessa.

4.7.1 Forslag till ny socialtjanstlag

Regeringen tillsatte den 6 april 2017 en sirskild utredare att géra en
dversyn av socialtjinstlagen. Utredningen féreslog 1 sitt slutbetin-
kande Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) att
en ny socialtjinstlag ska ersitta den nuvarande lagen.

I forslaget har lagen strukturerats om och delats in 1 avdelningar
for bittre dverblick. Utredningens ambition har varit att 8terge lagen
dess karaktir av ramlag och limna storre utrymme {6r helhetssyn pd
individen. De bestimmelser for olika grupper som finns i nuvarande
5 kap. socialtjinstlagen har dock inte tagits bort men strukturerats
om si att nuvarande gruppindelning tonats ner. For att skapa en
okad jimlikhet mellan grupper och samtidigt minska lagens detaljer-
ingsgrad har utredningen ocksd foreslagit att vissa bestimmelser
som 1 dag enbart giller f6r sirskilda grupper ska gilla alla. Utred-
ningen har vidare foreslagit att det ska anges 1 socialtjinstlagen att
socialgjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv och vara litt till-
ginglig (avdelning I, 2 kap. 3 § 1 férfattningsforslaget).

Malgruppsindelningen har i forslaget tonats ned bland annat
genom att nuvarande 5 kap. med bestimmelser om olika grupper ut-
gir ur lagen, vissa bestimmelser som avser grupper gors generellt
tillimpliga for alla personer som exempelvis har en viss typ av insats,
andra bestimmelser har formulerats som preciserade uppgifter for
socialgjinsten och inte som sirskilda bestimmelser {6r vissa grupper,
samt att bestimmelser som avser barn och unga samlats 1 en egen
avdelning (avdelning V, kap. 18-23 i férfattningsforslaget).

Nir det giller insatser till enskilda (avdelning III, kap. 10-13 i
forfattningsforslaget) har utredningen féreslagit att den nuvarande
bistdndsbestimmelsen i 4 kap. SoL ska delas upp pa bistdnd for livs-
foringen (11 kap. 1-7 §§) respektive ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8-
15 §8§). For att tydliggora vikten av att bistdnd ges utifrén individu-
ella behov och inte utifrin uppfattningar om generella behov hos
personer i olika grupper, har det nuvarande begreppet "skilig lev-
nadsniva” ersatts av “skiliga levnadsforhllanden” i den bestimmelse
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som 1 forslaget reglerar ritten till bistdnd f6r livsféringen. Utred-
ningen har vidare, som ett komplement till ritten till bistdnd enligt
nuvarande 4 kap. 1 § SoL, foreslagit en befogenhet f6r socialnimnden
att besluta att en eller flera insatser ska tillhandahéllas utan foregdende
individuell behovsprévning (avdelning II1, 12 kap. 1 forfattningsfor-
slaget). Syftet med detta ir enligt utredningen att ge socialnimnden
ett storre handlingsutrymme, till exempel for att socialtjinsten ska
kunna nd den enskilde just nir han eller hon dr motiverad att ta emot
hjilp.

Den bestimmelse om stod till brottsoffer som nu finns 1
5 kap. 11 § SoL, terfinns i utredningens forfattningsforslag 1 avdel-
ning III, 10 kap. 3 §. Den har en ndgot indrad formulering i f6r-
hillande till den nuvarande. Socialnimnden har enligt forslaget en
skyldighet att erbjuda brottsofferstdd 1 syfte att stédja och hjilpa
den som har utsatts for brott och dennes nirstiende. I utredningens
forfattningskommentar anges att med ”den som har utsatts f6r brott”
avses en fysisk person som har lidit fysisk eller psykisk skada eller
utsatts for kinslomissigt lidande eller ekonomisk forlust 1 direkt
samband med en handling eller underltelse som ir belagd med straff
enligt brottsbalken. I den foreslagna bestimmelsen anges vidare att
socialnimnden sirskilt ska beakta att personer som ir eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara i behov
av insatser for att forindra sin situation och att detta 1 synnerhet
giller kvinnor som ir eller har varit utsatta fér mins vald (med vilket
avses nirstdende mins vald). I den féreslagna bestimmelsen har det
ocksg lagts till att socialnimnden sirskilt ska beakta att dven perso-
ner som ir eller har varit utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck
kan vara i behov av insatser {or att férindra sin situation.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds for nir-
varande vidare inom Regeringskansliet.

4.7.2  Forslag till ny LVU

Utredningen om tvingsvard for barn och unga limnade 1 sitt slut-
betinkande Barns och ungas rétt vid tvingsvdrd Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71) férslag till en ny lag med sirskilda bestimmelser om
vdrd av barn och unga. Utredningens uppdrag var att géra en éversyn
av LVU och iven att utreda vissa frigor som ror socialtjinstlagen,
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med syfte att stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvirden med sirskilt fokus pd tvdngsvard. I till-
liggsdirektiv fick utredningen 4ven i uppdrag att se 6ver olika pla-
ceringsalternativ fér barns och ungas boende, vird och fostran enligt
SoL och LVU, vilket resulterade i delbetinkandet Boende utanfér det
egna hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3).

I slutbetinkandet foreslds férutsittningarna for vard enligt LVU
behillas i princip oférindrade. Vissa indringar forslds betriffande
omedelbart omhindertagande enligt LVU, for att stirka rittssiker-
heten, bland annat krav p4 angivande av vilken bestimmelse beslutet
grundas pd (milj6 eller beteende) och tidsfristerna fér handligg-
ningen, samt 1 férhillande till internationella situationer.

Utredningen foreslar ocks3 att regeringen bor dverviga att, inom
ramen for fortsatta statliga satsningar inom omradet psykisk ohilsa
avsitta sirskilda medel for utveckling av tvirprofessionell samverkan
mellan huvudmin 1 friga om verksamheter som méter placerade barn
och unga med psykisk ohilsa. Det finns dven forslag for att sikra ett
virdinnehill av god kvalitet, med fokus pd HVB, bland annat avse-
ende tillgdngen till medicinsk och psykologisk kompetens, sirskilt
nir virden sker med tving och riktar sig mot barn och unga med
psykiska funktionsnedsittningar eller psykisk ohilsa. Ett antal {6r-
slag giller verksamheten vid SiS-hemmen, bland annat betriffande
de sirskilda befogenheterna. Slutligen finns forslag om styrning med
kunskap och systematisk uppféljning.

De bida betinkandena har hittills resulterat 1 fem olika propo-
sitioner.”” Delbetinkandet ledde till att en ny placeringsform infor-
des i SoL fér barn och unga i dldern 16-20 ir — stédboende.®

I utredningens lagforslag i slutbetinkandet 2015 finns en motsva-
righet till nuvarande 3 § LVU 15 kap. 3 §. Paragrafen motsvarar med
viss spriklig dndring och vissa dndringar i sak den nuvarande 3 §.
Rekvisitet “ndgot annat socialt nedbrytande beteende” har indrats
till “ndgot annat i sig sjilvt socialt nedbrytande beteende”, vilket ska
markera att det dr barnets eller den unges beteende i sig som ska vara
avgorande f6r om vird ska beredas eller inte, oavsett vilka bakom-
liggande orsaker som kan finnas till beteendet. Rekvisitet dr enligt
utredningens forfattningskommentar avsett att ge utrymme for att

67 Prop. 2015/16:43, 2016/17:59, 2017/18:169, 2018/19:102 och 2020/21:35.
% Se prop. 2015/16:43.
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kunna tillimpas 1 férhallande till ny kunskap om sociala problem och
1 frdga om nya grupper av barn och unga i utsatta situationer. Enligt
forfattningskommentaren dr det klart att rekvisitet bland annat om-
fattar barn och unga som uppvisar ett sexuellt riskbeteende till exem-
pel genom prostitution eller grooming, barn och unga som soker sig
till eller befinner sig 1 riskfyllda miljoer eller 6nskar dtervinda till en
miljé dir han eller hon riskerar att utsittas for fortryck och vald.
Rekvisitet anges dven kunna omfatta barn och unga som lever ett
kringflackande (vagabonderande) liv, barn och unga med sjilvska-
dande eller aggressivt utagerande beteende samt barn och unga med
mycket omfattande skolfrdnvaro ("hemmasittande ungdomar”) eller
ett dataspelande som leder till social isolering.®’

4.7.3  Samsjuklighetsutredningen

I januari 2023 limnade Samsjuklighetsutredningen sina slutliga for-
slag 1 betinkandet Frdn delar till helbet — Tvdngsvdrden som en del av
en sammanhillen och personcentrerad vdrdkedja (SOU 2023:5). For-
slagen bygger pa delbetinkandet Frdn delar till helbet — En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till perso-
ner med samsjuklighet (SOU 2021:93).

Utredningens uppdrag var att foresld hur samordnade insatser, nir
det giller vird, behandling och stdd, kan sikerstillas for barn, unga
och vuxna personer med samsjuklighet 1 form av skadligt bruk eller
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstdnd.
Syftet var att skapa férutsittningar for att ge dessa personer en sam-
ordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vird och omsorg med
tillgdng till de medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala
insatser som de ir i behov av.”

I delbetinkandet foresldr utredningen en genomgripande reform av
samhiillets insatser till personer med samsjuklighet, syftande tll 6kad
samordning, behovsanpassning och personcentrering. I slutbetinkan-
det limnar utredningen ytterligare forslag som handlar om tvingsvard

¢ SOU 2015:71, 5. 1029 {. Se dock dven Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2015
ref. 7. Dir uttalades att tillimpningen av 3 § LVU inte far strickas utéver vad som en rimlig
tolkning av ordalydelsen av paragrafen kan anses innefatta. Enbart det férhillandet att den
unge utsitter sig for risk innebir inte att det foreligger ett beteende som kan betecknas som
socialt nedbrytande.

70SOU 2021:93, 5. 77 {. och 669, se dven dir. (2020:68).
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for skadligt bruk eller beroende, som bygger pd den reform som fore-
slagits 1 delbetinkandet.”!

4.7.4 En sammanhallen god och néra vard for barn och unga

I november 2019 beslutade regeringen att uppdra 4t en sirskild utre-
dare att se ver férutsittningarna for en mer sammanhillen god och
nira vird fér barn och unga. I uppdraget ingick att féresld insatser
som ska bidra till en mer likvirdig vird som innefattar férebyggande
och hilsofrimjande insatser fér barn och unga 1 hela landet, samt att
frimja utvecklingen av en sammanhéllen god och nira vird f6r barn
och unga med bland annat psykisk ohilsa. I ett delbetinkande 1 maj
2021, Bérja med barnen! En sammanbhillen god och néra vdrd for barn
och unga (SOU 2021:34), limnade utredningen forslag med syfte att
mojliggora en hilsoreform fér barn och unga som ska bidra till att
minska fragmentiseringen och glappen 1 hilso- och sjukvirden och
bryta trenden med 6kad psykisk ohilsa hos barn och unga.”

Forslagen 1 delbetinkandet ledde till att regeringen gav Socialsty-
relsen 1 uppdrag att genomfora en forstudie 1 syfte att se 6ver hur ett
nationellt hilsovirdsprogram {ér barn och unga bor utformas och
implementeras, med utgingspunkt i utredningens férslag.”” Socialsty-
relsen slutredovisade uppdraget i oktober 2022.7* Regeringen har
direfter gett Socialstyrelsen och fem andra myndigheter i uppdrag
att ta fram ett nationellt hilsoprogram f6r barn och unga till och med
20 &rs &lder.”

I oktober 2021 limnade utredningen sitt slutbetinkande, Bdrja
med barnen! Folja upp hélsa och dela information for en god och néra
vdrd (SOU 2021:78), dir utredningen redovisar hur en samlad upp-
f6ljning av barns och ungas fysiska hilsa kan utformas som stodjer
utvecklingen dels av det hilsofrimjande arbetet {6r barn och unga
bide pd individuell och nationell niv4, dels av virdens utformning
och innehdll. I betinkandet finns ocksd forslag om hur méjligheterna
till en god informationsférsorjning f6r sdvil verksamheterna som f6r

71SOU 2023:5, 5. 19 ff.

72S0U 2021:34, 5. 15.

7> Regeringsbeslut 2021-09-02, $2021/06171 (delvis).

7* Socialstyrelsen (2022). Slutrapport — Forstudie avseende ett nationellt hilsoprogram for barn
och unga.

7> Regeringsbeslut 2023-08-10 (S2021/04102 (delvis), S2021/06171, S202106815 (delvis),
$2022/01303, $2023/02379 (delvis)).
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den enskilde kan stirkas nir det giller utbyte av information inom
och mellan olika verksamheter och huvudmannagrinser.”

4.7.5  Ett fonster av majligheter - reglering av skyddat
boende

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om ett stirkt barnrittsper-
spektiv f6r barn 1 skyddat boende, med uppdrag att foresld dtgirder
for att stirka barnrittsperspektivet f6r barn som vistas 1 skyddat
boende tillsammans med en virdnadshavare. Utredningen ¢verlim-
nade 1 januari 2018 sitt betinkande Ett fonster av majligheter — stéirkt
barnyittsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112).

Utredningens f6rslag har lett till en proposition (prop. 2023/24:31)
vilken innehéller férslag som syftar till att férbittra skyddet och sto-
det ull personer som behéver skyddat boende och stirka barnritts-
perspektivet f6r barn som f6ljer med en virdnadshavare ull ett skyd-
dat boende. Det féreslds bland annat att skyddat boende ska regleras
1 SoL som en boendeinsats till den som behover stéd och skydd till
foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp, vilket anges kunna gilla inte
bara den som utsatts f6r vald 1 en nira relation utan dven den som
utsatts for minniskohandel eller befunnit sig 1 prostitution. Vidare
foreslds att det ska krivas tillstdnd frin Inspektionen f6r vird och
omsorg for att {3 bedriva verksamhet 1 form av skyddat boende. Lag-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2024.”

4.7.6  En uppvaxt fri fran vald

Utredningen En uppvixt fri frin vild limnade 1 sitt betinkande En
uppvdxt fri fran vdld — En nationell strategi for att forebygga och be-
kimpa vald mot barn (SOU 2022:70) f6rslag om en nationell strategi
for att férebygga och bekimpa vald mot barn. Enligt forslaget ska
arbetet med strategin linkas till befintliga strukturer f6r folkhilso-
arbetet f6r att ge mojlighet till nédvindig systematik och struktur 1
arbetet. I den féreslagna strategin anges fem lingsiktiga mal for
arbetet mot det dvergripande mélet att varje barn ska ha en uppvixt
fri frin vild: 1) vild mot barn ska férebyggas, 2) barns vldsutsatthet

76 SOU 2021:78, s. 14.
77 Prop. 2023/24:31, s. 1 och 304.
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ska upptickas, 3) barn ska f& det skydd och stéd samt den behand-
ling de har ritt till, 4) barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska till-
godoses och 5) kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas.”

Nir det giller milet som rér upptickt av barns véldsutsatthet,
anges som prioriterade insatsomrdden att forutsittningarna fér barn
att reagera pd valdet och signalera till omgivningen ska stirkas, att vux-
nas forutsittningar och férméga till upptickt samt att agera vid tecken
pd vald ska forbittras, samt att informationshanteringen och omsor-
gen om barnet vid misstanke om valdsutsatthet ska forbittras.”

Fo6r mélet att barn ska 3 det skydd och stod samt den behandling
de har ritt ull anges som prioriterade insatsomraden att tillginglig-
heten till skydd, stéd och behandling ska férbittras, att barns del-
aktighet i utformning, genomférande och uppfoljning av insatser ska
stirkas, att férmdgan och méjligheterna att finga upp och méta varje
barns behov ska forbittras, att samverkan och samordning av insat-
ser ska stirkas, samt att stddet 1 barns vardag ska stirkas.”

I betinkandet foreslds i korthet féljande struktur f6r genom-
férande, samordning och uppféljning av strategin®

¢ Folkhilsomyndigheten ges en central roll i samordning, stéd, kun-
skapsutveckling och uppféljning.

e Ett antal nationella myndigheter ska bidra sirskilt i det 6vergri-
pande arbetet mot strategins mal.

e Linsstyrelserna ska stddja och frimja det regionala arbetet och
samarbetet.

e Kommunerna ska ta fram kommunévergripande kartliggningar,
analyser och 4tgirdsplaner.

o Statliga medel férstirker forutsittningarna och ger fler méjlighet
att bidra.

o Aterkommande handlingsplaner frn regeringen.

e Regeringen ska dterkommande redovisa arbetet mot strategins
mal till riksdagen.

e Strategin ska utvirderas i sin helhet var femte 4r.

78 SOU 2022:70, s. 30 ff.
7 A.a.s. 40.

0 Aa.s. 40 1.

S Aa.s. 709 f.
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4.7.7  Starkt stéd till tandvard for valdsutsatta
och 6kad kontroll éver tandvardssektorn

Utredningen om stirkt stod till tandvard for valdsutsatta och dkad
kontroll &ver tandvirdssektorn foreslog i sitt delbetinkande Tand-
vdrdens stod tll vdldsutsatta patienter (SOU 2023:10) att tandvérd
for skador efter vald i nira relationer inte ska kosta mer in ett vanligt
likarbesdk och att frigor om valdsutsatthet regelbundet ska stillas
till alla som besgker tandvarden.

4.7.8 Barn och unga i samhillets vard

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se ver och foresld dtgirder {6r hur kvaliteten i virden
kan ¢ka nir barn och unga placeras i familjehem, jourhem, stod-
boende och hem for vird eller boende (HVB), inklusive sirskilda
ungdomshem, med stdd av socialtjinstlagen och lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU).* Syftet med uppdraget ir att
sikerstilla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en 1 6vrigt god vérd.

Utredningen har i sitt slutbetinkande For barn och unga i sam-
hillsvard (SOU 2023:66) konstaterat att barn och unga i samhills-
vird upplever brist pd sammanhang och trygghet, brist pd goda och
nira relationer och brister 1 virden. I betinkandet limnas ett stort
antal forslag for att forbittra situationen f6r barn och unga i sam-
hillsvird. Bland annat féreslds att Socialstyrelsen fir i uppgift att
stddja samhillsvirden f6r barn och unga och samordna statens stéd
inom omrddet till kommuner, regioner och verksamheter, samt an-
svara for en ny nationell struktur f6r uppféljning av samhaillsvard.
Vidare foreslas ett tydliggdrande av socialnimndens skyldigheter fér
vdrdens innehill och stédet till barn och unga. Utredningen limnar
ocksd forslag om virdkedjan som ror bland annat barnets delaktig-
het, socialtjinstens ansvar {or att f6lja virden och stdd till forildrar.
I betinkandet finns dven forslag om familjehemsvard, om HVB och
stodboenden och om SiS, samt férslag som rér hilso- och sjukvird,
tandvard och skolging.

82 Dir. 2021:84. Se dven tilliggsdirektiv dir. 2023:13.
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4.7.9 Barns skydd mot sexuella krdnkningar samt vissa fragor
om brott mot kvinnor och aldre

Den 24 februari 2022 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
bland annat se 6ver det straffrittsliga skyddet mot sexuella krink-
ningar av barn och &verviga en ny straffskirpningsgrund fér brott
med hatbrottsmotiv mot kvinnor.”

I uppdraget ingdr bland annat att se dver det straffrittsliga skyddet
mot sexuella krinkningar av barn 1 8ldern 15-17 8r, sirskilt 1 forhal-
lande till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Utre-
daren ska dven se 6ver regelverket om utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling, kop av sexuell tjinst och koppleri i friga om pro-
stitution genom anvindande av internetbaserade verktyg, 1 synnerhet
nir det giller minderdriga och sugardejting.

Enligt tilliggsdirektiv den 2 februari 2023 ska uppdraget redo-
visas senast den 24 november 2023.*

4.8 Regeringsuppdrag pa utredningens omrade

Det finns dven ett antal pdgiende regeringsuppdrag som kort bor
nimnas, di de ror frigor som anknyter till virt uppdrag.

4.8.1 Uppdrag till Arbetsformedlingen, Férsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och
Socialstyrelsen att verka for férbattrad upptackt
av méans vald mot kvinnor

Den 2 juni 2022 uppdrog regeringen &t Arbetstérmedlingen, Forsik-
ringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Social-
styrelsen att verka for forbittrad upptickt av sddant vild som om-
fattas av regeringens nationella strategi for att férebygga och bekim-
pa mins vild mot kvinnor (A2022/00842). Enligt uppdraget ska de
fem myndigheterna utveckla samverkan om dels rutiner och metoder
for att uppticka vldsutsatthet och vildsutdvande samt hinvisning till
ritt instans, dels forstirkt stéd till relevant personal, samt stddja
ledning och styrning for att arbetet med 6kad upptickt av vild ska

% Dir. 2022:7.
$ Dir. 2023:17.
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kunna goras uthdlligt 6ver tid och implementeras i myndigheternas
ordinarie verksamheter. Socialstyrelsen ska bistd de ¢vriga myndig-
heterna, frimst i det arbete som ror rutiner och metoder for upptickt
av vald och hinvisning till socialtjinst, hilso- och sjukvird samt ritts-
visendet. Jimstilldhetsmyndigheten ska under uppdraget ansvara for
dvergripande samordning, uppféljning och redovisning av bide myn-
dighetsgemensamma och myndighetsspecifika insatser. Till Jimstilld-
hetsmyndighetens uppdrag hér dven att stodja samordningsférbun-
den, vars uppgift ir att stodja samverkan och finansiera insatser f6r
individer som ir 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, med
bland annat kompetensutveckling f6r personal 1 deltagande verksam-
heter. Jimstilldhetsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget till
Arbetsmarknadsdepartementet senast den 31 mars 2025.

4.8.2 Uppdrag till Socialstyrelsen och SBU att stddja
genomforandet inom vard och omsorg av den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor

Regeringen gav den 7 juli 2022 ett uppdrag till Socialstyrelsen och
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) att
stddja genomforandet inom vird och omsorg av den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
(A2022/01028). Uppdraget omfattar alla typer av vild som ingdr i
den nationella strategin, inklusive prostitution och minniskohandel,
och ska i tillimpliga delar utgd frn de uppdaterade foreskrifter om
véld 1 ndra relationer som Socialstyrelsen har tagit fram. I uppdraget
till Socialstyrelsen ingdr bland annat att kartligga behovet av ytter-
ligare kunskapsstod riktade till socialtjinsten, tandvarden, hilso-
och sjukvirden och vid behov ta fram sidana stdd. Socialstyrelsen
ska sirskilt beakta behovet av stod avseende personer som utsatts f6r
sexuellt vild, inklusive 1 prostitution. SBU ska 1 samrdd med Social-
styrelsen ta fram det kunskapsunderlag som Socialstyrelsen behover
for att ta fram kunskapsstod avseende vard for personer som utsatts
for sexuellt vald, inklusive 1 prostitution. Uppdraget omfattar patien-
ter p alla vrdnivier och sdvil i ett akut som i ett senare skede. Virden
av patienter med komplex traumatisering eller psykiatrisk samsjuk-
lighet ska sirskilt uppmirksammas. Kvinnor och min, flickor och
pojkar omfattas och hbtqi-personers situation ska uppmirksammas.
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I uppdraget ingdr att identifiera kunskapsluckor och forsknings-
behov pd omrddet. Socialstyrelsen ska lopande informera Regerings-
kansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet)
om hur arbetet med uppdraget fortskrider och senast den 27 februari
2026 limna en skriftlig redovisning av uppdraget till Regeringskans-
liet. SBU:s uppdrag ska redovisas i drsredovisningarna for 2022, 2023
och 2024.

4.8.3 Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja en jamlik
och kunskapsbaserad vard for personer utsatta
for sexuellt vald

Regeringen uppdrog den 9 mars 2023 3t Socialstyrelsen att genom-
fora insatser for att stddja en jimlik och kunskapsbaserad vird for
personer som har utsatts for sexuellt vald (S2023/00970 (delvis)).
I uppdraget ingdr att gora en fordjupad kartliggning och analys av
hilso- och sjukvirden f6r personer som har utsatts for sexuella 6ver-
grepp och sexuellt vild och foresld indamalsenliga och kostnads-
effektiva insatser f6r att utveckla virden. I detta ingdr ocksd att analy-
sera behovet av en nationell stédfunktion samt att analysera behovet
av och ta fram kunskapsstéd och utbildningsinsatser f6r hilso- och
sjukvdrden. Resultatet av uppdraget ska bidra till ett stirkt och en-
hetligt arbete 1 hela landet. Socialstyrelsen ska senast den 1 december
2023 limna en skriftlig delredovisning av uppdraget och senast den
15 december 2024 limna en slutredovisning av uppdraget till Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet).
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5 De som utnyttjas
och de som utnyttjar

I det hir kapitlet redogér vi f6r omfattningen av prostitution, min-
niskohandel f6r sexuella indamal och sexuell exploatering av barn i
Sverige utifrdn uppdrag, kartliggningar och statistikinsamlingar som
genomforts 1 andra sammanhang. Direfter f6ljer en beskrivning av
utredningens mélgrupper, vad utnyttjandet innebir f6r dem och vil-
ka foljder det fr, samt vilka behov av skydd, stéd och vird som sir-
skilt efterfrigas. Vi beskriver ocksa vilka férévarna ir, de som begir
de sexuella 6vergreppen och de som organiserar och har stora ekono-
miska intressen 1 verksamheten.

5.1 Omfattningen av prostitution, manniskohandel
for sexuella andamal och sexuell exploatering
av barn

Det dr omojligt att med exakthet faststilla omfattningen av prosti-
tution, minniskohandel f6r sexuella indamal och sexuell exploater-
ing av barn 1 Sverige. Det finns emellertid ett stort antal olika studier,
kartliggningar och rapporter som tillsammans ger en ganska tydlig

bild.

5.1.1 Omfattningskartldggningar
Jamstilldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att kartligga omfatt-

ningen av prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal 1
Sverige. I slutredovisningen 2021' konstaterades att svil befolknings-
studier som intervjuer med myndigheter och organisationer som arbe-

! Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23).
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tar med mélgrupperna tyder pd att antalet personer som utnyttjas har
legat ganska konstant éver tid. Bedémningen var ocksé att det hade
skett en relativt liten 6kning nir det giller antalet annonser och pro-
filer pA webbsidor som direkt erbjuder sexuella ”tjinster” &r 2020
jimfort med resultatet av en tidigare undersékning &r 2014. T kart-
liggningen identifierades 12 474 unika annonser och profiler. Detta
ansdgs dock inte sikert motsvara antalet utnyttjade personer, di sam-
ma person visat sig kunna ligga bakom flera olika profiler/annonser.
Antalet sidor hade diremot ¢kat markant sedan kartliggningen 2014°,
di endast tio webbplatser identifierades, att jimféra med 32 olika
webbplatser 2021. Sexuella ”tjinster” erbjuds 1 hela Sverige. Enligt
rapporten terfanns annonser frin nirmare 200 orter i landet, med en
overvikt 1 storstadsregionerna. Det fanns indikationer pd att allt fler
unga kommer i kontakt med vuxna i sexuellt syfte pd internet.’

Jimstilldhetsmyndigheten redovisar ocksa varje dr statistik nir det
giller de drenden om minniskohandel och minniskoexploatering som
regionkoordinatorerna hanterar. Under de senaste fem &ren har antal
identifierade individer varierat mellan cirka 300 och 500. Mérkertalet
bedéms dock vara stort. Under 2022 fick regionkoordinatorerna kin-
nedom om 375 personer som antogs ha varit utsatta f6r minnisko-
handel eller minniskoexploatering, varav 174 {6r sexuella indamal. Av
personerna var 276 vuxna och 54 minderdriga medan 45 irenden regi-
strerades med okind 3lder. De flesta av dessa antogs vara vuxna. Av
de identifierade var en klar majoritet kvinnor. De fem vanligaste ur-
sprungslinderna var Ruminien, Ukraina, Thailand, Bulgarien och
Nigeria.*

Enligt Polismyndighetens senaste ligesrapport ir det inte mojligt
att med exakthet uppskatta hur minga personer som var offer for
minniskohandel for sexuella indamdl 1 Sverige under 2021. Hur
manga fall av minniskohandel som uppticks i Sverige beror pd vilka
resurser polisregionerna ligger pd dessa brott och hur resurserna
fordelas mellan olika typer av minniskohandel, hur minga tips som
kommer in till Polismyndigheten samt vilken kompetens att utreda
brotten som finns tillginglig. Migrationsverket rapporterar ocks ar-
lig statistik om misstinkt mianniskohandel. Under 2022 identifierade

? Lansstyrelsen i Stockholm (2015). Prostitutionen i Sverige 2014 — En omfattningskartliggning
(2015:6).

? Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23), s. 16.

* Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Regionkoordinatorernas statistik om ménniskobandel och
mdnniskoexploatering 2022, s. 2 {f.

148



SOU 2023:97 De som utnyttjas och de som utnyttjar

myndigheten totalt 515 misstinkta fall av minniskohandel/min-
niskoexploatering, jimfort med 261 fall under 2021. Cirka hilften av
fallen 2022 var knutna till tvd specifika drenden gillande misstinkt
arbetskraftsexploatering. En femtedel av fallen under 2022 gillde
misstanke om minniskohandel f6r sexuella indam3l. Nir det giller
denna form av exploatering var nirmare 90 procent av de misstinkt
utsatta kvinnor eller flickor.

5.1.2  Vuxna som utnyttjas i Sverige

Vissa uppgifter finns ocksd att himta i nationella befolkningsstu-
dier.® Man behéver emellertid d& minnas att mnga av de personer
som utnyttjas har en livssituation som gor att de sillan nds av dessa
studier. En befolkningsundersékning nir inte heller personer som
inte dr folkbokférda i Sverige, vilket giller de utlinningar som ut-
nyttjas 1 prostitution och minniskohandel hir.

I Folkhilsomyndighetens befolkningsundersékning SRHR 2017
uppgav 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av minnen att de hade
tagit emot ersittning for sex. I dldersgruppen 16-29 &r hade 2,8 pro-
cent av kvinnorna och 1,8 procent av minnen tagit emot ersittning
for sex. Att ta emot ersittning for sex var betydligt vanligare bland
hbtg-personer’, oavsett kén, dir motsvarande andel var 7 procent.®

I sirskilt utsatta grupper ir andelen betydligt hdgre dn bland be-
folkningen 1 stort. Tidigare forsok med screening har visat att 24 pro-
cent av de kvinnliga internerna inom Kriminalvirden hade tagit emot
ersittning for sex och 11 procent uppgav dven att de varit utsatta for
minniskohandel. Bland vuxna som 2018 virdades vid Statens insti-
tutionsstyrelse enligt LVM uppgav var tredje kvinna och 7 procent
av minnen att de nigon ging utfort en sexuell handling mot ersitt-
ning.”

* https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-03-09-Fler-fall-av-
misstankt-manniskohandel-identifierade-2022.htm! (himtat 2023-06-15).

¢ Folkhilsomyndigheten (2019). Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Sverige
2017.

7T undersdkningen anges transpersonerna vara for f3 for att nigra resultat ska kunna pre-
senteras.

$ Folkhilsomyndigheten (2019). Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Sverige
2017,s.177.

? Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och méinniskobandel (2021:23), s. 15.
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I Brottsférebyggande rddets (Brd) rapport (2022:3), Kop av sexu-
ella tjinster — En uppfolining av lagens tillimpning, framgir att manga
av de personer som utnyttjas vid sexkdpsbrott ir utlindska medbor-
gare. Vid de sexkopsbrott som ingick i studien angavs 43 procent av
de utnyttjade personerna vara utlindska medborgare och 36 procent
svenska medborgare. For 6vriga 21 procent fanns det inte tillrickligt
med uppgifter for att ange svenskt eller utlindskt medborgarskap.
Polismyndigheten uppger att man 1 det uppsdkande arbetet i férsta
hand triffar utnyttjade personer som ir tillfilligt i Sverige.'

Enligt Polismyndighetens ligesrapport fér 2021 Ménniskobandel
for sexuella och andra indamdl — Légesrapport 23 minskade antalet
anmilda brott rérande minniskohandel f6r sexuella indamal kraftigt
under 2021, frin 110 brott under 2020 till 66 under 2021. Av anmil-
ningarna under 2021 avsdg 7 brott dir offren var barn och 59 brott
dir offren var vuxna. Under 2021 anmildes ocks3 178 brott som
gillde koppleri och 1 886 brott som gillde kop av sexuell tjinst. En
person lagfordes i tingsritt f6r minniskohandel f6r sexuella och
andra indamadl och tre personer démdes 1 hovritten f6r minnisko-
handel fér sexuella indamil. Dessutom lagférdes 8 personer for
grovt koppleri och 20 personer fér koppleri. 715 personer lagfordes
2021 for brottet kop av sexuell tjanst. Under 2021 démdes tre min i
tre olika mél av tingsritt f6r allvarliga brott mot kvinnor som de
kontaktat via webbsidan sextjejer.com 1 syfte att kopa sexuella tjins-
ter. Minnen démdes for bland annat férsok till mord, grov miss-
handel, grov vildtikt, valdtikt och grovt olaga hot till fingelse mellan
3 och 9 ar."

Enligt Brés officiella kriminalstatistik anmildes under 2022 87 brott
avseende minniskohandel f6r sexuella indamal (varav 73 dir offret var
en vuxen). Vidare anmildes under 2022 1 263 brott avseende kop av
sexuell tjinst och 726 min lagférdes. 184 brott avseende koppleri och
grovt koppleri anmildes under 2022 och 32 min och 8 kvinnor lag-
fordes for sddana brott.”” Enligt Polismyndighetens Ldgesrapport 24
for 2022 vicktes inga dtal for minniskohandel f6r sexuella indamail
under 2022."

19 Bri (2022). Kop av sexuella tignster — En uppfolining av lagens tillimpning (2022:3), s. 65.

" Polismyndigheten (2022). Ménniskohandel for sexuella och andra dindamdl - Ligesrapport 23.
12 Prop. 2023/24:1 Utgifisomrdde 13, s. 66 och kriminalstatistik frdn Br3,
https://bra.se/statistik/kriminalstatistik.html.

'3 Se dven kriminalstatistik frin Brd https://bra.se/statistik/kriminalstatistik.html.
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5.1.3  Barn som utnyttjas i Sverige

I Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag som slutredovisades 2021 in-
gick dven att stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna
utnyttjas i prostitution och minniskohandel. I slutsatserna lyfts
bland annat fram att barn i stérre utstrickning in tidigare riskerar
att exploateras och utnyttjas i prostitution och minniskohandel nir
férovare hittar nya vigar och arenor att nd dem p4, sirskilt via nitet
pa olika webbsidor, dejtingsidor, sociala medier och dven spelappar
fér barn. Barn och unga med tidigare erfarenheter av sexuella 6ver-
grepp, personer med intellektuella funktionsnedsittningar eller psy-
kisk ohilsa, hbtqi-personer, ensamkommande barn och personer 1
missbruk identifieras som sirskilt sdrbara grupper."

En studie fr&n Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frégor (MUCF) 2019 visar att unga hbtqi-personer har tre gdnger si
stor risk som andra unga att utsittas for sexuellt vald eller utnytt-
jande." Studien Unga, sex och internet efter #metoo 2021, har under-
sokt erfarenhet av att ha tagit emot ersittning for sex bland gymna-
sieelever. P4 frigan om de hade tagit emot ersittning for sex svarade
1,4 procent av flickorna och 0,8 procent av pojkarna ja. Ungefir en
fjirdedel av de som svarat ja uppgav att de endast hade gjort det vid
ett tillfille. Hilften uppgav att de hade tagit emot ersittning 2—
5 gdnger och den resterande fjirdedelen uppgav att det skett vid fler
in fem ullfillen. Genomsnittsdldern foér det forsta ullfillet var
15,7 &r." Unga, sex och internet efter #metoo ir den fjirde nationella
studien pd omridet ungdomars sexualitet och utsatthet f6r sexuella
dvergrepp och sexuell exploatering. Tidigare studier har genomforts
2004, 2009 och 2015.

I Folkhilsomyndighetens studie frén 2017 uppgav 2,4 procent av
flickorna och 1,3 procent av pojkarna i dldersgruppen 16-19 &r att de
tagit emot ersittning for sex."”

Av de ungdomar som 2018 vdrdades enligt LVU vid Statens insti-
tutionsstyrelse uppgav 13 procent av flickorna och 5 procent av poj-
karna att de haft sex 1 utbyte mot ersittning. Av dessa barn och unga
uppgav 70 procent att det hade hint mer 4n en ging."

! Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och minniskohandel (2021:23).

" MUCEF (2019). Olika verkligheter — Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor, s. 20.

!¢ Stiftelsen Allminna Barnhuset (2021). Unga, sex och internet efter #metoo, s. 52.

7 Folkhilsomyndigheten (2017). Sexualitet och hilsa bland unga i Sverige. UngKABI5 — en
studie om kunskap, attityder och beteende bland unga 16-29 dr, s. 60.

'8 Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och mdinniskohandel (2021:23), s. 15.
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Enligt Polismyndighetens ligesrapport {6r 2021 Mdinniskohandel
for sexuella och andra dindamdl — Légesrapport 23 minskade antalet an-
milda brott om minniskohandel f6ér sexuella indam3l med barn, frin
15 under 2020 till 7 under 2021. Alla utom ett av offren var flickor och
brotten var begingna 1 Sverige. I samtliga fall inleddes en férundersok-
ning men vid 2021 &rs slut var alla utom en av dessa nedlagda med
motiveringen att det inte lingre fanns anledning att fullflja férunder-
sokningen eller att det saknades anledning att anta att brott som hor
under allmint 4tal hade forévats. Antal anmilda brott betriffande ut-
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling fér 2021 var 234 och
samma &r lagférdes 11 personer fér sidana brott.”” Fér 2022 var anta-
let anmilda sidana brott 132.° Under 2022 anmildes 14 brott avse-
ende minniskohandel med barn fér sexuella indamil men inga 3tal
vicktes, enligt Polismyndighetens Ldigesrapport 24 fér 2022.*!

Hosten 2022 genomférde Kantar Sifo pd uppdrag av Child10 en
riksrepresentativ undersdkning f6r att underséka forekomsten av
kommersiell sexuell exploatering bland barn och unga. I undersok-
ningen fick 1 001 barn 1 dldrarna 15-19 &r, som utgjorde ett repre-
sentativt snitt av befolkningen 1 de dldrarna, svara p4 frigor om bland
annat erfarenheter av kommersiell sexuell exploatering. Denna under-
sokning redovisar hogre siffror in andra undersékningar di den
exempelvis ocksd inkluderade frigor om man nigon ging hade skickat
sexuellt material digitalt. Undersékningen visar att var tionde flicka
har blivit tillfrdgad om att triffa nigon for att ha sex eller genomféra
sexuella handlingar mot ersittning. Undersékningen visar ocks3 att
8 procent av flickorna och 4 procent av pojkarna har skickat sexuellt
material eller triffat nigon for att utféra sexuella handlingar mot
nigon form av ersittning. P4 nationell nivd skulle detta motsvara
36 000 barn och unga. Den vanligaste plattformen {6r vergreppen
ir Snapchat.”

ECPAT har 2021 i rapporten "Allt som inte dr ett ja dr ett nej”
undersokt barns utsatthet {6r sexualbrott i vardagen och vilka stra-
tegier de har for att skydda sig. Rapporten bygger pd en undersok-
ning dir nistan 13 000 barn i dldrarna 10-17 ir deltog genom att
svara pd frigor, kommentera fritt och dela med sig av egna berit-

' Polismyndigheten (2022). Ménniskobandel for sexuella och andra dndamdl - Ligesrapport 23.
2 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrdde 13, s. 66.

?! Se dven kriminalstatistik frin Br, https://bra.se/statistik/kriminalstatistik.html.

2 https://www.mynewsdesk.com/se/childx/documents/bilaga-sifoundersoekning-2023-
child10-punkt-pdf-428513 (himtat 2023-10-10).
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telser om utsatthet. De brottstyper undersokningen behandlade var
att f3 odnskade nakenbilder, att bli hotad for att skicka nakenbilder,
att f4 nakenbilder spridda utan samtycke, att bli erbjuden pengar for
nakenbilder och att triffa personer f6r att ha fysiskt sex mot ersitt-
ning. Resultaten visar att mdnga barn, framfor allt flickor, har utsatts
for flera olika typer av brott. Barnen saknar ocksd kunskap om vad
som ir olagligt nir det giller sexualbrott via nitet, vilket innebir att
de inte alltid 4r medvetna om att de blivit utsatta for ett eller flera
brott. Barnens brottutsatthet har lett till att de har skapat strategier
for att skydda sig frdn konsekvenserna av att utsittas f6r brott i sin
vardag. Jimfort med uppgifterna om de digitala brotten har {8 av
barnen som svarat pd frigorna om brottsutsatthet uppgett att de
”sdlt sex” vid ett fysiskt méte med ndgon de triffat pd nitet — 3 pro-
cent av flickorna och drygt 3,5 procent av pojkarna. Barnen som
uppgav att de hade utnyttjats sexuellt mot ersittning limnade inga
eller fiordiga kommentarer om detta i fritextsvaren. ”

Ett vanligt sitt som leder till att barn och unga bérjar utsittas f6r
sexuell exploatering ir, enligt Jimstilldhetsmyndighetens och All-
minna Barnhusets rapporter 2021, genom grooming. Grooming sker
ofta pd internet och mdnga barn borjar utsittas via sociala medier,
dejtingsidor, spel och andra digitala forum fér barn och unga. Det
kan vara svirt for barn att inse riskerna med de kontakter de har
online. Som en del av groomingprocessen gor férévaren sig viktig 1
barnets liv och bygger upp ett fortroende. En del av groomingpro-
cessen gdr ocksd ut pd att sirskilt identifiera och fokusera pd barn
som tillhor sirskilda riskgrupper. Vid grooming behéver férévaren
sillan anvinda hot eller vild for att kunna begd brott mot barnet.
Det kan gora det svirare f6r barnet att se sig som utsatt for éver-
grepp. Genom att finnas dir for till synes vardagliga saker som att
spela tv-spel tillsammans kan férévaren bygga upp ett beroende-
forhallande och fylla funktionen som en form av vin. Som en del av
processen kan férévaren ocksd ligga 6ver ansvaret for det som sker
pd barnet genom att pdstd att det dr barnet som tar initiativ till
dvergreppen eller orsakar dvergreppen genom sitt eget beteende.”

En annan vig in 1 exploatering ir sugardejting. Sugardejting inne-
bir att en ildre person, ofta en man, ger ndgon form av ersittning

2 ECPAT Sverige (2021). "Allt som inte dr ett ja dr ett nej”, s. 38.
2 OKSE, Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av barn (2022). Alla tittade
men ingen sdg, s. 32 ff.
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for att dejta en yngre person. Det kan handla om att betala for saker,
resor eller liknande. Uppligget bygger pd att ndgon som har mer
pengar utnyttjar nigon som har mindre pengar. Ofta finns en forvin-
tan om att det ska leda till sex f6rr eller senare.” Flera offentliga akts-
rer och organisationer har kritiserat hur sugardejting framstillts, 1
medier och 1 den allminna debatten, och framhillit att det kan locka
barn och unga in i sexuell exploatering Bdde Polismyndigheten och
Jimstilldhetsmyndigheten anser att sugardejting 1 minga fall ir en
omskrivning f6r prostitution och att sugardejtingsidor ir ytterligare
ett sitt for vuxna min att fi kontakt med barn for att utnyttja dem
sexuellt. I en rapport frdn 2022 har Bri gitt igenom 69 irenden med
anmilda kop av sexuell handling av barn frén 2019. Ungefir en tredje-
del av drendena hade nigon form av koppling till sugardejting.*

5.2 Vilka ar de som utnyttjas och vad innebar
utnyttjandet for den enskilde?

Det gir inte att tala om personer som ir utsatta for sexuell exploa-
tering, prostitution och minniskohandel fér sexuella indamil som
en enhetlig grupp, eftersom de individer som utnyttjas har olika f6r-
utsittningar och erfarenheter.

Nigot som alltid dr sant och behéver betonas ir emellertid att om
det inte fanns ndgon efterfrigan frin sexkopare och andra férévare
att utnyttja framfér allt kvinnors och barns kroppar skulle sirbara
personer inte hamna 1 utnyttjande. Det ir alltsd inte sdrbarhetsfak-
torerna i sig som gor att en person hamnar 1 ett utnyttjande, utan
orsaken dr forévarnas efterfrigan och vilja att beg2 brott.

Tydligt dr att en majoritet av personer som befinner sig 1 pro-
stitution vill limna och att manga har lurats eller tvingats in 1 exploa-
teringen. I en studie frin 2003 uppgav 89 procent av de intervjuade
personerna att de ville limna prostitution.” Brottsbekimpande myn-
digheter 1 Nederlinderna uppskattar att upp till 70 procent av per-

» Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Sexuell exploatering av barn och unga, Nationella samord-
ningen mot prostitution och minniskohandel, Skriftserie nr.1 2023, s. 15.

% Bri (2022). Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling - En uppfolining av lagens
tillimpning (2022:4), s. 19.

% Farley, M., Cotton, A., Lynne, J., Zumbeck, S., Spiwak, F., Reyes, M. E., Alvarez, D. & Sezgin,
U. (2003). Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttranmatic
Stress Disorder, Journal of Trauma Practice, Vol. 2, No 3-4.
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soner 1 prostitution i Nederlinderna har tvingats till detta genom
vald eller lockats in av en "loverboy”.”®

5.2.1 Gemensamma faktorer for personer som utnyttjas

Personers ekonomiska situation, migrationsstatus, identifiering som
hbtqi-person, neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsitt-
ningar, utsatthet for sexuella 6vergrepp tidigare i livet och tidigare
trauman, psykisk ohilsa, samt skadligt bruk och beroende, ir sddana
sdrbarhetsfaktorer som kan bidra till att en viss individ riskerar att
hamna 1 prostitution, minniskohandel och sexuell exploatering.

Barn ir sdrskilt sirbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat
pd grund av sin beroendestillning gentemot vuxna. Barn behéver
inte 1 samma utstrickning som vuxna tillhéra en riskgrupp eller ha
nigra bakomliggande riskfaktorer. Detta ir ett viktigt perspektiv att
ha med sig for att motverka bilden av att utnyttjande ir ndgot som
bara hinder vissa barn. Motsatsvis ir det inte si att de barn som till-
hér en riskgrupp eller har bakomliggande riskfaktorer alltid kommer
att utnyttjas, men det innebir en 6kad risk 1 och med att férévare
letar efter sddana sirbarheter i kontakterna med barn.”

Férutom att prostitution och minniskohandel i sig dr vald, visar all
tillginglig forskning att personer som utnyttjas i prostitution eller
minniskohandel utsitts f6r mycket vald. Vildet kan vara av olika
karaktir och stricker sig ifrin verbala trakasserier och hot till miss-
handel, sexuella 6vergrepp, kidnappning och dédligt vild. Det utévas,
enligt internationell forskning, inte bara av sexkdpare och andra for-
dvare utan ocksd av hallickar, minniskohandlare och organisatorer,
samt av polisen och 1 nira relationer. 45-75 procent av kvinnor i pro-
stitution rapporterar att de varit utsatta for fysiske eller sexuellt vald i
samband med prostitutionen och 32-55 procent uppger att de varit
utsatta f6r denna typ av vald under det senaste dret. Forskning visar

2 Europaparlamentet (15 september 2023). Regulation of prostitution in the EU. its cross-border
implications and impact on gender equality and women’s rights.

Med ”loverboys” menas unga min eller pojkar som inleder en relation med minderriga flickor
eller unga kvinnor med 16ften om en kinslomissig relation eller giftermal och ett bittre liv.
Avsikten ir att binda flickorna till sig kinslomissigt fér att sedan utnyttja dem i prostitution.
Begreppet har pd svenska dndrats till pojkvinshallickar fér att tydligare beskriva vilka hand-
lingar dessa unga min utfér och ir ansvariga fér. Polismyndigheten (2022). Méanniskohandel
for sexuella och andra dindamdl — Léigesrapport 23, s. 45.

# OKSE, Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av barn (2022). Alla tittade
men ingen sdg, s. 28.

155



De som utnyttjas och de som utnyttjar SOU 2023:97

ocks3 att flickor och kvinnor som utsatts f6r minniskohandel genom-
giende rapporterade en hog grad av valdsutsatthet.”

5.2.2 Svenska barn och ungdomar

Det har under senare ir genomforts flera studier avseende svenska
barns och ungdomars utsatthet f6r sexuell exploatering.

I en studie frn 2015 beskrivs att blandade kinslor och emotio-
nella behov bildar en komplex viv som kan spela roll f6r att unga
personer borjar ta emot ersittning for sex. Flickor och unga kvinnor
som tagit emot ersittning fér sex innan 18 ars dlder beskrev i inter-
vjuer hur traumatiska hindelser och en kinsla av att vara annorlunda
och utesluten ledde fram till att de borjade ta emot ersittning for
sex. For dem var detta ett sitt att bli sedda, att hantera traumatiska
hindelser och att reglera kinslor.”!

Att tidigare sexuella vergrepp ir en riskfaktor som kan leda till
att ta emot ersittning for sex ir vil belagt 1 forskning. Det har som
tidigare beskrivits genomférts fyra nationella studier om ungdomars
sexualitet och utsatthet for sexuella dvergrepp och sexuell exploa-
tering i Sverige; 2004, 2009, 2014 och 2020/2021.” Ungdomsstyrel-
sens studie 2009 visade att de ungdomar som uppgav att de tagit
emot ersittning for sex ocksd hade varit utsatta f6r sexuella 6ver-
grepp tidigare i livet. I 2014 &rs undersékning svarade 18 procent av
pojkarna och 72 procent av flickorna som tagit emot ersittning fér
sex att de varit utsatta for orala, vaginala eller anala 6vergrepp. Forsk-
ning visar dven att den psykiska hilsan dr simre bland unga som siljer
sex jimfért med unga som inte har gjort det. Bara ungefir hilften av
de elever som tagit emot ersittning for sex hade berittat om det for
ndgon. Tondringar som utsitts f6r sexuell exploatering har ofta manga
olika svdrigheter och kan ha flera myndighetskontakter samtidigt, f6r-
utom skolpersonal kan till exempel missbruksvird, psykisk hilso-
vird, socialtjinst, familjehem eller institutionsboende vara inblan-

0 Vistra Gotalandsregionen (2020). Genwvdg till forskning nr 12 — Véld i samband med prosti-
tution och méanniskobandel for sexuella dndamdl, s. 5 ff.

*! Jonsson, L. & Svedin, C-G. (2015). Sexuella évergrepp och sexuell exploatering av unga i
Stoc/ebolms stad — forekomst, bakgrund samt stéd och bjélp.

*2 Den férsta studien Ungdomars sexualitet — attityder och erfarenbeter (Svedin & Priebe, 2004)
var ett uppdrag inom ramen f6r den statliga utredningen Sexuell exploatering av barn i Sverige
(SOU 2004:71). Den andra studien Unga, sex och internet (Svedin & Priebe, 2009) genom-
térdes av Ungdomsstyrelsen. Tredje och fjirde studien genomférdes av Stiftelsen Allminna
barnhuset, Unga sex och internet 2014 och Unga sex och internet efter #metoo 2020/2021.
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dade. Det innebir att samverkan mellan minga olika instanser be-
hévs f6r att uppmirksamma deras totala utsatthet och se till att de
far adekvat stdd. Det dr annars litt att de hamnar mellan stolarna.”
I studien som genomférdes 2020/2021 tillfrigades ungdomarna
av vilka anledningar de valt att ta emot ersittning for sex. Nistan
hilften (42 procent) uppgav att de gjorde det for att de madde psy-
kiskt diligt och en av fyra (25 procent) angav som skil att de ville
dimpa &ngest. Av de som tagit emot ersittning fér sex uppgav en
mindre andel in de i gruppen som aldrig tagit emot ersittning for
sex att de var heterosexuella. De som hade tagit emot ersittning f6r
sex hade varit utsatta for sexuella dvergrepp 1 betydligt storre ut-
strickning dn andra. Av de flickor som tagit emot ersittning for sex
hade en mycket hég andel varit utsatta f6r sexuella évergrepp, 88 pro-
cent jimfort med 36 procent av pojkarna. De elever som hade tagit
emot ersittning for sex var ocksd oftare in andra elever diagnos-
tiserade med en funktionsnedsittning. Skillnaden var dock enbart
signifikant for pojkar. Aven psykiatriska tillstind var vanligare bland
elever som tagit emot ersittning for sex. Ungdomar som hade tagit
emot ersittning fér sex hade en mirkbart simre hilsa in de som inte
hade utnyttjats och dessutom storre svarigheter att reglera kinslor.
Dessa resultat ger starkt stéd for slutsatsen att barn och unga som
har tagit emot ersittning for sex ir 1 behov av stéd och behandling,
bide pd grund av sina erfarenheter av att exploateras sexuellt och pd
grund av sina andra svrigheter och erfarenheter. Det kan anmirkas
att denna undersékning inte omfattade unga som inte gér i skolan.™
Ellencentret, som triffar barn och unga mellan 15 och 25 ir som
utsatts for sexuell exploatering och prostitution, vittnar om att det
dterkommande i berittelser frén unga tjejer som kontaktar dem fore-
kommer grovt vald och férnedring frdn minnen i samband med den
sexuella exploateringen. Grinser och éverenskommelser respekteras
sillan.” I Ellencentrets rapport, med centrets statistik frdn starten 1
september 2019 till och med 2020, framgir att samtliga som tagit
kontakt med Ellencentret har uttryckt en vilja att komma ut ur pro-
stitution eller sexuellt sjilvskadebeteende. Under perioden fick
18 unga stéd och behandling pd mottagningen 1 Stockholm. Samtliga
var flickor och kvinnor med en genomsnittsdlder pd 20 &r. Knappt

33 Stiftelsen Allminna barnhuset (2021). Unga, sex och internet efter #metoo, s. 51.

*Aa.,s. 571

3 Ellencentret (2023). Tjejer utsatta fér prostitution och annan sexuell exploatering: Om ungas
erfarenbeter, stod och psykologisk behandling, s. 6.
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hilften s6kte kontakt pd mottagningen pd egen hand och drygt hilf-
ten genom hinvisning frin andra instanser sdsom Mikamottag-
ningen, Stédcentrum fér unga brottsutsatta, ungdomsmottagningar
eller socialtjinsten. Samtliga hade innan de hamnat i prostitution
varit utsatta fér sexuellt v3ld av antingen familjemedlemmar, slikt,
pojkvinner, kompisar, bekanta eller frimlingar. Aven tidigare psy-
kiskt och fysiskt vild samt bristande omsorg frin virdnadshavare var
vanligt. En majoritet av dem hade varit utsatta for flera traumatiska
hindelser, bdde innan och under prostitutionen. Utifrdn klinisk inter-
vju, sjilvskattningsformulir samt strukturerade bedémningsinstru-
ment, bedémdes under det férsta dret 72 procent av de som vinde
sig till Ellencentret uppfylla kriterierna fér PTSD** och 17 procent
uppvisade andra former av psykisk ohilsa. De allra flesta (94 pro-
cent) som fick hjilp pd mottagningen under det f6rsta dret hade haft
en samsjuklighet av psykisk ohilsa, dir kriterierna for flera olika
diagnoser upptylls samtidigt. Utoéver PTSD hade minga av de unga
haft samtidiga symtom pa depression, dngestsyndrom, dtstdrningar,
dissociativa storningar’” eller drog- och alkoholberoende. Minga hade
haft suicidtankar eller gjort suicidférsék och det férekom olika for-
mer av sjilvskadebeteenden. Flera hade ocksd i tidigare kontakter
med virden diagnostiserats med adhd, autismspektrumtillstdnd, emo-
tionellt instabil personlighetsstdrning eller bipolir sjukdom. Att Ellen-
centrets milgrupp lider av omfattande psykisk ohilsa ligger i linje
med svensk forskning som visat att ungdomar som har tagit emot
ersittning for sex rapporterar fler symtom av dngest, depression,
posttraumatisk stress, dissociation, svirhanterad ilska och sexuella
problem jimfort med andra ungdomar.*®

5.2.3  Utlandska barn och ungdomar

Den fria rérligheten inom EU och migrationen i virlden bidrar till
att barn och unga frdn andra linder vistas i Sverige och ir i behov av
myndigheternas skydd och stéd. Det férekommer att bade flickor
och pojkar liksom unga kvinnor och unga min i den gruppen utnytt-
jas 1 sexuell exploatering bland annat genom minniskohandel for

% Aa.,s. 17.

7 Upplevelser av overklighet och avskirmning frin det egna jaget.

% Ellencentret (2023). Tjejer utsatta fér prostitution och annan sexuell exploatering: Om ungas
erfarenbeter, stod och psykologisk behandling, s. 18.
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sexuella indamal. Sirskilt sirbara barn som riskerar att bli utsatta fér
minniskohandel ir till exempel ensamkommande barn, barn 1 gatu-
situationer, utsatta EU-/EES-medborgare, medféljande barn till vuxna
som ir utsatta féor minniskohandel eller som ir férévare, barn som
utnyttjas f6r hushillsslaveri, barn med funktionsnedsittningar, barn
som utsatts for tvingsgifte och barn som flyr vipnade konflikter
eller naturkatastrofer med eller utan vrdnadshavare. Situationen fér
dessa barn och unga kan se vildigt olika ut. Medvetenhet, kunskap
och samverkan mellan berérda aktorer dr en forutsittning for att
utlindska barn i minniskohandel och exploatering ska kunna identi-
fieras och {8 det stéd och den hjilp som de behéver och har ritt till
enligt svensk och internationell lagstiftning.”

Barn 1 minniskohandel och exploatering befinner sig ofta i ndgon
form av beroendestillning till f6révaren. De kan exempelvis sakna
alternativa sitt att forsorja sig sjilva, ha ett f6rsérjningsansvar for
familjemedlemmar eller skulder som ska aterbetalas. Manga av bar-
nen har tidigt 1 livet fitt axla ett vuxenansvar. De kan vara utsatta for
hot mot sig sjilva eller mot personer i sin nirhet. Ibland kan fér-
dvaren vara en familjemedlem eller en slikting.

I en rapport frin Linsstyrelsen i Stockholms lin som publice-
rades 2015 om minniskohandel med barn konstaterades det att trots
att ett stort antal férundersokningar inleddes lades i stort sett alla
dtal ner med motiveringen bristande bevisning. Den situationen ir
fortfarande oférindrad. Sedan lagstiftningen om minniskohandel
inférdes 2002 har alla fall som rapporterats till polisen rérande barn
som fallit offer fé6r mianniskohandel for sexuella indamal 1 Sverige
varit flickor. Majoriteten av dem har varit 1 dldrarna 16-17 &r, i en-
staka fall under 15 &r.*

5.2.4 Svenska vuxna

En majoritet av de personer som utnyttjas 1 prostitution 1 Sverige ir
kvinnor. Aven transpersoner och personer som inte identifierar sig
som heterosexuella ir dverrepresenterade bland dem som tagit emot
ersittning for sex. Detta dr en bild som bekriftas av befolknings-
studier och verksamheter som arbetar med maélgruppen, liksom av

¥ Socialstyrelsen (2018). Barn i internationell minniskobandel, s. 10 och Polismyndigheten
(2022) Ménniskohandel for sexuella och andra indamdl — Ligesrapport 23, s. 66.
0 Polismyndigheten (2022) Minniskobandel for sexuella och andra dndamdl - Ligesrapport 23, s. 70.
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den riktade webbenkit som genomférdes inom ramen f6r Jamstilld-
hetsmyndighetens omfattningskartliggning 2021.

Det ir i 6vrigt en heterogen grupp med olika erfarenheter och
livssituationer vilket ocksd paverkar deras villkor inom prostitutio-
nen. I de annonser och profiler som marknadsfor sexuella tjinster pd
internet dir “bakgrundsdata” har kunnat utlisas ir 80 procent kvin-
nor, 15 procent min och 5 procent transpersoner. I annonserna/pro-
filerna anges 116 olika nationaliteter. Sprak och nationalitet finns an-
givet 1 drygt en fjirdedel av annonserna/profilerna. Bland dessa
uppger knappt hilften svensk nationalitet, samtidigt som bara 8 pro-
cent uppger svenska som sprik."

Kunskapen om min som utnyttjas ir mera begrinsad. I en
undersékning frdn 2011 fick ett stratifierat urval av medlemmar i en
webbpanel svara pd en webbenkit (n = 5 071), och svaren visade att
min som silt sex rapporterade betydligt fler allvarliga traumatiska
hindelser under sin uppvixt in andra min. Exempel p4 hindelser var
att mot sin vilja ha blivit utsatt {6r sexuella handlingar av en vuxen
som inte ingick 1 familjen, att ha blivit utsatt f6r vald av en vuxen 1
familjen, att ha blivit utsatt f6r vald av en vuxen utanfér familjen eller
att ha bevittnat vild i familjen.*

Det finns f studier som undersékt transpersoners levnadsfér-
hillanden i Sverige. Folkhilsomyndigheten genomférde 2015 en stu-
die bland transpersoner 1 samarbete med Karolinska Institutet och
organisationer som foretrider transpersoner. Orsaker till erfarenhet
av att ta emot ersittning for sex som uppgavs var att de behovde
pengar, att det var spinnande, att de ville skada sig sjilva eller att de
ville bli bekriftade i sin konsidentitet. Mer in en tredjedel hade ut-
satts for sexuellt vild ndgon ging i livet.*

Personer med intellektuell funktionsnedsittning beskrivs vara
sirskilt utsatta for vdld och exploatering 1 samband med prostitu-
tion. Detta d3 de littare kan utsittas {6r manipulationer och kan ha
svarigheter att forstd och gora sig férstidda.*

1 Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23), s. 17.

*2 Folkhilsomyndigheten (2019). Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Sverige
2017,s. 183.

B Aa,s. 183.

# Vistra Gétalandsregionen (2020). Genvig till forskning nr 12 — Vald i samband med prosti-
tution och méinniskohandel for sexuella indamdl, s. 13.
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5.2.5 Utlandska vuxna

De flickor och kvinnor som kom till Sverige under 2021 for att ut-
nyttjas 1 prostitution kom 1 férsta hand frdn Ruminien och Ukraina,
men ocksd frin Colombia, Polen, Ungern, Thailand och Venezuela.
Nigra enstaka kvinnor kom iven frn Bulgarien, Brasilien, Domini-
kanska republiken, Kamerun, Moldavien och Nigeria. Liksom tidi-
gare ir var de flesta kvinnor mellan 20 och 40 &r.” Det rér sig alltsd
om bide EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som kan ha
olika uppehillsritt 1 Sverige, vilket dven pdverkar insatser och ritten
till stéd och skydd.

Annonseringen om sexuella *tjinster” pi webbsidor som riktades
till svenska min under 2021 rérde huvudsakligen utlindska flickor
och kvinnor frdn Ruminien, Nigeria, Colombia, Ungern, Ryssland,
Ukraina och Polen. Annonserna gillde dessutom ett mindre antal
svenska flickor och kvinnor samt enstaka kvinnor frin Bulgarien och
Brasilien. Liksom under 2020 férekom ocksd annonser som avsig
transkvinnor med ursprung frdn Sydamerika. Under 2021 sdg poli-
sen fortsatt att de kvinnor och transkvinnor som férekom 1 annon-
serna ofta var kopplade till flera olika annonser och telefonnummer.
Dirfér stimde inte alltid antalet annonser 6verens med antalet fak-
tiska kvinnor som sdldes for sexuella indamal. Majoriteten av kvin-
norna frin Sydamerika kom ursprungligen frin Colombia. Kvin-
norna sdldes via annonser pd olika webbplatser, och det forekom att
telefonnumret 1 annonsen gick till ett callcenter i ett annat land, till
exempel i Spanien.*®

Under de senaste 15 dren har antalet massagesalonger och andra
verksamheter f6r kroppsvérd, som spa och nagelsalonger, 6kat explo-
sionsartat 1 Sverige. Massagesalongerna ir mestadels koncentrerade
till storstiderna men férekommer dven pd mindre orter runt om 1i
Sverige. I Polismyndighetens Projekt Minniskohandel (se mer om
projektet 1 avsnitt 5.4) uppskattas det totala antalet thaimassage-
salonger 1 Sverige till cirka 2 000. Det beriknas att prostitution och
kop av sexuella tjinster forekommer 1 upp till 80 procent av dessa
massagesalonger. Samtidigt anvinds de ocksd som tickmantel for
annan allvarlig kriminalitet ssom ekonomisk brottslighet, utpress-
ning, penningtvitt, olaga spelverksamheter och drog- och narkotika-

# Polismyndigheten (2022). Ménniskohandel for sexuella och andra dndamdl — Ligesrapport 23, s. 43.
% Aa., s 37.
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forsiljning. Majoriteten av de personer som utnyttjas 1 dessa salonger
ir kvinnor mellan 20 och 30 &r som kommer frin andra linder in
Sverige. Vanligast ir att de kommer frn Thailand, men det férekom-
mer ocksd ett mindre antal kvinnor frin Vietnam och Ruminien.
Minga av dessa kvinnor har barn och férildrar 1 hemlinderna som de
stodjer ekonomiskt. Flertalet av kvinnorna har tidigare erfarenhet av
att ha utnyttjats 1 prostitution i hemlandet. De flesta kvinnorna har
tvingats betala stora summor till agenter 1 hemlandet for att {3 ett
turist/anknytningsvisum till Sverige, Danmark eller Norge, eller till
andra Schengenlinder sdsom Ungern, Polen och Frankrike; pengar
som de forvintas betala tillbaka genom prostitution 1 massagesalong-
erna i Sverige. ¥

Ingen av de polisutredningar som inletts med anledning av ut-
nyttjandet av kvinnor 1 prostitution och sexkdp 1 oseriésa thaimas-
sagesalonger har lett till 4tal f6r mianniskohandel f6r sexuella inda-
mal. Diremot har det forekommit 8tal f6r koppleri. Detta trots att
bekriftad information i Sverige och frin internationella brotts-
bekimpande institutioner visar att organiserade internationella kri-
minella nitverk och kluster av individer dr ansvariga for att rekrytera,
transportera, handla med och sexuellt utnyttja kvinnor, mestadels
frin Thailand.”

Minga av personerna som utnyttjas i prostitution eller minnisko-
handel f6r sexuella indamal lever 1 ekonomisk utsatthet och saknar
andra férsorjningsalternativ. Detta giller sirskilt migranter.”

De kvinnor som utsitts f6r minniskohandel eller minniskohan-
delsliknande brott 1 Sverige har olika erfarenheter av prostitution. Det
kan réra sig om kvinnor som prostitueras for forsta gdngen eller kvin-
nor som utnyttjats 1 prostitutionsverksamheter i1 andra EU-linder
eller 1 sina ursprungslinder. Kvinnorna kommer ofta frén en fattig
eller missgynnad bakgrund i linder dir kvinnors och flickors rittighe-
ter begrinsas pd olika sitt. Det kan handla om systemisk diskriminer-
ing bland annat i utbildningssystemet och pd arbetsmarknaden, eller
att de kommer frin linder som helt saknar ett socialt trygghetsnit.”

7 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023). *Varfor tog ni just oss? Alla
héller ju pd med det!” Slutrapport frin Projekt Méinniskobandel, s. 46 {.

“Aa.

* Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23),s. 17.

3 Polismyndigheten (2022). Ménniskobandel for sexuella och andra dndamal - Léigesrapport 23,
s. 44,
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Ménga flyr frin situationer dir de blivit utsatta for olika former
av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vild sisom tvingsgifte, vildtik-
ter, sexuella 6vergrepp eller vald i nira relationer. Mdnga saknar kun-
skaper om hur det svenska samhillet fungerar och om sina mojlig-
heter att soka hjilp och skydd hos polisen, sociala myndigheter och
civilsamhillesorganisationer. Majoriteten av dessa kvinnor och flickor
forstdr inte svenska och f3 behirskar engelska. Vissa ir ensamstiende
med barn i hemlandet eller har med sig barn tll Sverige som de
ansvarar fér och miste férsorja.”

Flertalet av de kvinnor och flickor i prostitution som patriffades
av polisen under 2021 var nir de kom till Sverige medvetna om att
de skulle utnyttjas i prostitution, men hade ofta blivit vilseledda nir
det gillde de verkliga villkoren, levnadsforhillandena, de ekonomiska
villkoren och de allvarliga sexuella och fysiska évergrepp som de skulle
komma att utsdttas f6r liksom begrinsningarna i deras personliga
frihet.”

Utlindska personer som utnyttjas 1 prostitution drabbas mycket
oftare av repressiva dtgirder si som poliskontroller, vrikningar och
utvisningar in inhemska utnyttjade personer. Detta i kombination
med att mdnga migranter som utnyttjas i prostitution i Norden ir s3
kallade tredjelandsmedborgare, det vill siga inte &r medborgare 1 ett
EU-land, och dirmed har mycket begrinsad tillging till vilfirds-
ganster och till den reguljira arbetsmarknaden, leder till att de ir
extra utsatta for vdld och exploatering 1 samband med prostitu-
tionen.”

5.2.6  Narstaende och medfdljande barn

Medféljande barn till personer utsatta f6r prostitution och minni-
skohandel dr en grupp som ir viktig att uppmirksamma. Region-
koordinatorerna och andra yrkesverksamma framhéller att barn drab-
bas indirekt som anhériga. De kan ocksd ha upplevt vild mot en
forilder eller annan nirstiende som utnyttjas i prostitution eller
minniskohandel. De kan vara traumatiserade och bira p4 kinslor av
skuld och skam och ha behov som skiljer sig mycket frin den vux-

tution och mdnniskobandel for sexuella dndamdl, s. 13.
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nes.” Barnen ir dirfér ocksd ofta brottsoffer utan att ha rittslig
status som malsigande eller vittne 1 ndgon rittsprocess. Dessa barn
kan vara i behov av omfattande st6d och skydd, men identifieras inte
alltid och far dirmed inte heller det stéd de har ritt till.”

I regionkoordinatorernas statistik om minniskohandel och min-
niskoexploatering fér 2022 angavs att man kinde till 34 nirstdende
barn som befann sig i Sverige och 22 barn som befann sig i annat land
in Sverige.

Det nationella stédprogrammet (NSP) och Atervindandepro-
grammet (AMP) ger stéd till medfsljande barn till personer utsatta
fér mianniskohandel. Under 2022 beviljades 22 medféljande barn stod
via NSP och 3 medféljande barn beviljades stéd via AMP.*

5.2.7 Behov av skydd, stod och vard som sarskilt efterfragas

Behov som lyfts frin mélgruppen i Jimstilldhetsmyndighetens kart-
liggning (2021) ir att f kontakt med psykolog/terapeut/kurator,
samt att 3 hjilp att testa sig f6r hiv och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar. Aven att i kontakt med likare/gynekolog, hitta annan
férsdrjning, anmila brott, juridisk rddgivning, hitta sikerhetsstrate-
gier och bostad nimns. Betydelsen av att {3 ett individanpassat stéd
som baseras pd personens faktiska behov och férutsittningar fram-
hills ocksd.”” Av en dnnu inte publicerad méalgruppsundersékning
som gjorts av organisationen Inte Din Hora framgdr att den hjilp
som minga efterfrigar ir ett exitprogram med méjlighet till trauma-
behandling, arbetstrining, studier och boende.

5.3 Vilka ar forovarna — de som betalar

Sex mot ersittning och sexuell exploatering ir ett tydligt kénat feno-
men, dir de som koper sex 1 Sverige framfor allt ir min. Detta bekrif-
tas av sdvil befolkningsstudier som intervjuer med de verksamheter
som moter personer 1 milgrupperna. Knappt 1 av 10 min uppgav i
Folkhilsomyndighetens befolkningsstudie 2017 att de nigon ging

>* Socialstyrelsen (2018). Barn i internationell minniskobandel, s. 11.

% Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23).

*¢ Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Ezt fortsatt stirkt arbete mot prostitution och ménnisko-
handel (2023:3), s. 35.

*7 Jamstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23), s. 20 och 166.
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hade betalat for sexuella tjinster. Motsvarande siffra fér kvinnor var
1 av 200. De verksamheter och myndigheter som moter personer
som begdr sexkdpsbrott beskriver alla en relativt heterogen grupp,
dir individerna i stor utstrickning beskrivs som ett tvirsnitt av den
manliga befolkningen. De som sjilvmant séker stod eller behandling
vid landets KAST-mottagningar®® ir dock frimst heterosexuella min
dver 25 3r med erfarenhet av att kdpa sex av kvinnor. Samtidigt har
polis och rittsvisendet under senare &r noterat en viss 6kning av
yngre min som begdr sexkpsbrott. Tvd av tre av de elever 1 gymna-
siets drskurs tre som hade tagit emot ersittning for sex uppgav att
den som utnyttjat dem var under 25 ir. Av de férévare som deltog 1
Jimstilldhetsmyndighetens omfattningskartliggning 2021 var 96 pro-
cent min. Dessa personer verkar ha gemensamt att de dr kritiska till
den svenska sexkopslagstiftningen och de tycks, trots en tydlig lag-
stiftning p& omradet, inte anse sitt handlande vara felaktigt.

I de nationella styrdokument och internationella konventioner
som styr arbetet mot minniskohandel betonas sirskilt att ett tidigt
forebyggande arbete med fokus pd efterfrigan ir centralt f6r att £3
sexuell exploatering av barn, prostitution och minniskohandel att
upphora.”

5.4 Det &r manniskohandlare, kopplare och grov
organiserad brottslighet som tjanar pengar

Utredningens mélgrupper utnyttjas inte bara av de personer som beta-
lar f6r sex, utan ocksd av de minniskohandlare, kopplare och andra
organisatdrer som pd olika sitt drar ekonomisk férdel av utnyttjandet.

Aktorer bakom webbplatser vilkas affirsidé ir att knyta kontak-
ter mellan den som utnyttjas och den som utnyttjar tjinar pengar
bland annat genom att ta betalt av den som vill annonsera eller gen-
om reklamintikter. I den kartliggning som presenterades i Jimstilld-
hetsmyndighetens rapport (2021:23) identifierades 32 olika sddana
webbplatser som alla administrerades frin utlandet. Det konstate-
rades vidare att kontakter 4ven tas genom andra sociala medieplatt-
formar som Tinder, Instagram, Snapchat, Grindr, Badoo, TikTok,
KiK, Onlyfans och olika sugardejtingsidor.

¥ Kommunala mottagningar fér kopare av sexuella tjinster.
% Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23), s. 13 och16.
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Minniskohandlare och kopplare, som ofta ingdr i eller styrs av
kriminella grupper och nitverk som dgnar sig at grov organiserad kri-
minalitet, tjinar pd ett mera direkt sitt pengar pd denna brottslighet.
Polismyndigheten genomférde mellan juli 2020 och juni 2022 ett
tvadrigt pilotprojekt “Projekt minniskohandel” som innefattade en
kartliggning och analys av forekomsten, omfattningen och typen av
organiserade brottsnitverk som dgnade sig dt nationell och grinséver-
skridande minniskohandel for sexuella indamal. Syftet med projektet
var att skapa en polisiir ligesbild av kopplingen mellan kriminella grup-
per och individer, prostitutionsverksamheter och minniskohandel for
sexuella indamal, med sirskilt fokus pd oseridsa massagesalonger och
strippklubbar. Projektet redovisades i en rapport i mars 2023.%°

I rapportens slutsatser anges att omfattningen av minniskohan-
del for sexuella indamal och prostitution 1 Sverige bér betraktas som
mycket oroande bdde ur ett brottsbekimpande- och ett brottsoffer-
perspektiv. Vidare anges att de individer och kriminella grupper 1
Sverige och utomlands som ir ansvariga for denna grova brottslighet
utgor ett allvarligt samhillshot, med brottsliga aktiviteter som har
en lingtgdende negativ piverkan nationellt och pd de lokalsamhillen
dir organiserade prostitutionsverksamheter som oseriésa thai-
massagesalonger och strippklubbar férekommer. Enligt rapportens
slutsatser anvinds méinga kroppsvirdsverksamheter, sirskilt oserigsa
thaimassagesalonger, runt om 1 Sverige som tickmantel f6r allvarlig
kriminalitet med fokus pd prostitutionsverksamhet. Men dir fore-
kommer ocksd ekonomisk brottslighet, utpressning, penningtvitt,
olaga spelverksamhet samt drog- och narkotikaférsiljning. Det fanns
starka indikationer att prostitution férekom pd hilften av de nistan
600 thaimassagesalonger som vid arsskiftet 2020-2021 fanns i de tva
polisregioner som deltog 1 projektet (polisregion Vist och polis-
region Stockholm). Aven i de fem 6vriga polisregionerna konstate-
rades antalet oseridsa thaimassagesalonger vara stort. Totalt upp-
skattades i rapporten att prostitution férekommer 1 upp till 80 pro-
cent av landets cirka 2 000 thaimassagesalonger.

Enligt rapporten drar dessa kriminella verksamheter stor ekono-
misk foérdel av att min betalar for att sexuellt utnyttja brottsoffer
som ir sirskilt utsatta och isolerade. Obeskattade miljonbelopp frin
oseridsa thaimassagesalonger fors enligt rapporten ut ur landet med

¢ Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023), *Varfér tog ni just oss? Alla hdl-
ler ju pd med det!” Slutrapport fran Projekt Minniskobandel.
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hjilp av olika legala och illegala metoder eller anviinds f6r finansier-
ing av annan grov kriminalitet 1 Sverige. I rapportens slutsatser anges
att minniskohandel f6r sexuella indamal, koppleri och kép av sexu-
ell tjinst 1 oseridsa thaimassagesalonger och pd strippklubbar ir
allvarliga, grova och ofta organiserade brott som bor utredas med
sirskilt hog prioritet. Det konstateras ocksd att ingen av de utred-
ningar som inletts angdende utnyttjanden av kvinnor i prostitution
genom oseridsa thaimassagesalonger har lett till &tal f6r minnisko-
handel f6r sexuella indamil och att endast ett fital resulterat i 4tal
for koppleri. Detta trots att bekriftad information i Sverige och frin
internationella brottsbekimpande institutioner visar att organise-
rade internationella kriminella nitverk och kluster av individer ir
ansvariga for att rekrytera, transportera, handla med och sexuellt ut-
nyttja kvinnor, mestadels frdn Thailand.

Nir det giller strippklubbar och strippférmedlingar anges i rap-
porten att det i Sverige fanns 12 sddana under projektperioden dir
kvinnor regelbundet utnyttjas fér sexuella och andra indamail. Majo-
riteten av dessa verksamheter styrs, kontrolleras av eller kan kopplas
till organiserade kriminella grupper, sirskilt kriminella motorcykel-
gang.

I Goteborg har det uppmirksammats att gingkriminella individer
siljer kvinnor och unga tjejer till varandra for att utnyttjas sexuellt,
som betalningsmedel eller som 4terbetalning av en skuld.”’ Detta ir
ndgot som ocksd har framforts till utredningen frin den specia-
liserade sexualmedicinska mottagningen SMC Pilen 1 Géteborg. Den
bilden bekriftas dven frin annat hill.*” I en kartliggning av prosti-
tution och minniskohandel 1 Sédertilje kommun under 2022 har
socialtjinsten lyft fram att de kriminella nitverken 1 Sodertilje ir
aktorer som formedlar prostitution 1 utbyte mot droger och att
képare formedlas genom springpojkar i de kriminella nitverken.®

I en studie frn 2021 utférd pd uppdrag av Europaparlamentet®
konstateras att mer in hilften av minniskohandelsoffren inom EU

4

¢! Dagens Nyheter (29 september 2023). Kvinnor utnyttjas sexuellt for att reglera skulder mellan
gingkriminella.

62 Upsala Nya Tidning (11 oktober 2023). "Situationen for tjejerna kommer att bli in virre”.

9 Sédertilje kommun (2022). Prostitution och ménniskobandel for sexuella dndamdl i Sodertilje
— en omfattningskartliggning under 2022, s. 14.

* Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-
border implications on women’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen f6r medborgerliga rittigheter och konstitutionella
frigor, 27 juli 2021.
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ir utsatta for sexuella dandamal och att detta ir en extremt l6nsam
verksamhet for organiserad brottslighet med 13g risk f6r lagféring.
Det anges dir att minniskohandel f6r sexuella indam&l inom EU ir
en grinsoverskridande organiserad brottslig verksamhet som utférs
av kriminella nitverk. Det beskrivs vidare att nitverken ofta dr multi-
kriminella och direkt inblandade i eller linkade till sidan grov krimi-
nalitet som minniskosmuggling, narkotikahandel, smuggling, utpress-
ning, penningtvitt, bedrigerier och tillgreppsbrott. Vissa ir ocksi
aktiva i internetkriminalitet och vinster frin minniskohandel fér sexu-
ella indamadl investeras i andra former av organiserad brottslighet.
Internet anvinds for att locka tinkbara offer och fér att visa upp sina
*varor” for kunder. Digital teknologi anvinds ocksd f6r att dvervaka
eller utova kontroll 6ver offren exempelvis genom att hota att sprida
bilder och filmer (s kallad sextortion). I studien gérs bedémningen
att antalet minniskohandelsoffer som utnyttjas fér sexuella indamail
inom EU kan beriknas uppgd till mellan 90 000 och 180 000 indi-
vider, merparten kvinnor och flickor. Detta kan enligt studien berik-
nas ge en omsittning om drygt 5,3—10,7 miljarder euro per &r. Sdvil
antalet offer som omsatta belopp anges vara mycket forsiktigt
beriknade.

Enligt en annan berikning, frdn OSSE, genererar minniskohan-
del for sexuellt utnyttjande inom OSSE:s 57 deltagande stater i
Europa, Nordamerika och Centralasien, nistan 100 miljarder US-
dollar per &r, varav merparten ir pengar som min betalar f6r sex med
kvinnor som har utsatts {6r minniskohandel.
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6 Forskning, internationell utblick
samt nationella exempel

I detta kapitel sammanfattar vi forskningsliget nir det giller verk-
samma atgirder for att hjilpa utsatta ut ur prostitution och sexuell
exploatering. Fokus 1 urvalet har legat p forskning som direkt be-
handlar frigan om exit ur prostitution, bide svensk och interna-
tionell forskning och sdvil universitetsbaserad som myndighets- och
organisationsinitierad, dock utan ansprdk pd fullstindighet. Syftet
med urvalet har varit att ge en kunskaps- och evidensbaserad ut-
gdngspunkt for utredningens férslag till exitprogram. Vidare nimns
nigra exempel pd pigdende svenska forskningsprojekt pd omridet.
Direfter foljer en redogorelse f6r hur de 6vriga nordiska linderna
och ytterligare nigra linder arbetar f6r att hjilpa utsatta ut ur pro-
stitution och sexuell exploatering. Avslutningsvis beskrivs nigra
exempel pd hur liknande behov hanteras for andra méalgrupper.

6.1 Vad sager forskningen om vad som behévs
for att kunna lamna prostitution?

6.1.1  Vagen ut ur prostitution beskrivs som en process

I samband med att den svenska synen pd prostitution bérjade for-
indras pd 1970-talet, piborjades ocksa sociala projekt fér att motverka
prostitutionens skadeverkningar bide bland siljare och kopare.'! Det
forsta riktade projektet inom svensk offentlig socialtjinst 1 modern
tid var prostitutionsprojektet 1 Malmo 1977-1981, dir sociala stod-
och hjilpinsatser riktades till utsatta i prostitution for att formé& dem
att upphoéra med sin verksamhet. Till det sociala arbetet kopplades

! Mansson, S-A. (2018). Prostitution, Aktdrerna, relationerna och omvérlden, Studentlitteratur,
s. 16 {. Se vidare om den dndrade synen pd prostitution i kapitel 4.
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forskningsarbete med méilsittning att kartligga kénshandelns om-
fattning och olika uttrycksformer, samt att analysera dess orsaker pd
samhillelig och individuell niv. Detta foljdes av liknande projekt 1
Sverige och de andra skandinaviska linderna.’

Uppféljningen av prostitutionsprojektet 1 Malmd, samt den utvir-
dering av socialtjinstens arbete mot prostitutionen som genomférdes
pa uppdrag av 1993 irs prostitutionsutredning (SOU 1995:16), ledde
fram till en svensk studie vid mitten av 1990-talet inriktad specifikt
pa frdgan varfor kvinnor slutar med prostitution och hur det gir till.
Den frdgan hade tidigare inte undersokts pd nigot systematiskt sitt.’
Studien baserades pd kvalitativa forskningsintervjuer med 23 kvin-
nor som limnat prostitution. De intervjuade kvinnorna hade erfaren-
het av olika former av prostitution, som gatuprostitution, sexklubbs-
prostitution eller eskortverksamhet, och hade stannat olika ling tid
1 prostitutionen.* Forskarnas slutsats av intervjuerna blev att upp-
brottet frin prostitutionen och uppbyggnaden av ett nytt liv ir en
lang process i flera faser, samt att detta tycks gilla dven for den som
bara befunnit sig i prostitution en kort tid.” I forskarnas analys be-
skrivs hela processen in 1 och ut ur prostitution som bestdende av fol-
jande faser.

drifting in> insnirjning> uppbrottets forstadium> uppbrottet/vindpunkter > efter uppbrottet

Enligt studien karakteriseras uppbrottsprocessen ofta av ett ryck-
igt férlopp, dir 6vergingen mellan de olika stadiernai processen sker
genom en serie “pushes” och ”pulls”, det vill siga krafter som ém-
som stdter bort, dmsom drar individen till sig. Individen “knuffas”
framit eller bakit 1 processen via olika kriser eller vindpunkter.
Forskarnas analys visade ocksd att ju simre sociala resurser kvinnan
haft med sig 1 bagaget och ju hogre grad av involvering eller insnirj-
ning i prostitutionen, desto svdrare vig ut.® Forskarna identifierade

2 Minsson, S-A. & Hedin, U-C. (1998). Vigen ut! Om kvinnors uppbrott ur prostitutionen,
Carlssons, s. 12—-14.

>A.a.,s. 19 foch 38.

*Aa.,s. 26 ff.

>A.a.,s. 295.

¢ Fenomenet benimns av forskarna som Matteuseffekten; ett uttryck de himtat frin
prostitutionsforskaren Ine Vanwesenbeeck for att beteckna det ackumulerade resultatet av
antingen ett gynnsamt eller ett ddesdigert samspel mellan individen och omgivningen, med
inspiration frin en strof ur Matteusevangeliet 13:12 i Nya Testamentet: ”Ty den som har, it
honom ska varda givet, s att han fir 6ver nog men den som icke har, frdn honom ska tagas
ocksd det han har.” Mansson, S-A (2018). Prostitution, Aktérerna, relationerna och omvirlden.
Studentlitteratur, s. 262 f.
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fyra olika paverkansfaktorer som kunde vinda en destruktiv utveck-
ling

o kritiska hindelser av vindpunktskaraktir; 6gonéppnande, trau-
matiska eller positiva,

o strukturella faktorer; materiella villkor, attityder, sexhandelns vill-
kor och mekanismer,

o relationella faktorer; informella relationer och professionella st6d-
system,

¢ individuella faktorer i form av inre drivkrafter och resurser; kapa-
citeter och intressen, drdmmar och fantasier, anpassnings- och
bemistringsstrategier (coping).

Forskarna drog slutsatsen att dessa fyra paverkansfaktorer i samspel
med varandra vrider individens utveckling in pd ett nytt spdr. Det
behévs enligt deras analys bdde inre faktorer inom individen sjilv
(intrapsykiska faktorer) och faktorer som avser samspelet med andra
minniskor (interpersonella faktorer) for att 3stadkomma en positiv
férindring. Dessutom krivs gynnsamma strukturella betingelser.
Det ir enligt forskarnas analys samma faktorer som paverkar intri-
det och uttridet ur prostitution samt de olika stegen diremellan.
I samtliga fall ir processens olika sekvenser och innehill ett resultat
av samspelet mellan kontext- och personrelaterade faktorer. Det
finns enligt forskarna ingen ”normal” utveckling som giller for alla,
utan bdde nir det giller hindelsernas sekvens och processens tids-
missiga férlopp ir variationerna stora.”

Forskarna konstaterade att de flesta av de intervjuade kvinnorna
upplevde tiden efter uppbrottet ur prostitution som en svir tid.
Forskarna kunde utifrdn kvinnornas beskrivningar av denna period
urskilja utmaningar i 1) att bearbeta och forstd prostitutionslivets
erfarenheter, 2) att hantera skammen, 3) att leva i en marginalsitua-
tion, 4) att hantera intima och nira relationer, 5) att hitta bygg-
stenar: kapaciteter och resurser inom och utanfér sig sjilv som kan
anvindas 1 uppbyggnaden av ett nytt liv. Direkt efter uppbrottet
beskrev minga kvinnor starka kinslomissiga reaktioner, liknande
dem som brukar upptrida under chock- och reaktionsfaserna i ett kris-
forlopp, med dngest, starkt sjilviorake och ofta dven psykosomatiska

7 Aa.
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symptom. Efter denna krisreaktion kunde kvinnorna sedan bérja den
kognitiva processen med att bearbeta sina problem och férstd varfor
livet hade utvecklats pd det sitt som skett. Skammen férknippad med
rollen som “hora” beskrevs som starkast direkt efter uppbrottet och
kvinnorna tvingades kimpa mot bidde omgivningens férdémande
attityder och det egna sjilviéraktet. Efter uppbrottet kunde kvin-
norna ocksd uppleva att de befann sig i ett ingenmansland mellan tv3
livsvirldar; de hade limnat en vilbekant situation men 4dnnu inte tritt
in 1 en ny virld dir de kinde tillhorighet. De kunde d3 uppleva sym-
tom av marginalisering; osikerhet 1 sin identitet, ambivalens gent-
emot det gamla och det nya livet, 6verdriven sjilvmedvetenhet och
sirbarhet 1 det sociala umginget och en tendens att isolera sig.
Minga av kvinnorna upplevde problem med intimitet och sexualitet
efter uppbrottet, och behévde lika skadorna som orsakats av exploa-
teringen och av det avskirmande frin kinslor och kroppsliga lust-
upplevelser som prostitutionen medfoért. Denna likningsprocess
kunde enligt forskarna kriva bdde ”sjilsterapi” och kroppsterapi. For
att kunna komma vidare i livet och inte hamna i en lingvarig margina-
litet, behévde kvinnorna hitta en ny roll i ett nytt sammanhang som
kunde utgora grunden for ett nytt identitetsbygge. Mojligheten att
komma vidare berodde enligt forskarnas analys pd ovan nimnda
strukturella och relationella faktorer, samt individuella drivkrafter
och resurser. En faktor som starkt inverkade pd kvinnans férmiga
att skapa ett nytt liv utanfér prostitutionen var mojligheterna till en
alternativ férsérjning.*

[ ett brittiskt forskningsprojekt’ genomfért mellan 2010 och 2012
med fokus pd vigen ut ur prostitution, genomfdrdes intervjuer med
114 kvinnor pd olika platser 1 England (varav 55 hade limnat pro-
stitutionen) samt 35 intervjuer med yrkesverksamma som kom 1 kon-
takt med malgruppen pd olika platser 1 England och Wales. I en inle-
dande kritisk genomging av tidigare litteratur om exitprocessen
bedémde forskarna att modeller som beskriver exitprocessen utifrin
olika forindringsfaser endast kan ses som ”ideal” fér hur individer
skulle kunna eller borde ta sig igenom den. De sdg ocksd problem
med att ha ett enbart praktiskt angreppssitt, som endast fokuserar

$ Ménsson, S-A. & Hedin, U-C. (1998). Vigen ut! Om kvinnors uppbrott ur prostitutionen.
Carlssons, s. 204 ff. Se zven Mansson S-A. & Hedin U-C. (1999). Breaking the Matthew effect
— on women leaving prostitution. Int ] Soc Welfare 1999:8: 67-77. Blackwell 1999.

? Matthews, R., Easton, H., Young, L. & Bindel, J. (2014). Exiting Prostitution: A Study in
Female Desistance. Palgrave Macmillan.
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pa dtgirder som missbruksbehandling eller boende, eftersom sddana
praktiska dtgirder ensamma inte ir tillrickliga f6r att underlitta ut-
tridet ur prostitution. I stillet framhéll de brittiska forskarna betydel-
sen av kinslor och identitetsskapande i processen. De problemati-
serade ocksd idén om att det krivs ett holistiskt férhdllningssitt, som
kan ge ett heltickande svar pd en persons samtliga behov och som ir
kopplat till en strategi som involverar flera olika aktérer eller profes-
sioner. De ansdg att dven en sddan modell miste ses som en sorts
”ideal”, som sillan svarar mot verkligheten f6r berérda kvinnor och
aktdrer. De menade att identifieringen av “behov” alltid ir selektiv
och mélinriktad, och att olika aktorer har egna prioriteringar, diagno-
ser och strategier, vilket férsvirar koordinering av dtgirder. De ansig
vidare att angreppssitt som avser att vara holistiska inte bér fokusera
enbart pd individens “underskott” 1 form av sdrbarheter och pro-
blem, utan dven beakta individens styrkor, ambitioner och férmégor.
De framholl att det inte bér vara nédvindigt att redan frdn bérjan
adressera en persons samtliga behov utan endast de behov som ir
avgérande for att personen ska kunna limna prostitutionen. Ovriga
behov kan, menade de, om det behvs dtgirdas nir personen har lim-
nat prostitutionen.'

Utifrén intervjustudien drog de brittiska forskarna slutsatsen att
exitprocessen inte behdver vara utdragen utan kan gi relativt snabbt
med ritt stdd och att lingt ifrdn alla behéver traumabehandling for
att kunna limna prostitution. De framhéll f6ljande som viktiga ut-
gdngspunkter for arbete med att hjilpa personer ut ur prostitution:
1) det krivs en kombination av formellt och informellt stod, 2) sto-
det miste fokusera pd individens sirskilda svirigheter men dven pd
dess styrkor, formigor och mojligheter, 3) det dr viktigt att utveckla
ett positivt perspektiv som upprittar hopp och dteruppbygger tillit,
4) 4terfall och bakslag ir normalt f6r exitprocessen och ska hanteras
i stillet for att ses som misslyckanden, 5) exitstrategier behdver vara
proaktiva och inte bara reaktiva, 6) vigen ur prostitution miste inte
vara en utdragen process, 7) interventioner som syftar till att hjilpa
personer ut ur prostitution bér utvirderas inte enbart i termer av
personer som helt slutar utan dven utifrdn smi steg av forindring,
som minskad involvering i prostitution och steg mot att iteruppritta
personliga relationer och ett socialt liv, 8) betydelsen av sociala sam-
manhang och begrinsningar méste beaktas. Vidare framhoélls att det

0 A ., s 7 ff.
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krivs kontinuitet och konsekvens i stédkontakter for att kunna bygga
tillit, att det behévs uppmuntran till att det dr méjligt att limna pro-
stitution, samt att iteretablering av kontakter med familj, vinner och
ovrigt kontaktnit kan vara betydelsefullt for att dven sidana viktiga
personer ska kunna ge stdd och hjilpa individen att uppritthélla en
strategi for att limna prostitution. Forskarna rekommenderade en
integrerad modell dir drop-in-center arbetar sida vid sida med exit-
team. Drop-in-centren arbetar enligt den modellen uppsékande, ir
littillgingliga och erbjuder skadereducerande dtgirder f6r grundlig-
gande hilsa och bygger dirigenom fértroende. Exit-teamen arbetar
proaktivt, tillimpar case management och arbetar tillsammans med
varje individ fram en tydlig vig ut ur prostitution som passar just den
personen, inte bara utifrin personens sirskilda svirigheter utan ocksa
utifrdn personens styrkor och férmigor. Genom att teamen till-
limpar case management fir individen en fast kontakt som uppmunt-
rar och uppritthiller motivationen till forindring och hjilper hen att
navigera och att samordna och koordinera de stddinsatser som be-
hovs 1 form av boende, hilso- och sjukvard, rddgivning, utbildning,
praktik och anstillning.

Foérutom de tvd nu redovisade studierna finns dven annan inter-
nationell forskning som under 1990-talet och framit har férdjupat
sig 1 frigan om exit frdn prostitution. Ocksd denna forskning be-
handlar vigen ut ur prostitution som en process dir olika hinder
(ofta samverkande) mdste dvervinnas. Exempel pd sidan forskning
ir bland annat Sanders (2007), Baker, Dalla & Williamson (2010)
och Learmonth, Hakala & Keller (2015)."" Sanders (2007) beskriver
olika typer av sitt att ta sig ur prostitution (reaktiv, gradvis plane-
rande, naturlig utveckling och ”yo-yoing”) och hindrande faktorer
pa samhillsniva. Baker, Dalla & Williamson (2010) gir igenom tidi-
gare beskrivna exitmodeller och listar olika hindrande faktorer (indi-
viduella, relationella, strukturella och sociala) som kan samverka
under exitprocessen, och skapar utifrin detta en integrerad modell
for exit. Learmonth, Hakala & Keller (2015) beskriver hindrande
faktorer specifika for exitprocessen for gatuprostituerade i Syd-

' Baker, Dalla & Williamson (2010). Exiting Prostitution: An Integrated Model. Violence against
Women 16(5), 579-600. Sanders (2007). Becoming an Ex-Sex Worker. Making Transitions Out of
a Deviant Career. Feminist Criminology Volume 2 Number 1, 74-95. Learmonth, Hakala &
Keller (2015). “I can’t carry on like this”: barriers to exiting the street-based sex trade in South Africa.
Health Psychology and Behavioral Medicine, 3:1, 348-365.
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afrika, vilket ir ett exempel pd betydelsen av att beakta kontexten
inom vilken uttridet ur prostitution sker.

Aven senare svensk forskning beskriver vigen ut ur sexuell ex-
ploatering som en komplex process dir en mingd samverkande fak-
torer behéver adresseras samtidigt f6r att den som ir utnyttjad ska
lyckas ta sig ur det ”svarta hdl” som exploateringen utgor f6r honom
eller henne.”” En ny svensk studie framhéller vikten av koordinerat
tvirprofessionellt stdd for att ta sig igenom exitprocessen."

6.1.2  Utvarderingar av socialt arbete mot prostitution
i Sverige

Utvirdering inom ramen f6r 1993 ars Prostitutionsutredning

I utredningens uppdrag ingick att gora en utvirdering av socialtjins-
tens arbete mot prostitutionen. Denna utvirdering genomférdes fér
utredningens rikning av fil. dr. Ulla-Carin Hedin och fil. dr. Per-
Ake Karlsson.™

I utvirderingen gjordes en genomging av framfér allt arbetet i
de sirskilda prostitutionsgrupper som hade skapats i Stockholm,
Géteborg, Malmé och Norrkdping, men dven andra resurser och
insatser for prostituerade berdrdes (polisens arbete, socialbyrier, rad-
givningsbyrder, filt- och jourverksamhet, hilso- och sjukvirdens in-
satser, insatser inom kriminalvird och missbruksvird, samt insatser
inom frivilligt socialt arbete).

Det konstaterades att de fyra prostitutionsgrupperna i princip
arbetade efter Malmoprojektets ursprungliga modell med fyra huvud-
inriktningar: 1) uppsékande filtarbete, frimst 1 gatumiljo, i syfte att
fa kunskap om prostitutionssituationen och om aktuella behov hos
de prostituerade kvinnorna samt att erbjuda och motivera kvinnorna
for alternativa levnadssitt, 2) stodjande och ibland behandlande arbete,

12 Kaime-Atterhég, W. m.fl. (2019). Understanding Demand for Sexual Services, Human
Trafficking for Sexual Exploitation and Laws and Policies in SWEDEN: Summary Findings,
Conclusions and Recommendations. Research Report, DESIYE Research Project (European
Commission Grant number 4000008408; Deliverable no. 3.2). International Maternal and
Child Health, Uppsala University, Sweden.

B Farley, M. m.fl. (2023). Pornography Production Harm in Sweden: Filmed Prostitution is
Inseparable from Non-Filmed Prostitution, presenterad vid en konferens med samma namn den
17 oktober 2023 i Stockholm.

*SOU 1995:15. Konshandeln. Betinkande av 1993 drs Prostitutionsutredning, s. 151. Rap-
porten, Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige — en dokumentation och utvirdering, samman-
fattades 1 SOU 1995:15, s. 151 ff, och finns i sin helhet i SOU 1995:16.
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frimst med enskilda kvinnor, 3) mer allmint inriktat férebyggande
arbete genom bland annat attitydpdverkan, information och kun-
skapsspridning av olika slag, samt 4) kunskapssammanstillningar
och kunskapsproduktion 1 nira anslutning till och som ett led i det
vardagliga arbetet.

Prostitutionsgrupperna 1 Norrkoping och Malmé var vid tiden
for utvirderingen personalmissigt mindre in grupperna i Géteborg
och Stockholm. Ingen av grupperna fattade myndighetsbeslut om
bistdnd, utan samarbetade med ordinarie socialtjinst. En stor del av
gruppernas arbetstid dgnades it det uppsokande filtarbetet. Kvin-
norna motiverades att ta emot olika former av psykosocialt stod,
sirskilt resursmobilisering for rehabilitering och hjilp ut ur prosti-
tutionen, till exempel socialbidrag, utbildning och bostad, men dven
kognitivt stdd som information, vigledning och rdd, samt hembesok
och samvaro pd fritiden med ensamma kvinnor. En mindre grupp
kvinnor fick ocksd en mer lingvarig stddjande kontakt. Psykosocialt
behandlingsarbete forekom framfér allt 1 Géteborgsgruppen, som
beskrev ett mélinriktat behandlingsarbete med behandlingssamtal
under 1-2 4rs tid om barndomsupplevelser, sexuella évergrepp, rela-
tioner till viktiga personer, psykologiska problem och identitet.

Enligt utvirderingen var huvudintrycket att prostitutionsgrup-
perna bedrev ett bra och ibland rikt varierat socialt arbete mot pro-
stitutionen 1 Sverige till en relativt 13g kostnad och att arbetet ofta
kompletterades med viktiga insatser frin andra organisationer som
polis, behandlingshem och sjukvird. Forbittringsférslag limnades
dock pé fem olika omriden. For det f6rsta férordades en breddning
av det uppsdkande arbetet frin att 1 huvudsak ha varit inriktat pd
gatuprostitution till att avse den 6kande ”dolda” prostitutionen, fér-
slagsvis genom inrittande av specialteam i de tre storstiderna med
blandad yrkessammansittning men med placering vid polisen och
med nira samarbete med prostitutionsgruppen pi orten. For det
andra foreslogs utvecklingsarbete f6r att ppna mansmottagningar i
storstiderna for hjilpsékande manliga sexkdpare®, samt utveckling
av speciella stéd- och behandlingsalternativ f6r prostituerade kvin-
nor med psykisk sjukdom, gravt narkotikamissbruk, hiv-infektion,
eller invandrarbakgrund. For det tredje konstaterades att prostitu-

15 S4dan verksamhet initierades forst av socialtjinsten i Géteborg under andra halvan av 1990-
talet i form av KAST-verksamhet (KAST - kopare av sexuella tjinster) och direfter dven 1
Stockholm och Malmé, se Mansson S-A. (2018). Prostitution. Aktérerna, relationerna och om-
vdrlden. Studentlitteratur, s. 296 ff.
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tionsgrupperna periodvis hade drabbats av organisatoriska problem,
resursbrister och bristande st6d och intresse frin férvaltningsled-
ningarna. Bildande av en idé- och resursgrupp med féretridare for
prostitutionsgrupperna och deras forvaltningsledningar, knuten till
ett eventuellt nationellt utvecklings- och kunskapscentrum, skulle
enligt utvirderingen kunna leda till forstirkta resurser och bittre for-
utsittningar pd det lokala planet, sirskilt f6r de mindre grupperna. Ett
fjirde forbittringsomrdde avsdg vidareutveckling av prostitutions-
gruppernas interna arbete. P4 det omradet ansigs aktuellt att arbeta
frimst med fem olika frigestillningar: 1) Kan det uppsékande och
motiverande arbetet utvecklas och nd fler kvinnor genom att an-
vinda andra metoder 1 arbetet, som socialt grupparbete eller iging-
satt sjilvhjilp? 2) Hur kan en kompetensutveckling av personalen
genomforas for att f3 till stind psykosociala behandlingssamtal med
fler kvinnor? 3) Behover sirskilda behandlingshem inrittas for de
icke missbrukande kvinnornas behov? Och hur kan sddana behand-
lingshem knytas till prostitutionsgruppernas arbete? Hir kan man
enligt utvirderingen tinka sig en slags virdkedja med motiverande
och stédjande arbete 1 prostitutionsgrupperna, tidvis sluten behand-
ling efter modell frin behandlingshemmen f6r kvinnor och direfter
stdd och uppfoljning 1 6ppna former ganska lang tid efterdt. 4) Beho-
ver man utveckla informationsarbetet i prostitutionsgrupperna (mot
grupper 1 samhillet och olika kategorier av virdarbetare)? 5) Kan man
genom intern specialisering inom grupperna frigéra resurser och ta
fram specialkunskaper som utvecklar arbetet? Det femte férbitt-
ringsomradet enligt utvirderingen avsig dkad kunskapsproduktion
och spridning av kunskaper och erfarenheter. P4 detta omride kon-
staterades att forskning saknades om bland annat vigen ut ur prosti-
tutionen och vilken roll olika relationer respektive sociala insatser
spelar 1 en rehabilitering. Enhetlig dokumentation och statistikféring
av prostitutionsgruppernas arbete for att {3 underlag fér utvirderingar
och 3 6kade kunskaper om innehdll i och resultat av olika typer av
insatser ansdgs ocksd dnskvirt.

Huvudansvaret f6r ett sidant utvecklingsarbete bedémdes enligt
utvirderingen kunna vara en viktig uppgift for ett nationellt utveck-
lings- och kunskapscentrum. En fortsatt kombination av universi-
tetsbaserad forskning och FoU-arbete i prostitutionsgrupperna var
enligt utvirderingen att foredra. Enligt utvirderingen borde ett
nationellt utvecklings- och kunskapscentrum inrittas och ges resur-
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ser for att samla in och producera kunskap pd omrédet och genom-
fora egna kartliggningar i samarbete med universiteten. En uppgift
for ett sddant centrum skulle ocksd vara att férmedla denna kunskap
till kommuner, férvaltningar, berérda organisationer och medborgar-
grupper genom information, utbildning och handledning/konsulta-
tion, samt att initiera och leda metodutvecklingen i det sociala arbe-
tet mot prostitutionen.'®

Socialstyrelsens utvirdering av arbetet vid socialtjinstens
prostitutionsgrupper 2009-2011

I samband med regeringens beslut 2007 om en handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel f6r sexuella dndamail
(skr. 2007/08:167), fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att
utvirdera och utveckla dels arbetet inom kommunerna som rorde
insatser riktade till sexkdpare, dels det arbete vid socialtjinstens pro-
stitutionsgrupper som riktade sig till personer som befann sig i pro-
stitution. Uppdraget utformades under vdren 2009 i ett samarbete
mellan Socialstyrelsen och Linképings universitet till fem del-
projekt; en kartliggning, en utvirdering av programmen fér For-
siljare av Sexuella Tjinster (FAST-programmen), en utvirdering av
programmen for Képare av Sexuella Tjinster (KAST-programmen),
en kartliggning av sex online, samt en epidemiologisk studie om
forekomsten av att képa och silja sex. Uppdraget genomfordes av
en projektgrupp under ledning av professor Carl-Géran Svedin vid
Linkopings universitet. Uppdraget redovisades i dtta olika delrap-
porter och sammanfattades i en huvudrapport i mars 2012."

Kartliggningen visade att de verksamheter som inom kommu-
nerna speciellt riktade sig till kopare och siljare av sexuella jinster
(prostitution) fanns i Stockholm, Géteborg och Malmé och att
samtliga hade enheter som riktade sig till siljare (FAST) respektive
kopare (KAST). Samtliga 18g organisatoriskt under socialtjinsten i
respektive kommun. Alla tre hade som mélsittning att

16SOU 1995:16, 5. 127-133. 3

7 Svedin, C-G., Jonsson, L., Kjellgren, C., Priebe, G. & Akerman, 1. (2012). Prostitutionen i
Sverige. Huvudrapport. Kartliggning och utvirdering av prostitutionsgruppernas insatser samt
erfarenbeter och attityder i befolkningen. Linkoping University Electronic Press.
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e arbeta f6r att minska prostitutionen,

¢ ha kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling 1 sitt
omride,

e ansvara for utveckling och samarbeta med andra myndigheter och
frivilligorganisationer 1 minniskohandelsfrigor och ge en forsta
kontakt och stédinsats f6r minniskohandelsoffer 1 samarbete
med berdrd stadsdelsforvaltning eller kommun,

e erbjuda och ge kvinnor och min i prostitution eller prostitu-
tionsliknande verksamhet pd olika sitt stod och hjilp for att
kunna hitta andra alternativ (rdd, stéd och behandling),

e bedriva ett uppsdkande arbete i forsta hand riktat mot gatupro-
stitutionen, men dven andra miljéer och internet,

e erbjuda och ge képare av sexuella tjinster rdd, stdd och behand-
ling,

e erbjuda personal inom kommunen och andra samarbetspartners
information och stéd 1 frigor som rér omridet.

Det fanns vissa skillnader i enheternas arbete

e endast 1 Stockholm erbjéds klienter gynekologiska undersok-
ningar av enhetens barnmorska/gynekologer, Spiralprojektet och
vid behov kontakt med psykiatriker och likare 1 samarbete med
landstinget,

e Goteborg hade tidigast och mest konsekvent utvecklat ett arbete
att erbjuda samtal och behandling till sexkdpare och sexmissbru-
kare,

e Malmé hade tidigast och mest konsekvent arbetat med skade-
reducerande insatser,

e Malmé var den enhet som férst utvecklat ett uppsékande arbete
dver internet (vilket sedan 1 mindre skala anammats av enheterna
1 Stockholm och Géteborg) och som utvecklat gruppverksamhet
for anhoriga till sexkdpare samt gruppsamtal med kvinnor som
bide hade missbruksproblem och sdlde sex,

e de teoretiska modellerna i kontakterna med klienterna och 1 be-
handlingsarbetet skilde sig mellan enheterna.
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Enligt utvirderingen var det ur ett strikt vetenskapligt perspektiv svart
att virdera behandlingsutfallet, men beddmningen gjordes att behand-
lingskontakterna med prostitutionsenheterna var tydligt positiva
enligt de genomférda studierna. Enheternas arbete sdgs som ett pion-
jirarbete och resultaten bedémdes som lovande, iven om undersck-
ningsgruppen var liten och studierna inte var randomiserade kontrol-
lerade studier. Man kunde dock 1 detta avseende tala om en evidens-
baserad praktik (EBP) som bygger pd for nirvarande bista tillgingliga
kunskap. Forskarna sig ett tydligt behov av utveckling p&d omridet
och rekommenderade vidareutveckling av behandlingsmetoderna,
tydligare beskrivning av dem och fortsatt forskning under lingre tid.
De framholl ocksd behovet av ett nationellt kompetenscentrum for
utbildning, samordning, uppféljning och systematiserad kunskap pa
omridet, utvirdering och forskning pd effekterna av olika typer av
interventioner (vilket bland annat 1993 4rs Prostitutionsutredning,
Utredningen om utvirdering av férbudet mot kép av sexuell tjanst
och Bri tidigare hade foreslagit'®). Det nationella ansvaret utanfér
storstadsregionerna behovde ocks3 tydliggoras.

Utvirdering 2015 av Talitas behandlingsprogram

Talita dr en ideell férening som etablerades 2004 och erbjuder akut
stdd och hjilp och ett mera ldngsiktigt behandlingsprogram till per-
soner 1 prostitution eller som utsatts f6r minniskohandel for
sexuella indamal. Som ett led 1 att utveckla och kunskapsbasera for-
eningens arbete, tog Talita under viren 2015 initiativ till en utvirder-
ing av verksamheten. Institutionen for socialt arbete pd Malmo
Hogskola fick 1 uppdrag att genomféra en brukarutvirdering. Stu-
dien syftade till att underséka hur brukare som genomgatt Talitas
ettdriga program upplevt dess olika delar; den inledande fasen som
framfor allt fokuserar pd praktiska behov, nista fas di terapi och
undervisning ir i fokus och den sista fasen d& praktiska men ocksi
psykologiska frigor uppmirksammas. Resultatet av utvirderingen
presenterades i en rapport i juni 2016."

18 Se SOU 1995:15, SOU 2010:49 och Brd (2011). Prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamdl. Slutredovisning av regeringens handlingsplan (2011:18).

' Grénvall, Y. & Holmstrom, C. (2016). Stédinsatser till kvinnor i prostitution eller som utsatts
for ménniskohandel for sexuella dndamdl. En brukarutvirdering av ett behandlingsprogram vid
ett skyddat boende. Malmd Hogskola, fakulteten for hilsa och samhille.
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Enligt utvirderingen var den intima och familjira kiinslan som verk-
samheten formedlar av central betydelse for brukarnas upplevelser av
programmet. Miljén bidrog till att brukarna kinde sig trygga och
dirigenom stillde sig positiva till och kunde ta till sig de olika delarna
av behandlingen. Kvinnorna uttryckte ocksd att terapin varit bety-
delsefull for att den gett en kinsla av férindringsarbete. En annan
viktig del av behandlingen var att forbereda kvinnorna fér ett sjilv-
stindigt liv, sirskilt i form av framtidsplanering och utslussning. I den
delen hade intervjupersonerna olika upplevelser. Hur vil dessa delar
av programmet var anpassade efter kvinnornas individuella behov och
1 vilken utstrickning Talita kunnat vigleda dem framdt paverkade
deras upplevelser.

I utvirderingen identifierades nigra omrdden som sirskilt ange-
ligna att arbeta vidare med. Det framstod som centralt att arbeta
medvetet med att bibehdlla och virna den intima och familjira mil-
jon, samtidigt som rutiner, struktur och personalantal borde utveck-
las inklusive tydligare information om reglerna i friga om ekonomi.
Vidare ansdgs det angeliget att verksamheten forbereder de boende
under hela vistelsen for ett sjilvstindigt liv efter att de limnat Talita,
bland annat genom utvecklad samverkan och férdjupat samarbete
med andra aktdrer och myndigheter som Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen och Migrationsverket.

6.1.3  Svenska forsknings- och litteraturdversikter

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS)
vid Socialstyrelsen: inventering av interventioner mot
prostitution, 2008

Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) vid Social-
styrelsen fick 2007 i uppdrag av regeringen att inventera vilka metoder
och arbetssitt for barn respektive vuxna som anvinds 1 socialtjinstens,
hilso- och sjukvirdens och andra aktérers arbete med personer med
erfarenhet av prostitution och med offer f6r minniskohandel for
sexuella indam3l.” IMS genomférde en systematisk kartliggning som
omfattade bide svensk och internationell forskning och dokumenta-

% Institutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete, Socialstyrelsen (2008). Interventioner
mot prostitution och mdnniskobandel for sexuella dndamdl. En systematisk kartliggning med
kompletterande intervjuer av svenska insatser.
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tion. Man sokte igenom elva databaser och 21 hemsidor samt intervju-
ade 46 svenska verksamheter. En rad arbetssitt och évergripande syf-
ten kunde urskiljas 1 de beskrivna insatserna. 156 publikationer frin
1997 och framit inkluderades i inventeringen. Det 6vergripande resul-
tatet av inventeringen gav vid handen att de typer av insatser som
beskrivits 1 publikationerna gillde framfér allt prostitution och att de
beskrivna arbetssitten riktade sig i férsta hand till vuxna kvinnor.
Endast en mindre del rérde barn och unga i prostitution. Merparten
av de beskrivna insatserna syftade till att reducera skador av prostitu-
tionen och fanns 1 linder och kontext som ofta skilde sig avsevirt
fran svenska forhillanden. Insatser f6r min som siljer sex var diligt
representerade i materialet. Det var relativt vanligt att fler dn ett
arbetssitt anvindes inom ramen {or en viss verksamhet. F4 insatser
var effektutvirderade. De exempel pd andra typer av utvirderingar
som fanns i materialet var i regel ganska otydligt beskrivna och inne-
holl knapphindig information om metod och resultat.

I de nordiska linderna, inklusive Sverige, var det enligt IMS-rap-
porten vanligare att arbetssitten syftade till att ge psykosocialt stod
och stédja personerna att limna prostitution, medan det 1 framfér
allt Asien, Afrika och Nordamerika var vanligare med skadereduce-
rande insatser. Det fanns dock internationella exempel dir skaderedu-
cering inte var det primira mélet, exempelvis case management dir det
psykosociala stodet dr centralt, samt mingfacetterade verksamheter
med en rad olika insatser. Aven uppsékande arbete beskrevs, exem-
pelvis uppsokande arbete 1 migrationsrelaterad inomhusprostitution 1
Danmark och Norge, med anvindning av kulturmedlare.

I artiklar som rorde stod till offer f6r minniskohandel f6r sexu-
ella indamal var det framfor allt olika frivilligorganisationers arbete
som beskrevs. Dessa erbjod bland annat skydd, juridisk rddgivning,
psykologhyjilp och krisbearbetning, arbetstrining, hjilp med integ-
ration och hjilp med repatriering, vanligtvis med utgingspunkt i
nigon typ av skyddat boende. IOM beskrevs som en central aktér
pd omridet, med egna boenden och ekonomiskt stod.

Aven internationella insatser fr sexkopare beskrevs, framfor allt
utbildning som syftade till att férhindra att sexkdpen &terupprepas.

Bland svenska insatser &terfanns prostitutionsgruppernas psyko-
sociala verksamhet med behandling och motiverande samtal. Det
fanns dven exempel pd samtalsgrupper och rddgivning via telefon och
internet. Det uppstkande arbetet hade en central roll. Inom ramen
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for det gavs stdd och motivationssamtal och bland annat linkning
till andra typer av verksamheter. Arbetet bedrevs framfér allt i gatu-
miljén, men dven via internet. Det fanns ocksd exempel pd 13gtros-
kelverksamhet f6r kvinnor i prostitution som utgjorde en bas under
dagtid. Flera SiS-institutioner och éppenvardsmottagningar uppgav
sig mota kvinnor med erfarenhet av prostitution 1 sin verksamhet,
men uppgav att prostitutionserfarenheten sillan var nigot som beak-
tades 1 sig utan att fokus 1 stillet 13g pd 6vrig behandling, som miss-
bruk. Aven viss verksamhet med inriktning p hilso- och sjukvard
foér kvinnor 1 prostitution foérekom. Vidare fanns i Sverige insatser
f6r kvinnor som utsatts for minniskohandel {6r sexuella indamil,
exempelvis skyddat boende och stéd genom socialtjinsten eller ide-
ella organisationer. Samverkan framhélls som viktig for dessa perso-
ner. Vidare beskrevs KAST-verksamheterna i Stockholm, Géteborg
och Malmé med individuell samtalsterapi och telefonrddgivning for
den som ville sluta eller minska sina sexkép.

Nir det gillde insatser f6r barn och ungdomar internationellt,
utgjordes dessa ofta av sammansatta insatser med en rad arbetssitt.
Flera exempel fanns pd arbete utfort av multidisciplinira team, dir
det var centralt att s3 tidigt som mojligt f6rsdka identifiera och kom-
ma 1 kontakt med ungdomar i riskzonen, exempelvis flickor som rymt
hemifrdn. Inom vissa verksamheter arbetade man sirskilt med unga
min 1 prostitution, bland annat genom std- och rddgivande samtal.
Det fanns exempel pd organisationer som arbetade brett med st6d
till unga som trafikerats eller riskerade att utsittas f6r detta. Det
fanns {8 uppgifter om arbetet med unga i prostitution i Sverige. BUP
Elefanten beskrevs komma i kontakt med ett antal unga tjejer och
behandlingen utformades dir efter hela problembilden. Prostitutions-
grupperna fick enligt uppgift sillan kontakt med unga i prostitution
men agerade 1 s fall genom att exempelvis aktivera socialtjinstens
resurser. Det fanns ocksd exempel pd utbildningsverksamhet for
personal som kunde tinkas komma i kontakt med unga i prostitution
eller liknande beteende. SiS-institutioner som vinder sig till yngre upp-
gavs komma i kontakt med detta, men f& hanterade prostitutionen
specifikt.

Slutsatsen av inventeringen blev att det var svirt att dra generella
slutsatser for svenskt vidkommande vad giller arbetssitt, eftersom
kontexten var s3 skiftande internationellt sett. De svenska insatserna
konstaterades vara jimforelsevis lite dokumenterade, medan det fanns
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riklig dokumentation om ”smala” skadereducerande insatser 1 andra
linder. Sammansatta insatser dir man holistiskt arbetade med kvin-
nans (eller ibland mannens) situation som helhet férekom 1 materialet
men i mindre omfattning. Ett grundliggande inslag i utvirderingen av
de svenska verksamheterna miste enligt inventeringen vara en nog-
grann dokumentation av deras arbetssitt. Samtalsstodet f6r personer
i prostitution eller fér sexkdpare kunde méjligen utvirderas och jim-
foras sinsemellan, men det skulle kriva en viss volym p& verksam-
heterna. Det uppsokande arbetet borde ocksd enligt inventeringen
undersokas nirmare, dir antalet kontakter under en viss period, kon-
takternas karaktir och vad dessa leder till f6r klienterna kunde vara
relevanta att utforska. En tinkbar metod kunde vara att utféra struk-
turerade intervjuer med uppsokarna och med kvinnor och min i
prostitution som hade erfarenhet av det uppsékande arbetet. Det var
1 54 fall av vikt att dokumentationen av arbetssitt samt planeringen
och genomférandet av utvirderingen skedde 1 nira dialog med pro-
stitutionsgrupperna.

Uppdaterad kunskapsoversikt kring interventioner mot
prostitution 2014, Socialstyrelsen/Link6pings universitet

Socialstyrelsen gav 2014 Link6pings universitet 1 uppdrag att genom-
fora en uppdaterad kunskapsoversikt kring interventioner mot pro-
stitution bland personer éver 18 3r. 29 publikationer i internationella
och svenska databaser under dren 2000-2013 inkluderades 1 6ver-
sikten. Oversikten visade att det fanns f3 systematiska utvirderingar
av insatser och psykoterapeutisk behandling, men att man i ett fital
studier kunnat pavisa uppmuntrande resultat (bland annat utvirder-
ingen 2009-2011 av de svenska prostitutionsgruppernas samtals-
behandling). Det bedémdes vidare vara svirt att skilja ut olika be-
stdndsdelar fr@n varandra i sammansatta program, som exempelvis
kunde vara1 huvudsak skadereducerande men dven innehélla stéd for
den som sjilv ville ha hjilp att sluta. Behovet av samordnade insatser
konstaterades vara dterkommande 1 programbeskrivande verksamhet
som ror prostitution. I de svenska prostitutionsgruppernas arbete
framholls just att arbetet var mdngfacetterat, framfér allt nir det gillde
gatuprostitutionen, med uppsdkande verksamhet med information
och skadereducerande insatser, rdd och stéd inklusive hjilp till olika
myndighetskontakter, samt samtals- eller psykoterapi 1 olika former.
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Litteraturen och de svenska prostitutionsenheternas erfarenheter
visade enligt forskarna att det 4r en ldng process att limna prosti-
tution, men de konstaterade att den kunskapen baserades i huvudsak
pd erfarenheter av gatuprostitutionen och mindre pi den dolda,
inklusive den internetrelaterade prostitutionen. Av litteraturen an-
sdg sig forskarna kunna dra slutsatsen att de hjilpinsatser som sam-
hillet eller frivilligorganisationer kan erbjuda maste var tydligt
synliggjorda och att informationsarbetet om vilka insatser i form av
hjilp, stéd och behandling som kan fis och var dessa finns ir av-
gorande, genom bland annat synlighet i massmedia, tydliga hemsidor
och information till *virdgrannar”. Endast ett fital insatser for att
hjilpa de inblandade att limna prostitutionen var ordentligt utvir-
derade, men den beprévade erfarenheten och den ringa evidensbase-
rade praktik som fanns talade enligt forskarna f6r mingfacetterade
och multiprofessionella insatser. Dessa kunde enligt forskarna delas
in 1 1) information och kunskapsspridning i allminhet, 2) riktad
information till olika mélgrupper, 3) uppsckande verksamhet inklu-
sive skadereducerande insatser, 4) rd och st6d, med férmedlande av
olika typer av samhillsservice inklusive hilso- och sjukvird, 5) sam-
tal, 6) psykoterapi.”'

Kunskapsoversikt om stod och behandling for barn som utsatts
tor sexuella 6vergrepp och fysisk misshandel 2017, Stiftelsen
Allminna Barnhuset/Barnafrid vid Linkopings universitet

Stiftelsen Allminna Barnhuset fick 2016 medel frin regeringen fér
att utveckla en modell {6r stod och behandling riktad till barn som
utsatts for sexuella dvergrepp och fysiskt vald. For projektet gjordes
en inledande kunskapséversikt 1 samarbete med Barnafrid vid
Linképings universitet.”? Oversikten omfattade screening och be-
démning, tidig intervention (stod och kris), samt behandling. Aven
om denna kunskapséversikt inte var direkt inriktad p barn utsatta
for sexuell exploatering eller minniskohandel f6r sexuella indamal,
s& ir resultaten av intresse for vira fortsatta éverviganden.

! Svedin, C-G. & Wadsby, M. (2014). Kunskapséversikt betriffande interventioner mot prosti-
tutution. En uppdatering. Linkdpings universitet.

2 Svedin, C-G. & Nilsson, D. (2017). Rapport. Kunskapséversikt om stéd och bebandling for
barn som utsatts for sexuella svergrepp och fysisk misshandel. Stiftelsen Allminna Barnhuset,
Barnafrid, Linképings universitet.
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Enligt forskarna visade oversikten att det ir viktigt att barn eller
ungdomar som utsatts for ett trauma tidigt fir ett gott omhinder-
tagande for att lindra och om méjligt férhindra en negativ utveckling
av den psykiska hilsan. Vid vild och sexuella 6vergrepp berittar barn
ofta forst efter en l3ng tid att de har utsatts. Vid avsljandet kan de
redan ha utvecklat symptom som kriver behandling direkt. For att
kunna ge ritt insats/behandling bdde tidigt och senare efter ett eller
flera potentiella trauman ir det viktigt med validerade mitinstru-
ment {or screening av traumaerfarenheter och symptom, men dven
for bedémning av mer allvarlig problematik/diagnoser. Ingen studie
rapporterade skadlig inverkan vid tidiga interventioner. Den inter-
vention som hade den mest vilgjorda studien och visade pd bist resul-
tat var metoden Child and Family Traumatic Stress Intervention
(CFTSI). Studierna visade samstimmigt vikten av att screena for
risk och att ge psykoedukation (utbildning/information) om trauma
och hur man kan reagera efter en traumatisk hindelse samt infor-
mation om vad som kommer att ske. Oversikten visade ocksi tydligt
att psykologiska behandlingar f6r barn och ungdom som exponerats
for potentiella trauman hjilper, bdde vid vild och vid sexuella 6ver-
grepp. Flera studier visade ocks8 att det dr viktigt att vilja behandling
utefter barnets erfarenheter, behov och forutsittningar, som &lder,
typ av overgrepp eller trauma, vad man soker f6r och vilket problem
man tycker att man har. De komponenter som enligt 6versikten fore-
kom 1 alla behandlingar som visade pd stark evidens var dels psyko-
edukation om trauma och vad trauma kan {3 f6r inverkan och om be-
handlingen, dels trining i /eomsloreglermgsstmtegzer (som avslappnlng,
identifikation av kinslor, kognitiv coping, imaginir exponering, in
vivo exponering, kognitivt processande och problemlésning). Fors-
karna bedémde att det fanns ett mycket starkt stod for TF-KBT
(traumafokuserad kognitiv beteendeterapi). Fér ungdomar som upp-
visar mer komplex traumatisering rekommenderade forskarna IITCT
(Individual Integrated Therapy for Complex Trauma), som innehéller
alla ingredienser som de viletablerade behandlingarna har, plus lite

fler.

186



SOU 2023:97 Forskning, internationell utblick samt nationella exempel

Jamstilldhetsmyndighetens litteraturoversikt 2022

Jimstilldhetsmyndigheten presenterade 1 oktober 2022 en littera-
turdversikt gillande utvirderade metoder och arbetssitt for att fore-
bygga prostitution, sexuell exploatering av barn, minniskohandel fér
sexuella dandamail, samt sexuella 6vergrepp mot barn.” Syftet med
dversikten dr att identifiera utvirderade metoder och arbetssitt pd
omridet. Den ir avsedd att komplettera tidigare kartliggningar om
vildsférebyggande arbete och interventioner mot prostitution och
ge en bild av det nuvarande forskningsliget. Oversikten omfattar
sdvil breda forebyggande insatser (universell prevention) och insat-
ser mot riskgrupper (selektiv prevention) som psykosocialt stéd och
behandling till personer som sjilva utsatts eller utsatt andra (indi-
kerad prevention). Nir det giller indikerad prevention foér personer
som sjilva utsatts, inkluderar 6versikten utvirderade insatser till
barn som utsatts fér sexuell exploatering och till vuxna som utsatts
for prostitution eller minniskohandel (men inte insatser till barn
som utsatts for sexuella dvergrepp). Genomgangen omfattar forsk-
ningsartiklar och grd litteratur* som publicerats under dren 2014—
2021. Totalt 93 artiklar inkluderas 1 6versikten, varav 15 ir befintliga
kunskaps- och litteraturéversikter och 78 idr primirstudier som be-
skriver utvirderingar av enskilda interventioner.

Nir det giller stod till utsatta och personer i riskgrupp for utsatt-
het dterfanns enligt 6versikten 22 studier som ror interventioner
riktade mot dessa grupper, varav de flesta avser barn och unga utsatta
for sexuell exploatering. Av studierna rér 2 screening och 6kad upp-
tickt, 10 case management, boende och samordnat stéd, 3 trauma-
behandling och 7 psykoedukativa grupprogram och peer-stéd. Dessa
omrdden ir dock enligt dversikten ofta dverlappande och de flesta
interventioner syftar till att ta ett helhetsgrepp kring personens
ménga ginger komplexa behov. Drygt hilften av studierna kommer
frdn USA och 6vriga frin Indien, Kanada, Storbritannien, Nepal och
England. Stédet i de inkluderade studierna drivs enligt oversikten
ofta som en del av en placering pd ett skyddat boende, via sirskilda
hilsocentraler, inom rittsvisendet eller genom civilsamhillesorga-

2 Jimstilldhetsmyndigheten (2022). At forebygga sexuell exploatering (2022:23).

2 Gri litteratur innebir, enligt férklaringen 1 6versikten, forsknings- och kunskapspublikationer
som inte har publicerats som kvalitetsgranskade artiklar eller monografier av ett férlag. Det kan
till exempel vara konferensbidrag, avhandlingar, statliga utredningar eller rapporter frin myndig-
heter. Det dr material som inte genomgitt referentgranskning och dirfor inte nér upp till den
nivd av vetenskaplighet som ordinarie vetenskapliga publikationer har.
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nisationer. Mdnga av interventionerna innefattar dven mentorskaps-
stdd fran personer med egna erfarenheter av sexuell exploatering. De
flesta studierna ror pd nigot sitt samordnat eller multidisciplinirt
arbete 1 form av case management. Arbetet utgdr d& frin ett styrke-
baserat och holistiskt férhillningssitt och insatserna utgdr frin
individens egna behov. I interventionerna ingdr exempelvis hilso-,
sjuk- och tandvird, boende, mat och klider, brottsofferstdd, terapi,
traumabehandling och sikerhetsplanering. Aven st6d relaterat till
jobbsokande, utbildning eller missbruk kan inga. Flera av de studerade
interventionerna innehdller iven komponenter som kreativt skapande,
mindfulness eller fysisk trining. De psykoedukativa® och gruppbase-
rade insatserna i studierna har enligt rapporten ofta snarlika kompo-
nenter som personlig sikerhet, social firdighetstrining, identitet
och sjilvbild, fysisk, psykisk och sexuell hilsa, sunda relationer, grins-
sittning, coping, egenmakt, ledarskap, ekonomi, mélsittningar och
sexualitet. En majoritet av de studerade interventionerna baseras
enligt rapporten pd traumamedveten omsorg, eller innehiller inslag
av traumabehandling. I versikten anges att traumamedvetna férhéll-
ningssitt prioriterar den utsattes sikerhet, underséker samspelande
problem och arbetar styrkebaserat med egenmakt, utgdr frin perso-
nens egen vilja, resiliens (motstdndskraft) och kontroll éver stodet
for att minimera risken for ytterligare trauman.

I 6versikten dras slutsatsen att det finns begrinsat med forskning
som kan ligga till grund for ett evidensbaserat angreppssitt 1 arbetet
med att stddja utsatta for sexuell exploatering och minniskohandel.
Den forskning som finns bedéms dock vara relativt enig kring bety-
delsen av att arbeta med traumamedveten omsorg med utgdngspunkt
1 en omfattande individuell behovsbedémning. Den behandlings-
metod som dterkommer och refereras till flest gdnger i de genom-
gdngna studierna ir enligt Oversikten traumafokuserad kognitiv
beteendeterapi (TF-KBT). En av studierna i dversikten inkluderar
Narrative Exposure Therapy (NET).

De 22 genomgéngna studierna om stdd till utsatta, bedoms enligt
oversikten brista 1 utvirderingar och programbeskrivningar, men vid
en analys av de erfarenheter och lirdomar som presenterats 1 de olika
studierna, dras slutsatsen att studierna i hég grad speglar de behov

% Psykoedukation ir utbildning eller information om till exempel en svirighet eller diagnos
och ska ge individen bittre férstdelse for sin situation och hur hen kan hitta sitt att hantera
det som kinns svirt.
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som uttrycks av personer med erfarenhet av prostitution, sexuell
exploatering eller minniskohandel for sexuella indamal i Jimstilld-
hetsmyndighetens omfattningskartliggning av prostitutionen i Sverige
2021. Forskningsartiklarna som inkluderats dr enligt 6versikten
eniga om att barn utsatta fér sexuell exploatering ir en grupp med
komplexa och omfattande behov, dir samspelande riskfaktorer som
hemléshet, missbruk, tidigare sexuella &vergrepp, hbtgi-identitet
eller psykisk ohilsa forstirker varandra, vilket innebir att stodet och
interventionerna behdver innefatta en mingd olika komponenter for
att svara mot akuta, kortsiktiga och ldngsiktiga behov. Behandlingen
for mélgruppen behover utgoras av ett omfattande spektrum av in-
satser som kan stddja personer 1 olika stadier av att limna den sexu-
ella exploateringen bakom sig och insatserna behover stricka sig frén
krisinterventioner till eftervird. Nir de omedelbara behoven har ill-
godosetts dterstdr minga ginger omfattande behov av dterhimtning
och stabilitet. Bland behoven syns bland annat traumabehandling,
olika typer av vird, f6rsorjningsméjligheter, skydd och boende. Flera
av studierna visar att unga utsatta for sexuell exploatering 1 hég grad
varit 1 kontakt med exempelvis hilso- och sjukvérd, socialtjinst eller
rittsvisendet sedan tidigare, och att det dirfér dr centralt att yrkes-
verksamma har kunskap och verktyg for att identifiera unga utsatta
och bidra till 6kad upptickt och vidareslussning till stod. For bade
barn och vuxna visar studierna att det ofta kan behévas ett omfat-
tande motivationsarbete, att dterhimtningen frin trauma inte ir en
linjir process, att processer och férhdllningssitt behover utvecklas
for att minska risken for &terfall och att processen att limna utsatt-
heten ofta ir komplex. Enligt 6versikten tycks studierna genom kva-
litativa uppfoljningar vara relativt samstimmiga gillande upplevda
framgdngsfaktorer. Flera studier lyfter betydelsen av tillitsfulla och
hilsosamma relationer, respektfullt bemétande, styrkebaserat arbete
och att utgd frén individens behov. De lyfter dven betydelsen av sam-
ordnat stdd, att ha en utsedd kontaktperson samt mentorskapsstod
(peer-stdd) frin personer med egna erfarenheter av sexuell exploa-
tering. Flera studier lyfter dven betydelsen av l8gtroskelverksamhe-
ter som gor det litt for deltagarna att soka sig dit och att delta,
exempelvis genom respekt for individens grinser och behov, ”6ppen-
dérr-policy”, kostnadsfria besk och tystnadsplikt. Annat som nimns
ar praktiska aspekter som att ligga moten kvillstid, linga besokstider,
tillginglighet pd telefon och pdminnelser via SMS, men dven littill-

189



Forskning, internationell utblick samt nationella exempel SOU 2023:97

gingliga lokaler, samlokaliserad service, hembesok eller praktiskt
stdd i form av mat, transport eller kollektivtrafikbiljetter. Aven per-
sonalens roll lyfts som central fér att sinka trésklarna, exempelvis
genom bra tillginglighet, att skapa positiva och upparbetade rela-
tioner mellan personal och deltagare samt att kontaktpersoner per-
sonligen foljer med pd nya méten och gor s kallade “warm referrals”
(dir en kontaktperson som har en relation till deltagaren medverkar
vid forsta méten med nya kontakter).

I 6versikten anges att den belyser att det finns mycket stora behov
av fortsatt utvecklingsarbete pd omridet, i friga om sdvil utveckling
av interventioner som fortsatt utvirdering. Det anges vidare att forsk-
ningsliget dr for bristfilligt for att kunna uttala sig om evidens eller
rekommendera specifika program eller arbetssitt.

6.1.4  Artiklar i tiden efter Jamstalldhetsmyndighetens
litteraturoversikt, om stod till den som vill lamna
prostitution

Jimstilldhetsmyndighetens nu redovisade litteraturéversikt inklu-
derade i friga om st6d till utsatta till storsta delen studier som rorde
barn och unga. Vibedémer dock att resultaten speglar tidigare forsk-
ning som giller vuxna och att resultaten ir mer eller mindre 6ver-
forbara pd vuxna och vuxnas erfarenheter av prostitution och viljan
att limna. Vi har som en komplettering gjort en egen sékning 1 ett
antal databaser efter artiklar i tiden efter Jimstilldhetsmyndighetens
litteraturdversikt, om stéd till den som vill limna prostitution.*
Aven de artiklar som vi ptriffat och bedomt som relevanta och som
avser vuxna, talar enligt vdr bedémning i samma riktning som Jim-
stilldhetsmyndighetens litteraturéversikt 1 friga om stdd till den som
vill limna prostitution. Det giller bland annat féljande fyra artiklar.
Tv4 av artiklarna, en israelisk (Kali & Malka 2023) och en ameri-
kansk (Gesser 2022), handlar om peer-stdd eller mentorskap. De
beskriver studier i Israel respektive USA vars resultat bedéms tala
for att peer-stod kan underlitta vigen ut ur prostitution. Den israel-
iska studien indikerar dven att rollen som mentor kan ge den som

% Utredningens sékningar gjordes den 7 juni 2023 och begrinsades till att avse artiklar frin
och med 1 juni 2021, di Jimstilldhetsmyndighetens litteraturdversikt avsig sokningar som
gjordes till och med den 8 juni 2021. S6kningar gjordes i databaserna Psychology Database,
Sociology Database, ERIC, PubMed, Consumer Health Database, Health & Medicine och
SveMed+ efter artiklar med sékorden “exit” och ”prostitution”.
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har limnat prostitution en mojlighet att omvandla sin tidigare utsatt-
het till personlig och professionell utveckling.”’

Tv4 artiklar behandlar faktorer som paverkar exitprocessen. Den
ena redogor for en amerikansk intervjustudie frdn 2021 (Dinse &
Rice 2021), dir det undersoktes vilka individuella, relationella, situa-
tionella och strukturella faktorer som utgér hinder f6r den som vill
limna prostitution och som bidrar till &terfall. Enligt studien var de
tre vanligaste individuella hindren skam/stigma, misstérhillanden
under uppvixten samt drogmissbruk. De tre vanligaste relationella
hindren var anstringda familjerelationer, relationer inom sexindu-
strin och social isolering (pd grund av stigma). Situationella hinder
var enligt studien frimst f6rsérjningsbérda och tidigare traumatiska
upplevelser, medan strukturella hinder frimst var kronisk fattigdom/
daliga loner, svirighet att hitta annan forsérjning samt bristande
utbildning.” Den andra artikeln innehéller en litteraturéversikt frin
2021 (Ferrari 2021) som beskriver faktorer pd individuell, relationell
och strukturell nivd som pdverkar vigen ut ur minniskohandel fér
sexuella indamadl genom att hindra eller underlitta exitprocessen. P4
individuell nivd angavs bland annat ¢nskan att hjilpa andra, sjilv-
kinsla, andlighet och framtidsplanering som underlittande faktorer,
medan hindrande faktorer var kinslor av skam och att vara virdelss.
P34 relationell nivd angavs som underlittande faktorer socialt st6d av
bland annat kollegor, personer som sjilva limnat prostitution, vinner,
andra stddmottagare och professionella stodgivare, medan hindrande
faktorer pd denna nivd angavs vara stigma, att bli dsatt en etikett, brist
pd stod fran professionella och diligt bemétande. Underlittande fak-
torer pa en strukturell nivd angavs vara bland annat tillgdng till pro-
gram for egenmakt och rehabilitering samt méjlighet att f3 arbete,
medan en hindrande faktor var framfor allt brist pd inkomst.”

Foérutom de nu nimnda internationella artiklarna kan ocks8 nim-
nas en artikel om en svensk studie (Fredlund & Jonsson, 2022) som

77 Gesser, N. (2022). '[Peers Give] You Hope that You Can Change Too': Peers' Helping Rela-
tionships for Women Exiting Street-based Sex Trade. Ethics and Social Welfare.
https://doi.org/10.1080/17496535.2022.2033292. Kali, D-A., Malka, M. (2023). It s Not Just
Me, It s Us, Together: The Embodied of the Wounded Healer in the Role of Sex Trade Survival
Mentors — A Critical Mentoring Perspective. Int. J. Environ. Res. Public Health 2023, 20,
4089. https://doi.org/10.3390/ijerph20054089.

2 Dinse, L. & Rice, K. (2021). Barriers to exiting and factors contributing to the cycle of
enter/exit/re-entering commercial sex work. Social Work & Christianity, Vol. 48, No 2 (2021),
156-182, Journal of the North American Association of Christians In Social Work.

? Ferrari, C (2021). The Factors Involved in the Exit from Sex Trafficking: A Review. Journal
of International Women “s Studies, 22(5), 195-209.
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behandlar vad som uppfattas som hjilpsamt stéd {6r personer som
utnyttjas i sexuell exploatering och dir exploateringen fyller mot-
svarande funktion som sjilvskada i form av att till exempel skira sig.
Studien omfattade 197 deltagare, mestadels kvinnor med medel-
3ldern 27,9 r. Resultaten visade tre huvudsakliga teman nir det gil-
ler deltagarnas upplevelser av vad som utgér hjilp och stdd vid sex
som sjilvskada: 1) att {3 ett ord f6r fenomenet (sex som sjilvskada),
att forstd att det finns och att f frigor och information om sex som
sjilvskada och dess funktion, 2) flexibel, respektfull och professio-
nell hjilp och stod frin tidig dlder, att bli lyssnad pd och bekriftad i
sin upplevelse av sex som sjilvskada, och 3) hjilp med bakomlig-
gande orsaker for att kunna ta sig ur sjilvskadan, som att hitta sitt
egenvirde och sina grinser, genom konventionell terapi, genom livet
sjilvt, eller genom terapi for bakomliggande orsaker som tidigare trau-
matiska hindelser, PTSD, dissociation eller ngest. Forskarnas slut-
sats blev att liknande interventioner kan vara hjilpsamma for sex
som sjilvskada som fér icke-suicidal sjilvskada, oavsett skillnaderna
1 sjilvskadans form, men att risken f6r brottsutsatthet och trauma-
tisering ocksi méste adresseras vid sex som sjilvskada.’

6.1.5 Pagaende forskningsprojekt i Sverige

Det pigir for nirvarande flera for utredningen intressanta forsk-
ningsprojekt. Hilsohdgskolan 1 Jonkoping har startat ett forsknings-
projekt kallat Survive, som ir ett samarbete mellan Hilsohogskolan,
Region Jonkopings lin, Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, Polismyn-
digheten, Rise Sverige och Novahuset. Projektet, som finansieras av
Forte och regionen, syftar till att kartligga behov och resurser samt
till att ta fram f6rslag pd insatser f6r att férbittra hjilp, stod och vérd
vid sexuellt vld. Bakgrunden till projektet ir att det finns fungerande
strukturer f6r det akuta omhindertagandet, vid till exempel valdtike
for vuxna, och dven f6r barn inom ramen fér ett polisirende. Men nir
man inte soker hjilp eller vird direkt, si saknas sddana strukturer.’

% Fredlund, C. & Jonsson, L. (2022). Perceived Help and Support for Sex as Self-Injury: A
Qualitative Study of a Swedish Sample, Archives of Sexual Behavior (2023) 52:149-160,
https://doi.org/10.1007/s10508-022-02437-x. Begreppet sex som sjilvskada har ifrigasatts,
eftersom det kan uppfattas som en problematisering av individens egna beteende i stillet for
att se individen som ett offer for brott dir det finns en férévare. Se bland annat Jimstilldhets-
myndigheten (2021). Prostitution och ménniskobandel (2021:23).

3! hetps://ju.se/center/ja/forskning/pagaende-projekt/samskapa-omhandertagande-vid-
sexuellt-vald-i-jonkopings-lan.html (himtat 2023-05-24) och information vid linsbesdk.
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I Vistra Gotalandsregionen pdgér innovationsprojektet Utveck-
ling av vdrdform for sexuellt riskutsatta personer med erfarenbet av
sexuellt vild som finansieras av regionen. Bakgrunden till projektet
ir att det 1 dag inte finns nigon etablerad virdform for sexuellt risk-
utsatta personer med erfarenhet av sexuellt vild inom hilso- och
sjukvarden 1 Sverige. Personal inom olika verksamheter inom regio-
nen vittnar om svérigheter att hinvisa riskutsatta personer till vird
inom hilso- och sjukvirden och att etablerade vigar fér samverkan
mellan hilso- och sjukvirden och till exempel socialtjinst och polis
saknas. Projektet syftar dirfor till att utveckla en virdkedja, dit identi-
fierade riskutsatta personer kan hinvisas frin exempelvis verksamhe-
ter som elevhilsoteam, socialtjinst, HVB och SiS-boende, Mikamot-
tagning, psykiatri, kvinnojour, civilsamhillesorganisation med flera
samt att utgdra en brygga mellan akut och icke-akut vird och mellan
slutenvird och primirvird. Kunskap om vart man kan hinvisa kan
oka viljan hos personal att anvinda screeningsinstrument, stilla fra-
gor pd rutin och dirmed identifiera riskutsatta. Det kan i sin tur bi-
dra till 6kad chans f6r riktade, forebyggande sdvil som behandlande
insatser. Om vird utformas utefter individers egen livssituation och
behov, s& kallad personcentrerad vird, kan det bidra till att stirka
upplevelsen av sjilvbestimmande och till att behandlingar inom vér-
den i stérre utstrickning efterlevs.”

Ytterligare forskning sker 1 Vistra Gotalandsregionen dir med-
arbetare pd Kunskapscentrum fér sexuell hilsa (KSH) har utvecklat
metoden SEXIT, som stir f6r Sexual health identification tool. Meto-
den innebir att frigor om sexuellt risktagande och riskutsatthet stills
pa rutin vid besok pd ungdomsmottagning. Inom forskningspro-
jektet genomférdes en pilot-implementering av metoden pd tre ung-
domsmottagningar. Ungdomarnas riskutsatthet undersoktes, och man
utvirderade hur SEXIT fungerat bide utifrdn personalens och beso-
karnas perspektiv. Projektet drevs i samarbete med Linképings uni-
versitet. Slutsatserna var bland annat att rutinen bidrog till att skapa
en kinsla av tllit som underlittade att beritta om svdra erfarenheter.
Ungdomsmottagningens personal upplevde ocksd att SEXIT siker-
stiller kvalitet och kontinuitet i deras arbete och underlittar identi-
fiering av unga som riskerar eller har erfarenhet av sexuell ohilsa.
I ett nista steg pdgar nu utvirdering av metoden inom elevhilsa och
anpassning av metoden fér mottagningar som méter vuxna patien-

’2 Information frin samordnare pi SMC-Pilen, Vistra Gétalandsregionen.
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ter. Forskningsprojektet SEXIT i elevhilsan undersoker om imple-
mentering av SEXIT 1 hilsosamtalen pd hogstadiet och gymnasiet
kan 6ka andelen elever med sexuell ohilsa och erfarenhet av vild som
uppticks av hilso- och sjukvirden. Ett annat syfte idr att ta reda pd
vilka dtgirder som erbjuds de unga som identifierats som riskut-
satta/risktagande med hjilp av SEXIT. Anpassning och utvirdering
av SEXIT {6r vuxna undersdker om metoden dven kan vara hjilpsam
1 motet med vuxna patienter. En referensgrupp av kliniskt verksam
personal kommer att granska metoden och ge forslag pd anpassningar.
Direfter kommer ett antal mottagningar att under en begrinsad period
pilottesta metoden i sin verksamhet.”

6.2 Nordisk och internationell utblick avseende
stod till utsatta

Det ir nu sju linder som har liknande lagstiftning som Sverige gil-
lande férbud mot kép av sexuella tjinster. Dessa ir Norge (2009),
Island (2009), Kanada (2014), Nordirland (2015), Frankrike (2016),
Irland (2017) och Israel (2020). Hir nedan féljer en dversikt dver de
nordiska lindernas stéd till personer som vill limna prostitution, samt
ndgot om Frankrikes, Spaniens, Belgiens och Israels dtgirder pd om-
ridet.

6.2.1 Danmark

I Danmark ir prostitution delvis avkriminaliserat sedan 1999. Det ir
dock straffbart att kopa en sexuell handling av en person under 18 ir.
Det ir dven straffbart att driva verksamhet som bestdr av att ndgon
annan mot betalning har sex med kunder eller att utnyttja nigon
annans prostitution (motsvarande koppleri) (Straffeloven kap. 25 §§
224,225,233, 233a).

% https://www.vgregion.se/halsa-och-
vard/vardgivarwebben/amnesomraden/kunskapscentrum-for-sexuell-halsa/forskning/sexit-
forskning/ (himtat 2023-05-24).

3 Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-
border implications on women’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen f6r medborgerliga rittigheter och konstitutionella frs-
gor, 27 juli 2021, s. 14. Aven rittsdatabasen Retsinformation.dk, (2022-11-08).

194



SOU 2023:97 Forskning, internationell utblick samt nationella exempel

Center mod Menneskehandel (CMM) ansvarar {or att nationellt
samordna och utveckla de sociala insatserna for offer f6r minnisko-
handel. Centret ir placerat vid Social- og Boligstyrelsen (hirefter
Socialstyrelsen) och rapporterar till Jaimstilldhetsavdelningen, som
ligger under Digitaliserings- og Ligestillingsministeren som ir det
departement som ansvarar for att samordna arbetet mot minnisko-
handel. Arbetet mot minniskohandel styrs av Handlingsplan fér
bekimpning av minniskohandel 2022-2025 och det ir bland annat
CMM som bedémer om en person har varit utsatt f6r minnisko-
handel och ska erbjudas insatser enligt handlingsplanen. CMM identi-
fierar danska och EU-medborgare medan Migrationsverket identi-
fierar offer som ir asylsokande eller papperslésa.’”> CMM driver ock-
s& en stodlinje, som myndigheter, organisationer och allminhet kan
vinda sig till vid misstanke om minniskohandel och de ansvarar dven
for att samla in och sprida kunskap om minniskohandel samt att del-
ta i internationellt samarbete.’®

Social-, bostads- och ildredepartementet ansvarar for sociala in-
satser inom prostitutionsomradet. Det ir kommunerna som ansvarar
for de forebyggande insatserna genom till exempel rddgivning, stod
och hjilp nir det finns behov av det.”” Det framgir av 1 § i serviceloven
att kommunernas rddgivningsskyldighet omfattar alla som har ett
behov, dven enskilda personer, dir insatserna enligt serviceloven
huvudsakligen bestar av rddgivning, medan nédvindiga insatser kan
ligga utanfér servicelovens tillimpningsomride. Det giller insatser
for att hjilpa personer som vill ta sig ur prostitution, liksom insatser
for att forebygga att unga hamnar i prostitution. R3dgivningen till
vuxna som vill limna prostitutionen ska innehilla psykologisk hjilp
eller andra behandlingsalternativ om s& behévs. Dessutom ingdr att
hjilpa den som befinner sig 1 prostitution att utforska méjligheterna
till en annan inkomst, vilket innefattar ekonomiskt bistind, aktiver-
ing, rehabilitering, fortidspensionering och mojligheter till skuld-
sanering, for att stodja individens 6nskan att komma ur prostitution.
Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar for de sysselsittningsinsat-
ser som riktar sig till utsatta personer. Det understryks ocksd att det
bide i samband med rddgivningen och i samband med att andra in-

3 U.S. Department of State (2022). Trafficking in persons report, s. 204.

3 Transportministeriet (2022). Handlingsplan til bekempelse af menneskebandel 2022-2025, 5. 10.
%7 https://sm.dk/arbejdsomraader/udsatte-voksne/prostitution/initiativer-og-indsatser-til-
personer-i-prostitution (himtat 2023-02-09).
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satser eventuellt organiseras ir viktigt att den berérda personen kin-
ner sig delaktig och medansvarig fér processen.™

Socialstyrelsen ledde mellan 2012 och 2016 utvecklingsprojektet
Exit Prostitution som 2017 utvirderades av SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd. Milet for projektet var att forbittra
livssituationen och ge stdd till personer som ville limna prostitution
genom att testa CTT-metoden pd det omrddet. Projektet riktade sig
dels till personer som befann sig i prostitution eller personer som
hade erfarenhet av prostitution. Projektet anvinde sig av den evi-
densbaserade metoden Critical Time Intervention (CTT)*” och utvir-
deringen undersokte metodens tillimplighet 1 férhéllande till projek-
tets mélgrupp. Utvirderingen visade att deltagarnas psykiska hilsa
forbittrades under projektet. De upplevde ocksd att de fick en for-
bittrad livssituation och blev bittre rustade att hantera problem 1 sitt
dagliga liv och upplevde en positiv utveckling kopplat till bland annat
socialarelationer och att kunna hantera praktiska saker sésom ekonomi
och boende. Utvirderingen visade ocks3 att deltagarnas prostitutions-
frekvens minskade ju lingre tid de genomgatt av CTI-férloppet. Vid
projektstart hade hilften av deltagarna utnyttjats i prostitution under
senaste minaden och vid slutet av projektet hade andelen reducerats
till en femtedel.*

Insatser och initiativ pd prostitutionsomradet i Danmark
dir Socialstyrelsen 4r engagerad

Enligt en 6verenskommelse om 4tgirder inom social-, hilso- och
arbetsmarknadsomridet 2020-2023*, har regeringen avsatt 55 miljo-
ner DKK {6r ett exitpakke til mennesker i prostitution som vill limna
prostitutionsmiljon eller vill ha rddgivning i relation till sina prosti-
tutionsupplevelser. Medlen betalas ut via en ansékningspool till ut-

3% hetps://sm.dk/arbejdsomraader/udsatte-voksne/prostitution/servicelovens-tilbud-til-
personer-i-prostitution (himtat 2023-08-22).

% En case-management-metod med fokus pa rehabilitering uppdelad i tre faser 6ver en samlad
period om nio minader, men som i projektet forlingdes till tolv mdnader, med hinsyn till
milgruppens behov, se SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd (2017). Exit Pro-
stitution. evaluering af CTI-forlob for borgere med prostitutionserfaring

“ SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd (2017). Exit Prostitution. Evaluering af
CTI-forlob for borgere med prostitutionserfaring.

1 Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enheds-
listen, Det Konservative Folkeparti, Alternativet og Liberal Alliance har den 20. november
2019 indgdet aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pi social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsomridet for 2020-2023.
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valda kommuner som vill arbeta intensivt mot prostitution och med
relaterade problem sisom skulder och skadligt bruk eller beroende.
Kommunerna ska i samarbete med relevanta civilsamhillesorgani-
sationer samarbeta kring insatser for personer som vill ha rdd och
stdd att limna prostitution. Malgruppen ir sdvil danska som utlind-
ska medborgare dver 18 ir med laglig vistelse i Danmark, som befin-
ner sig i prostitution och har sociala svrigheter till f6ljd av detta.*
Projektet pagdr frdn 2020 till och med 2023. Fyra kommuner,
Arhus, Esbjerg, Odense och Képenhamn, har etablerat samarbete
med civilsamhillesorganisationerna Reden, Reden Ung, Reden Inter-
national, Joan-Sestrene, LivaRehab och Kvisten, for att erbjuda holis-
tiska insatser till personer som ir utsatta for prostitution. Insatserna
ir olika organiserade 1 de fyra kommunerna utifrin lokala férutsitt-
ningar och Socialstyrelsen ger processtdd till projekten.®
Kompetencecenter Prostitution etablerades genom en satsning under
handlingsplanen ”Ett annat liv” fr&n 2005. Centrets verksamhetsom-
riden var férankrade i Socialstyrelsen och syftade till att ge social- och
hilsosatsning f6r min och kvinnor, kunskapsproduktion, utveckling
av metoder inom socialt arbete, rdd och vigledning till kommuner
och myndigheter, samt fortbildning f6ér personal som arbetar med
unga utsatta 1 kommuner. I bérjan av 2022 avbréts dock arbetet riktat
till personer i prostitution i samband med en omorganisation och cent-
rumet ger nu endast ridgivning till kommuner. Aven denna sirskilda
ridgivning inom omrddet prostitution kommer att avslutas 2024.*

Insatser och initiativ pd prostitutionsomradet i Danmark
dir Socialstyrelsen endast ir begrinsat engagerad®

KFUK (Kristelig Forening for Unge Kvinder) ir en huvudorganisa-
tion som organisationen Reden ir en del av. Reden finns i flera stider
och ger ridgivning till kvinnor i prostitution. Socialstyrelsen ger inte
Reden riktade medel, diremot ir Socialstyrelsen med nir Reden in-
gar 1 projeket, till exempel exitpakke til mennesker i prostitution.

2 https://sm.dk/arbejdsomraader/udsatte-voksne/prostitution/initiativer-og-indsatser-til-
personer-i-prostitution (himtat 2023-02-09).

# Uppgifter frin Center mod Menneskehandel og Center for Voksne vid Social- og Bolig-
styrelsen 1 Danmark.

# Uppgifter frin Center mod Menneskehandel og Center for Voksne vid Social- og Bolig-
styrelsen 1 Danmark.

®Aa.
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LivaRehab ir en organisation som erbjuder holistiska och indivi-
duellt anpassade insatser till kvinnor, min och transpersoner som
varit utsatta fér prostitution. De driver totalt tre rehabiliteringscen-
ter och tvd kriscenter. LivaRehab finansieras delvis av Socialstyrelsen,
men deras roll i organisationens verksamhet ir liten, med undantag
for projekt exitpakke til mennesker i prostitution.

Kuvisten erbjuder behandling till vuxna som har varit utsatta for
sexuella 6vergrepp. Organisationen drivs 1 forsta hand av frivilliga
och erbjuder bland annat individuell terapi och gruppterapi samt
oppen anonym ridgivning och online-rdgivning. Organisationen ir
verksam 1 44 kommuner. Kvisten fir ett verksamhetsbidrag frin
Socialstyrelsen, men deras roll i organisationens verksamhet ir liten,
med undantag {6r projekt exitpakke til mennesker i prostitution.

Joan-Sostrene ir en kvinnopolitisk férening som arbetar med sexu-
ella och fysiska évergrepp mot kvinnor, och att ge stéd till kvinnor
som utsitts for vald, vildtikt, sexuella trakasserier och/eller sexuella
overgrepp 1 barndomen. Organisationen fokuserar inte specifikt pa
personer 1 prostitution men de ir en del av mélgruppen. Det ir inte
klart hur Joan-Sestrene finansieras.

AmiAmi arbetar {6r att forbittra villkoren f6r migranter utsatta
for prostitution och minniskohandel. Organisationen bedriver ett
uppsokande arbete och ger information om rittigheter. Dessutom
har organisationen en hilsoklinik, samt virdpersonal som séker upp
migranter i prostitution, och erbjuder hilsokontroller pa plats. Ami-
Ami ir en del av den 6vergripande insatsen under handlingsplanen
for att bekimpa minniskohandel.*

Forutom det sociala arbete som Reden bedriver som nimns ovan,
finns dven Reden International och RedenUng. Reden International
arbetar med utlindska kvinnor i prostitution och har sirskilt fokus
pd kvinnor som ir offer for minniskohandel. De arbetar for att
forbittra kvinnors villkor genom skadereducerande insatser, sjuk-
vérd, ridgivning och genom att hjilpa dem att f6rindra sin livssitua-
tion. Reden International ansvarar f6r det uppsdkande arbetet pd
Képenhamns gator och driver Métesplatsen pd Vesterbro.”

RedenUng ir en ridgivningstjinst via telefon, chatt eller sms for
barn och unga vuxna mellan 15-30 &r med erfarenhet av sex mot er-

* Uppgifter frin Center mod Menneskehandel og Center for Voksne vid Social- og Bolig-
styrelsen 1 Danmark.
*” https://kfuksa.dk/reden-international/om-reden-international (himtat 2023-02-09).
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sittning, sugardejting, forsiljning/utbyte av nakenbilder med mera.
Férildrar och yrkesverksamma kan ocksd vinda sig hit.*

Bide AmiAmi och Reden International anvinder sig av mobila
hilsokliniker som besoker platser dir sexuella ”tjinster” tillhanda-
hills for att méta kvinnor, transpersoner och min 1 prostitution och
som kan vara férmodade offer f6r minniskohandel for sexuella dinda-
mal. Sjukvardspersonal informerar mélgruppen om mojligheten att £3
sjukvdrd eller undersdkningar och ger dem hilsorddgivning. Social-
arbetare erbjuder information och stéd. Majoriteten av personer som
siljer sexuella tjinster 1 Danmark kommer frin utlandet och vistas 1
Danmark illegalt.”

Hanne Mariehjemmet ir Danmarks enda kriscenter f6r kvinnor
som lever 1 missbruk och prostitution. Syftet med centret ir att er-
bjuda mélgruppen skydd, stéd, vdrd och vigledning 1 forhillande till
den enskilda kvinnans behov.

6.2.2 Finland

I Finland ir kop av sexuell handling av en person under 18 ar straff-
belagt ("erbjudande av ersittning for sexuell handling mot ung per-
son”). Aven kép av sexuell handling av en person som ir féremal for
sexhandel (varmed avses minniskohandel eller koppleri) ir straff-
bart ("utnyttjande av person som ir foremal for sexhandel”). Aven
koppleri dr straffbelagt. Det ir vidare forbjudet att pd allmin plats
kopa och mot betalning erbjuda sexuella tjinster. (Strafflagen
20 kap. 8—11 §§ och ordningslagen 2 kap. 7 §).*

I Finland har staten en avgérande roll nir det giller st6d till offer
fér manniskohandel. Enligt Lagen om mottagande av personer som
anséker om internationellt skydd, och identifieringen av offer for
minniskohandel, har personer ritt till flera olika skyddsitgirder,
sdsom skyddat boende, rdd och vigledning, hilso- och sjukvérd,
socialt och ekonomiskt stéd och juridisk hjilp som staten ir skyldig
att tillhandahilla. For att sikerstilla offers rittigheter till dessa insat-

* https://redenung.dk/ (himtat 2023-02-09).

# Council of the Baltic Sea States (2022). Human Trafficking — Baltic Sea Region Round-up
Report, s. 34.

* Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-
border implications on women’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen {6r medborgerliga rittigheter och konstitutionella fra-
gor, 27 juli 2021, s. 15. Aven rittsdatabasen Finlex.fi, (2022-11-08).
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ser, finns National Assistance System (NAS), som ir en specialiserad
myndighet med uppgift att hjilpa eventuella offer f6r minnisko-
handel och deras barn. NAS fungerar ocksd som nationellt kun-
skapscenter om minniskohandel och tillhandahéller utbildningar
och information till andra aktorer, 6kar allminhetens medvetenhet
om minniskohandel och stédjer yrkesverksamma. De driver dven en
stodtelefon som ir dppen dygnet runt f6r offer och férmodade offer
fér mianniskohandel, myndigheter, civilsamhillesorganisationer och
allminhet.”

Civilsamhillesorganisationer, andra relevanta myndigheter och
institutioner kan hinvisa personer till NAS, som gér en beddmning
av situationen och ett offers behov av insatser. Om situationen kri-
ver en snabb insats, kan NAS ordna skyddat boende och andra akuta
insatser omedelbart. Tréskeln till insatserna dr 13g.>

Inom civilsamhillet tillhandahller i férsta hand RIKU - Brotts-
offerjouren Finland, Pro-tukipiste, Finlands flyktingridgivning och
Monika — Finlands mingkulturella kvinnoférbund, hyilp till offer fér
minniskohandel. RIKU ger praktisk rddgivning och stod till brotts-
offer och genomfér paverkansarbete f6r att férbittra brottsoffers
sociala status. Finlands flyktingrddgivning ger rittshjilp till offer 1
alla processer relaterade till deras situation och som involverar finska
myndigheter. Monika erbjuder specialiserade tjinster for migrant-
kvinnor som har blivit utsatta f6r vild samt deras barn.”

Sociala insatser specifikt riktade till personer i prostitution ir inte
ménga 1 Finland, och de som finns tillhandahélls av civilsamhillesorga-
nisationer. Det finns framfér allt tre organisationer som tillhandahaller
tjinster, utbildar yrkesverksamma och gor paverkansarbete relaterat
till prostitution. Dessa dr Pro-tukipiste, Exit och Familjeférbundet.”

Pro-tukipiste ir en l3gtroskelverksamhet som tillhandahéller stod-
och hilsoinsatser frimst for vuxna personer som befinner sig eller
har befunnit sig 1 prostitution och offer f6r minniskohandel for
sexuella indamal. Pro-tukipiste soker inte aktivt kontakt med barn
och unga men tillhandahiller konsultation for skolskoterskor, social-
tjinstens socialsekreterare som utreder barn och unga, och andra

>! Council of the Baltic Sea States (2022). Human Trafficking — Baltic Sea Region Round-up
Report, s. 46.

2 Aa.

53 https://bsr-trm.com/countries/finland/ (himtat 2023-02-15).

>*Nordiska ministerrddet (2019). Young people, vulnerabilities and prostitution/sex for
compensation in the Nordic countries — A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal
Measures, s. 88.
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yrkesverksamma eller forildrar som ir oroade 6ver frigor som rér
sexuell exploatering.”

Exit ir en férening som arbetar f6r att minska prostitution och
sexuella dvergrepp genom att fokusera pd férebyggande och péver-
kansarbete och delta i samhillsdebatten. Exit finansieras av Social-
och hilsodepartementet.”

En del av Exit-organisationen ir Nuorten Exit som riktar sig till
barn och unga vuxna mellan 13 och 29 4r, och ger information och
stdd bland annat gillande sexuellt sjilvbestimmande och sexuellt
vild. Organisationen driver en chatt dir unga kan stilla frigor om
bland annat sex mot ersittning och annan sexuell exploatering. De
erbjuder dven stdd till forildrar och andra viktiga vuxna runt ung-
domar som har upplevt sexuellt vild genom online-méten, telefon-
samtal och online-férelisningar samt erbjuder utbildning och infor-
mation till yrkesverksamma.”

Familjeforbundet tillhandahiller ridgivning och arbetar f6r med-
vetandehdjande och pdverkansarbete. De driver en stodtelefon, chatt
och webbtjinst for pojkar och unga min om bland annat sexualitet,
relationer och hilsa.”

6.2.3 Island

Island har 2009 pd samma sitt som Sverige kriminaliserat kép av sex
frdn bdde vuxna och barn medan personer som utnyttjas i prostitution
inte gor sig skyldiga till brott. Det finns inga nationella policydoku-
ment eller riktlinjer i relation till prostitution, dven om handlings-
planer f6r mianniskohandel har innefattat fokus pd att minska efter-
frigan pd prostitution. P4 samma sitt, har Reykjaviks stad policyer
f6r hur man ska bekimpa minniskohandel, men inga sirskilda poli-
cyer fér prostitution, utan d& hinvisas det till ordinarie socialtjinst.”

P3 Island dr det Social- och arbetsmarknadsdepartementet som
har det 6vergripande ansvaret f6r skydd och stéd till offer f6r min-
niskohandel. Island har inget specifikt program fér personer som vill

% A, s. 89.

% https://exitry.fi/en/about-us/ (himtat 2023-02-13).

*” https://nuortenexit.fi/ (himtat 2023-02-15).

%% https://www.vaestoliitto.fi/sv/pojkarnas-telefon/ (himtat 2023-02-28).

% Nordiska ministerridet (2019). Young people, vulnerabilities and prostitution/sex for com-
pensation in the Nordic countries - A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal Measures,
s. 119.
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limna prostitution och minniskohandel for sexuella indama3l, men
de har en manual som koordinerar den nationella stédprocessen for
offer f6r minniskohandel, en s3 kallad National Referral Mechanism
(NRM).*

Bjarkarhlid familjerittscenter har ansvaret f6r den nationella st6d-
processen (NRM) och fungerar som en fokalpunkt for offer for vald,
inklusive minniskohandel. Genom NRM samordnar centret social-
tjinsten och brottsbekimpande myndigheter, ger stéd och hjilp till
offer och sammanstiller statistik. Alla offer har tillgdng till gratis
juridisk, medicinsk, psykologisk och ekonomisk hjilp. Socialtjins-
ten tillhandahiller insatser och ekonomiskt bistind till offer, och
Social- och arbetsmarknadsdepartementet ersitter kommunerna fér
alla utgifter relaterat till detta.”'

De sociala insatserna for personer med erfarenhet av prostitution
som finns kan delas in 1 tvd grupper; insatser for personer utsatta for
véld, och insatser f6r personer med skadligt bruk eller beroende
och/eller hemldshet.*

Civilsamhillesorganisationen Stigamdt driver ett utbildnings- och
ridgivningscenter f6r personer éver 18 &r som har utsatts f6r sexuellt
vald inklusive prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal
och erbjuder bland annat stddsamtal och sjilvhjilpsgrupper.®’ En sidan
sjalvhjilpsgrupp ir till f6r kvinnor som limnat eller befinner sig 1
prostitution och vill ta sig ur det. I sjilvhjilpsgruppen ligger tyngd-
punkten pd att 6ka sjilvkinsla och vilmiende samt minska den soci-
ala isoleringen.*

Bjarkarblid familjerittscenter erbjuder rdd och stod till vuxna per-
soner som har upplevt vild. Bjarkarhlid erbjuder samordnade kost-
nadsfria insatser under ett tak, som inkluderar individuell ridgivning,
juridisk rddgivning, konsultationer med socialarbetare och insatser fér
offer for minniskohandel. Bjarkarhlid etablerades 2017 och ir ett
gemensamt projekt mellan bland annat Reykjaviks stad, Polismyndig-
heten, Stigamét, Social- och arbetsmarknadsdepartementet, Justitie-
departementet och Islands minniskorittscenter. Bjarkarhlid har cirka
15 drenden per ir som ror prostitution. De flesta dr kvinnor i alla

¢ Uppgifter frin Justitiedepartementet p3 Island.

1 U.S. Department of State (2022). Trafficking in persons report, s. 277.

%2 Nordiska ministerrddet (2019). Young people, vulnerabilities and prostitution/sex for compen-
sation in the Nordic countries - A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal Measures, s. 112.
% https://stigamot.is/

¢ Nordiska ministerrddet (2019). Young people, vulnerabilities and prostitution/sex for compen-
sation in the Nordic countries - A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal Measures, s. 114.
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ildrar, vissa har en funktionsnedsittning eller problem med skadligt
bruk eller beroende. De som har sokt sig till Bjarkarhlids har an-
tingen limnat eller vill [imna prostitutionen. Beroende p4 personer-
nas situation introduceras de ocksa till Stigamét och/eller en kvinno-
jour och erbjuds juridisk rdgivning och/ eller hjilp att prata med
polisen.”

Réda Korset driver ett flertal projekt, bland annat uppsékande
arbete 1 Reykjavik-omridet mot de mest utsatta sociala grupperna
sdsom hemlosa och personer med skadligt bruk eller beroende, dir
personerna erbjuds sjukvard och hilso- och sjukvirdsrddgivning. De
driver ocks3 ett akutboende f6r hemlésa kvinnor. Socialarbetare frén
Reykjaviks stad besoker akutboendet en ging 1 veckan for att er-
bjuda stéd och hjilp till dem som vill ta emot det.*

National Queer Association of Iceland (NQA), som tillhandahil-
ler gratis rddgivning till hbtq+-personer, har ingen policy f6r perso-
ner som har sex mot ersittning, dven om det ir kint att det finns
hbtq+-personer pi Island som befinner sig i prostitution.*’

Island har ingen formell identifieringsprocess fér barn som ir
offer f6r minniskohandel, men enligt barnskyddslagen har alla barn
som bor pd Island samma ritt till stéd och skydd. Kommunala och
nationella barnskyddsverksamheter dr ansvariga for att hjilpa ensam-
kommande barn, inklusive barn som ir offer f6r minniskohandel. Om
myndigheter identifierar ett barn som ett férmodat offer f6r minni-
skohandelhandel, kontaktas lokala barnskyddsmyndigheter som ir
ansvariga for att sikerstilla boende och andra insatser. P4 Island ingdr
denna milgrupp i Barnahus och far stéd dir.*

6.2.4 Norge

I Norge ir det sedan 2009 straffbart att kopa sex av bdde vuxna och
barn (Lov om straff/straffeloven 26 kap. § 309, § 316), medan per-
soner som utnyttjas i prostitution inte gor sig skyldiga till brott.
Aven koppleri ir straffbelagt (straffeloven 26 kap. § 315).%

% A, s. 116.

% Nordiska ministerridet (2019). Young people, wvulnerabilities and prostitution/sex for
compensation in the Nordic countries — A Study of Knowledge, Social Initiatives and Legal Mea-
sures, s. 116 f.

7 A.a.,s. 120.

8 U.S. Department of State (2022). Trafficking in persons report, s. 278.

% https://lovdata.no/ (himtat 2022-11-09).
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I Norge ansvarar Koordineringsenheten for ofre for menneske-
handel (KOM) {or samordningen av arbetet mot minniskohandel.
KOM ir lokaliserat nationellt inom Norges polismyndighet och har
mandat frin Justitie- och beredskapsdepartementet. KOM:s upp-
drag dr att stirka samordning, utveckla metoder for identifiering och
stdd till offer samt att bidra med informationsutbyte mellan myn-
digheter och kompetensutveckling.”” Norge f6r ingen officiell stati-
stik ver offer f6r mianniskohandel och har heller ingen nationell st6d-
process (NRM). Detta ir nigot som har féranlett kritik frin Europa-
ridets expertgrupp GRETA och USA:s utrikesdepartement som &r-
ligen sammanstiller rapporten Trafficking in Persons Report.

Regeringen ger stdd till personer utsatta for prostitution och
minniskohandel genom kommunala kriscenter och statlig finansier-
ing till civilsamhillesorganisationer. Dessa organisationer erbjuder
utlindska och inhemska offer skydd samt ekonomiskt och juridiskt
stdd och vard.”!

Gillande stdinsatser s3 finns det kommunala Pro Sentrer 1 Oslo
som vinder sig till personer som har prostitutionserfarenhet oavsett
status 1 landet. De erbjuder stéd i form av hilsoundersékningar och
testning samt stddsamtal, rddgivning, vigledning och juridiskt stod.
Pro Sentret fungerar ocksd som ett nationellt kunskapscenter gil-
lande prostitution.

ROSA (reetablering, oppholdssteder, sikkerhet og assistanse) in-
rittades 2005 av Krisesentersekretariatet som ocksd administrerar
satsningen. ROSA driver en nationell hjilplinje mot minniskohan-
del och samordnar tryggt boende, skydd och assistans {6r personer
over 18 &r som dr utsatta f6r minniskohandel. ROSA:s nira sam-
arbete med krisesentren gor det mojligt att sikerstilla ett tryggt
boende och akut bistdnd med kort varsel f6r utsatta 6ver hela landet.
Krisesenter finns 6ver hela landet, och ir akutboenden fér bland
annat offer f6r minniskohandel och personer som utnyttjas 1 pro-
stitution. P4 krisesenter erbjuds personer ocksa rdd och vigledning.
Utover boende tillhandah8ller ROSA tillging till kvalificerad juri-
disk rddgivning, hilso- och sjukvard samt andra kvalificerande tgir-
der och stédinsatser.”

70 Uppgifter frén Koordineringsenheten for ofre for menneskehandel i Norge.
1 U.S. Department of State (2022). Trafficking in persons report, s. 425.
72 ROSA (2021). Arsrapport 2021, s. 5.
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Nadbeim ir en ideell verksamhet som drivs av Kirkens Bymisjon,
och finns i Bergen, Stavanger, Trondheim och Oslo. Nadheim erbju-
der stdd till personer som ir utsatta for prostitution och minni-
skohandel for sexuella indamal. Férutom hilso- och stddinsatser
erbjuder de utbildnings- och sprikinsatser samt sociala och arbets-
relaterade aktiviteter. De arbetar dven uppsékande mot gatuprosti-
tution, pa nitet och mot massagesalonger.

Marita Women ir Maritastiftelsens arbete bland kvinnor och trans-
personer med prostitutionserfarenhet 1 Oslo. De arbetar uppsékande
och ger individuell vigledning och uppféljning till personer i pro-
stitution och férmodade offer f6r minniskohandel. De driver ett
nattcafé, erbjuder praktikplatser och har ett boende f6r kvinnor som
ir formodade offer f6r minniskohandel. Milet f6r arbetet dr att
personer ska f3 stod och hjilp att utveckla bra verktyg och vara ett
stdd 1 att hitta vigar for att férindra sitt liv.”

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) ir ett forvalt-
ningsorgan inom omridena barnskydd, barns och ungas uppvixt,
adoption, familjeskydd, jimstilldhet och icke-diskriminering samt
vald och 6vergrepp 1 nira relationer och lyder under departementet
for barn, ungdom och familjer. Bufdir driver en nationell vigled-
ningsfunktion fér yrkesverksamma 1 drenden om minniskohandel
med barn. Syftet med vigledningsfunktionen ir att bidra till att 6ka
kompetensen hos yrkesverksamma s3 att fler offer identifieras och
far skydd och st6d. Funktionen erbjuder rid och vigledning i enskilda
drenden till socialgjdnst, polis, hilso- och sjukvird, skola och migra-
tionsmyndighet. De erbjuder diven kompetensutveckling genom fére-
lisningar och utbildningar samt stirker samarbetet och samordningen
mellan relevanta aktérer.”

6.2.5 Frankrike

Frankrike har liksom Sverige sedan 2016 en lagstiftning som krimi-
naliserar sexkdp, Lag 2016-444 av den 13 april 2016 avsedd att stirka
kampen mot prostitution och ge stod till prostituerade personer. Lagen
innehéller 23 artiklar och ir baserad pd tre huvudpunkter; att prosti-

7 https://marita.no/marita-women/ (himtat 2023-02-09).
7* https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/mindrearige_ofre_for menneskehandel/
(himtat 2023-02-28).
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tution dr en form av mins vld mot kvinnor, samt utgér ett hinder
for jimstilldhet och en krinkning av minskliga rittigheter.

Genom artikel 5 infors ett exitprogram for offer f6r prostitution,
koppleri och minniskohandel. Dir framgr att staten i varje "dépar-
tement” (motsvarande lin, hirefter departement) ska ge skydd till
offer for prostitution, koppleri och minniskohandel, och ge dem
den hjilp de behover. T artikeln anges att ett sirskilt organ ska inrit-
tas 1 varje departement, som ska ansvara for att organisera och sam-
ordna &tgirder till f6rman for offer for prostitution, koppleri och
minniskohandel. Organet leds av statens representant i departemen-
tet och bestdr av olika representanter for staten, framfér allt frén
polisen och lokala myndigheter, en domare, anstillda inom hilso- och
sjukvdrden och frin civilsamhillesorganisationer. Ett exitprogram (en
vig ut ur prostitution och terintegrering socialt och 1 arbetslivet) ska
erbjudas till alla offer for prostitution, koppleri eller minnisko-
handel for sexuella indamil. Programmet ska utgd frén en bedém-
ning av den berérda personens hilsomissiga, yrkesmissiga och sociala
behov och syfta tll att ge personen tillgdng till alternativ till pro-
stitution. Programmet ska utarbetas och genomféras, 1 samférstind
med den berérda personen, av en organisation som staten godkint
som utférare av exitprogram. En persons deltagande 1 ett exitpro-
gram godkinns av statens representant i departementet, efter ytt-
rande frin organet. Det ir alltsd det statliga organet som ansvarar f6r
och godkinner men organisationen som genomfdér programmet.
Den som deltar i ett exitprogram kan 3 ett tillfilligt uppehéllstill-
stdnd samt erhilla ekonomiskt bistdnd. Det ir staten som ansvarar
for bistdndet men organisationen som betalar ut det till den stod-
sokande, efter beslut av statens representant 1 departementet. Det
ekonomiska bistindet ir ett komplement {6r den som inte har méj-
lighet att 8 s3dant grundliggande forsérjningsstdd eller ekonomiske
stod som ges till asylsokande.

Andra insatser som ingdr i exitprogrammet ir tillhandah8llande
av boende f6r social dteranpassning (artikel 6) och méjlighet till av-
skrivning av skatteskulder.” Artikel 6 fortydligar att malgruppen ska
inkluderas 1 listan 6ver grupper som har fortur till *social housing”.
Av artikel 7 framgr att det inom statsbudgeten skapas en fond for

7> CAP international (2017). The French law of April 13, 2016, aimed at strengthening the fight
against the prostitutional system and providing support for prostituted persons-Principles, goals,
measures and adoption of a bistoric law Se dven
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000032396053.
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att forebygga prostitution och for stoditgirder f6r personer utsatta
for prostitution. Den ger stdd till alla initiativ som syftar till att 6ka
allminhetens medvetenhet om effekterna av prostitution pé hilsan
och till minskningen av hilsorisker, till {érebyggande insatser och till
integrering av personer i prostitution. Fonden finansieras och upp-
ritthdlls genom statsbudgeten och genom férverkande av tillgdngar
eller vinster frdn koppleri och minniskohandel.

Artikel 8 reglerar att ett tillfilligt uppehéllstillstdnd om minst sex
ménader kan utfirdas till ett utlindskt offer som deltar 1 ett exit-
program. Detta tillfilliga uppehillstillstind medfor ritt att arbeta
och férnyas under hela exit- och dterintegreringsprocessen, om vill-
koren f6r denna ir fortsatt uppfyllda. Detta tillstdnd ir inte villkorat
av om offret ingdr i en rittsprocess, diremot behéver personen ha
limnat prostitutionen och ingd i exitprogrammet. Artikel 9 avser in-
kludering av de organisationer som ir godkinda for att dvervaka
exitprocessen pa listan éver organisationer som kan 3 statligt st6d
for att inhysa personer utsatta i prostitution och offer for koppleri
och minniskohandel. Artikel 10 utvidgar mojligheten till inhysning
1 boende for social dterintegrering till personer som ir offer for pro-
stitution och koppleri som tidigare bara var tillgingligt f6r offer for
minniskohandel.

Artikel 11-14 behandlar bland annat ritten till skadestdnd och
innehéller rittegdngsbestimmelser. Artikel 20 avser kriminalisering
av sexkdp 1 den franska strafflagen. Genom artikel 21 infors dven 1
strafflagen en bestimmelse om att den som déms f6r kop av sexuell
yanst ska genomgd, nir det ir limpligt pd egen bekostnad, en kurs
for att f3 kunskap om kampen mot kdp av sexuella tjinster. T arti-
kel 23 finns en bestimmelse om utvirdering av lagen.

Hur det franska exitprogrammet fungerar i praktiken

Utredningen har varit i kontakt med en av de stora civilsamhillesorga-
nisationerna i Frankrike, Mouvement du Nid, som ir en av de orga-
nisationer som tillhandahéller exitprogrammet, och med den interna-
tionella organisationen CAP International och fitt deras syn pd hur
det franska exitprogrammet fungerar i praktiken. Enligt deras upp-
gifter ligger det 6vergripande ansvaret f6r exitprogrammet under det
ministerium 1 det franska regeringskansliet som ansvarar fér jim-
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stilldhet och kvinnors rittigheter, men dven de franska justitie- och
inrikesministerierna ir inblandade. Exitprogrammets genomférande
sker pd lokal/regional nivd med ett holistiskt tillvigagdngssitt, dir
varje departement (motsvarande lin) har en sirskilt inrittad statlig
kommission (det statliga organ som nimns i lagstiftningen som be-
skrivits 1 féregiende avsnitt) med representanter frén olika profes-
sioner inom departementet sdsom 3klagare, polis, socialtjinst, samt
professioner med ansvar f6r boende, arbete, utbildning, praktik med
mera. Det finns nistan 100 departement i Frankrike och i varje depar-
tement finns en departementshuvudort med ett styrande organ, "pré-
fecture”, som har en huvudansvarig tjinsteman, som kallas ”préfet”.
Dessa organ lyder under inrikesministeriet och skoter administrativ
handliggning pd regional nivd. Kommissionen som ansvarar for
genomférandet av exitprogrammet i departementet leds av statens
representant 1 departementet (le préfet). Kommissionen triffas 1-
2 ginger per &r och har tvd uppdrag; dels att folja liget pd prostitu-
tionsomrddet i1 departementet, vilka som siljer och képer, var det
sker och agera p& informationen, dels att validera tillgdngen till exit-
program fér personer som vill limna prostitution.

Staten godkinner de organisationer som ska ansvara f6r genom-
férandet av exitprogrammen. I hela Frankrike dr det 100 organisa-
tioner som ir godkinda. En av dessa ir Mouvement du Nid, som ger
direkt hjilp ull offer f6r prostitution och minniskohandel och har
kontor i 27 distrikt och triffar cirka 500 kvinnor i prostitution per
ar. Nir lagen tridde 1 kraft 2016 var de den férsta organisationen som
implementerade programmet. I vissa departement saknas det emel-
lertid helt organisationer som kan erbjuda exitprogram.”

Varje person som vill limna prostitution méste sjilv kontakta en
organisation. Det idr enligt Mouvement du Nid en bra vig in i exit-
programmet eftersom personer ofta har mer fortroende for en civil-
samhillesorganisation dn f6r myndigheter. Mouvement du Nid har
annonser pd internet och arbetar dven uppsokande i gatumiljé. Nu
ir det ocksd vilkint och spritt hur man gor for att ta kontakt. Ett
krav for att ingd i det franska exitprogrammet ir att personen forst
méste limna prostitutionen och skriva under ett avtal om detta. Detta
avtal presenteras f6r kommissionen som sedan beslutar om personens
deltagande 1 exitprogrammet. Kommissionen skickar sedan ett offi-
ciellt mejl till organisationen dir det framgar att personen har ritt att

7¢ Uppgifter frin Mouvement de Nid i Frankrike.
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ingd 1 exitprogrammet. Den som ingdr 1 programmet har f6rtur till
boende och ritt till ekonomiskt stéd. Den som redan uppbir f6rsér-
ningsstdd via socialtjinsten far inte ekonomiskt stdd via program-
met. Tillgdng till hilso- och sjukvird och andra behov samordnas via
kommissionen.

80 procent av personerna som deltar dr utlindska medborgare och
ofta papperslésa. Den som ir utlindsk medborgare blir beviljad till-
filligt uppehillstillstind om 6 minader som kan férlingas 1 upp till
24 minader. Detta ir en formalitet och uppehillstillstinden blir all-
tid forlingda. Malet dr att f3 arbete och egen f6rsorjning efter tvd ar
och di overgir det tllfilliga uppehillstillstdndet till ett arbetstill-
stdnd. Uppehallstillstindet ir en viktig del i exitprogrammet d3 alla
kan delta oavsett tidigare status i landet. Det ir civilsamhillet som ir
ansvarigt for genomfoérandet av programmet och programmet inne-
bir ett helhetsgrepp med malet att personen ska fd en annan f6rsorj-
ning. Det ir vildigt {3 som dtervinder till hemlandet efter att ha del-
tagit 1 ett exitprogram. Cirka 800 personer har hittills genomgitt
programmet och 80 procent av dessa har hittat arbete och annan f6r-
sorjning.”

De hinder och svirigheter som lyfts fram av Mouvement du Nid
ir bland annat att det tog ling tid med implementeringen av exitpro-
grammet och att sitta upp kommissionerna ute i departementen.
Det saknas fortfarande kommissioner 1 vissa departement. Méjlig-
heten for enskilda att beviljas tilltridde till exitprogrammet har ocksd
varierat 6ver landet beroende pd hur reglerna har tillimpats 1 olika
departement. Avslag gir att 6verklaga hos domstol och hos ansvarigt
ministerium 1 regeringskansliet men det ir en tidsédande process.
Den nationella styrningen och regionala skillnader lyfts ocksd fram
som hinder. Det ir viktigt med st6d pa nationell niva {6r implemen-
tering av lagen och att implementeringen 6vervakas. Den 6vervak-
ningsmekanism som finns pd nationell nivd har bara triffats tvd
ginger.”

En annan svirighet som nimnts ir att tiden om sex minader f6r
det tillfilliga uppehallstillstindet ir f6r kort och férsvérar till exem-
pel mojligheten att ta korkort eller f& en praktikplats. Det finns
forslag pd att forlinga tiden wll 1 4r istillet f6r 6 minader. Den

77 Uppgifter frin Mouvement du Nid i Frankrike.
78 Uppgifter frin Mouvement du Nid i Frankrike och CAP International.

209



Forskning, internationell utblick samt nationella exempel SOU 2023:97

totala tiden blir densamma p& 24 minader men att bevilja 1 r 1 taget
skulle underlitta och minska administrationen.

Den ekonomiska ersittningen p& 330 euro per minad anses for lig
dven om boende och matkostnader tillgodoses. Hir anser Mouvement
du Nid att den ekonomiska ersittningen borde ligga pi samma nivd
som forsérjningsstddet. Det ses ocksd som en riskfaktor att personer
med barn stannar i prostitution di det ekonomiska stédet inte ir
tillrickligt f6r att kunna férsorja sig sjilv och sina barn.

Ett annat problem anses vara att den enskilde miste limna pro-
stitutionen innan ansdkan till exitprogrammet. Detta kan leda till ett
glapp 1 mojligheten till {6rsérjning innan ansékan beviljas och den
enskilde dirmed far ta del av insatser och ekonomiskt stéd via exit-
programmet. Hir behéver man hitta sitt att stotta frdn att man lim-
nar prostitution tills programmet kommer 1 ging, foér att f8 en mjuk
overgdng. Likasd leder bostadsbristen till k6 for att i en bostad,
trots att personerna i programmet har fértur.

Den utvirdering som gjorts och som redogérs f6r under nista
rubrik har kommit fram till att exitprogrammet fungerar vil dir det
har implementerats men att det borde beviljas fler exitprogram.
Organisationerna som gor det operativa arbetet har inte fullt ut blivit
finansiellt kompenserade. Arbetet dr tidskrivande, men organisa-
tionerna har inte fitt 6kade medel, vilket leder till att det inte finns
budget for att starta fler exitprogram. Detta har dven lett till att
Mouvement du Nid har ko till sina exitprogram. Om resurser fanns
skulle de kunna anstilla fler och ge fler personer ulltride till exitpro-
grammet.”

Lagstiftningen har utvirderats

En statlig utvirdering av den franska lagstiftningen genomférdes
2019. I den konstaterades att implementeringen av exitprogram hade
kommit olika lingt i de olika departementen. En fjirdedel av depar-
tementen hade dnnu inte inrittat ndgon kommission med ansvar for
exitprogrammet och alla kommissioner hade dnnu inte borjat prova
ansgkningar om intride i exitprogram. I de olika departementen
tillimpades ocks8 olika kriterier f6r intride 1 exitprogrammet, vilket
enligt utvirderingen kunde f6rklara varfér ett ligre antal personer dn

7 Uppgifter frin Mouvement du Nid i Frankrike.
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forvintat hade beviljats intride i exitprogram. Civilsamhillesorgani-
sationerna konstaterades vidare inte ha fitt de medel de behovde for
arbetet med att tillhandahilla exitprogram. Tillgdngen till boenden
var inte heller tillricklig for att ticka behovet for personer 1 exit-
program.

Utvirderingens rekommendation blev dirfér bland annat att ruti-
nerna for de statliga kommissionerna skulle ses dver, att civilsamhil-
lesorganisationerna skulle garanteras nédvindiga medel for att kunna
utfora sina uppdrag, att kriterierna for beviljande av exitprogram och
tillfilliga uppehillstillstdnd skulle specificeras, att en 16sning fér boen-
de behovde garanteras och berikningen av det ekonomiska stodet
modifieras. Det rekommenderades ocks3 att villkoren f6r godkin-
nande av organisationer som kan ge exitprogam skulle littas upp.*

6.2.6 Spanien

I Spanien avkriminaliserades prostitution 1995. Brott kopplat till
prostitution sisom pitvingad prostitution och koppleri ir férbjudet
i strafflagen. Aven om det inte finns nigon nationell reglering s3 har
kommuner sett ett behov av att inféra dtgirder for att hantera pro-
stitutionen, bland annat genom lokala férbud mot prostitution pd
offentliga platser. Dessutom inférdes 2015 lagen f6r skydd av sti-
dernas sikerhet, som forbjuder prostitution 1 omriden med kollek-
tivtrafik, nira platser dir minderdriga vistas eller 1 omriden dir det
finns risk for trafiksikerheten.”'

Det spanska underhuset har rostat for att ligga fram ett lagforslag
om att férbjuda prostitution. De féreslagna dndringarna innehiller

%0 Les inspections générales des affaires sociales, de 'administration et de la justice (2019).
Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant 4 renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel
et d accompagner les personnes prostituées. 1 tv4 artiklar frin 2022 har tillimpningen av exitpro-
grammet kritiserats. Kritiken avser bland annat att vissa kommissioner prioriterar att mot-
verka migration och stiller upp egna krav for tilltride och dirfér avsldr ansékningar till pro-
grammet, samt att det finns en misstinksamhet mot de s6kande. Vidare kritiseras kravet pd att
prostitutionen méste ha avslutats fére tilltride till programmet, samt att systemet ir byrdkratiske
och orsakar mycket arbete f6r civilsamhillesorganisationerna, vilket de inte fir pengar for.
Giametta, C. & Bail, H. L. (2022). The national and moral borders of the 2016 French law on sex
work: An analysis of the ‘prostitution exit programme’. Critical Social Policy. Giametta, C. et al
(2022). Racialization within Antitrafficking Interventions Targeting Migrant Sex Workers: Findings
from the SEXHUM Research Project in France. Sociological Research Online.

1 Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-
border implications on women’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen fér medborgerliga rittigheter och konstitutionella fri-
gor, 27 juli 2021, 5. 22.
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en kriminalisering av kép av sexuella handlingar, kriminalisering av
alla former av hallickverksamhet, bekriftande av en icke-kriminali-
sering av de personer som ir utsatta fér prostitution och tillgdng till
en rad socioekonomiska rittigheter.*

APRAMP:s exitprogram®

Civilsamhillesorganisationen APRAMP driver ett exitprogram for
personer utsatta for prostitution och minniskohandel och hjilper
fler in 500 personer varje &r. Deras arbetsmetod ir att ha vilutbildad
personal med mycket god kunskap om mélgruppen samt att arbeta
nira den aktuella milgruppen. De rekryterar dven 6verlevare d dessa
har stor kunskap om problematiken d& de sjilva varit utsatta. Dessa
overlevare kallar APRAMP {6r sociala agenter, och de utbildas under
tvd &r bide praktiskt och teoretiskt. De anvinder sig dven av inter-
kulturella tolkar som idr personer som vil kinner till olika ursprungs-
linders sprak och kultur.

APRAMP har en stédlinje som dr ppen dygnet runt. De har cen-
ter 1 sju stider som ger stdd och rddgivning till personer som vill
limna prostitution. De arbetar i multidisciplinira team bestiende av
socialarbetare, psykologer, utbildningsansvariga och advokater som
gemensamt ger ett individualiserat rehabiliteringsstdd bestiende av
hilso- och sjukvdrd, juridiskt, socialt och ekonomiskt stod.

I programmet erbjuds ocksd skyddat boende 1 form av korttids-
boende med stéd dygnet runt. Vidare erbjuds insatser som utbildning
och fritidsaktiviteter. Den som fir skydd och stéd inom programmet
méste ocksd bestimma sig f6r om hen vill ingd 1 en rittsprocess eller
inte. Detta paverkar den legala statusen i landet, d& stédet ir kopplat
till reflektionsperioden. Det finns sedan tva vigar att g&; frivilligt dter-
vindande eller att stanna 1 landet, och di kan det behovas stod 1 att
exempelvis soka asyl.

APRAMP tar dven emot barn som férmodas vara offer f6r min-
niskohandel, men i nira samarbete med den statliga barnavirden.
Det finns dock inget specifikt program for barn, dirfor har
APRAMP tillsammans med Aklagarmyndigheten initierat ett stod-
system som beviljar minderdriga offer en férmyndare.

82 Uppgifter frin CAP International.
8 Uppgifter frin APRAMP i Spanien.
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De stodinsatser som ges ir psykologiskt stod, inklusive trauma-
behandling, till alla som deltar 1 programmet. Bdde individuellt stod
och gruppsessioner erbjuds, samt olika workshops och stédgrupper.
Utbildning dr sedan det f6rsta steget mot en alternativ sysselsittning
och forsorjning, tillsammans med rehabilitering och 3terintegrering
1 samhillet. Praktik och utbildning ir en viktig del i programmet.
Alla deltagare har tillgdng till arbetstrining under ett &rs tid for att
forbereda deltagarna infér arbetslivet. Det kan handla om sprik-
trining, praktik eller yrkesutbildning. Aven efter det att deltagaren
har fitt en egen f6rsorjning behover det ldngsiktiga sociala stédet
finnas kvar. Det tar tid att bygga upp en ny tillvaro och risken att dter-
igen hamna i exploatering ir stor. En stédperson kan dirfér behovas.
Organisationen erbjuder dven vid behov triningsligenheter innan
deltagaren fullt ut kan klara sig sjilv. Det sista steget 1 programmet
ir en period av "tillsyn”, dir APRAMP gir in med stdd vid behov.

6.2.7 Belgien

I Belgien ir prostitution laglig men oreglerad. Kommunerna har dock
fortfarande ritt att reglera prostitution inom sina respektive omra-
den dir frdgor om allmin ordning uppstér. Bordeller och tredje parts
aktiviteter (sdsom koppleri, hallickverksamhet och reklam i prosti-
tutionssyfte) ir foérbjudna, men efter en lagreform 1995 s kan vins-
ter frin prostitution delvis tillitas. Till exempel finns det kommuner
som tilliter bordeller, red light-distrikt och andra former av organise-
rad prostitution. Forhdllandena ser vildigt olika ut pA kommunal nivd
och lokala myndigheter reglerar prostitution pi minga olika sitt.*

1994 antog Belgien en nationell policy fér att bekimpa minnisko-
handel som innehsll ett samordnat tillvigagdngssitt mellan ritts-
visende, brottsbekimpande myndigheter, socialtjinst och civilsam-
hille.*

Tre olika supportcenter har godkints av den belgiska regeringen
for att hjilpa offer for minniskohandel, dessa drivs av organisa-
tionerna Payoke, PAG-ASA och Siirya.

% Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-
border implications on women’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen fér medborgerliga rittigheter och konstitutionella
frigor, 27 juli 2021, 5. 12 f.

% https://www.payoke.be/en/about-us/history/ (himtat 2023-03-07).
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Payoke ir en specialiserad lagtroskelverksamhet som erbjuder
individuellt anpassat stod samt betinketid om 45 dagar. Under dessa
45 dagar erbjuds skyddat boende och boendestéd vid behov. Andra
insatser som erbjuds ir psykosocialt, praktiskt och juridiskt stéd.
Payoke erbjuder ett program som pdgar i tvi till tre &r och ir utfor-
mat for att stddja offret frin identifiering till slutet av det rittsliga
forfarandet och en héllbar social och ekonomisk situation. Varje vig-
ledningsspdr utvecklas tillsammans med offret och utifrin offrets
individuella 6nskemil och behov. Om en person bestimmer sig fér
att gd med i programmet upprittas en individuell plan. T programmet
erbjuds stéd 1 form av boende, utbildning och yrkesplanering. Andra
insatser som erbjuds dr psykosocialt och praktiskt stéd med exem-
pelvis ansékan om uppehillstillstind, arbetstillstind och resehand-
lingar, kontakt med sjukvird och socialtjinst och juridisk rddgiv-
ning. Payoke har ett nira samarbete med International Organization
for Migration (IOM) gillande dtervindande {6r den som vill och kan
dtervinda till sitt hemland.*

PAG-ASA arbetar pa liknande sitt som Payoke och tillhandah8l-
ler individanpassat holistiskt skydd och stéd till offer f6r minnisko-
handel i form av juridiske, praktiskt och psykosocialt stéd samt skyd-
dat boende. De lyfter fram det praktiska stédet som viktigt eftersom
det mojliggor tillgdng till gjinster som dr nédvindiga for integration,
sdsom sjukvird, yrkes- och sprikutbildning, samt arbetsmarknads-
insatser. Boende ir en viktig del, men det ir ofta svirt att sjilv hitta
en bostadslosning. PAG-ASA har dirfor tre insatser; dvergdngs-
ligenheter med praktisk hjilp under maximalt 18 ménader, bostads-
coach som praktiskt stédjer personer i att hitta eget boende samt en
fond som erbjuder rintefria l3n till personer som inte har tillrickliga
resurser for att flytta till ett eget boende.”

Siirya har liknande uppligg som de 6vriga tva for att mojliggora
integrering 1 samhillet {6r offer f6r minniskohandel eller iterinteg-
rering 1 hemlandet. De har en stodtelefon 6ppen dygnet runt dit bdde
utsatta och yrkesverksamma kan ringa.**

8 https://www.payoke.be/en/the-payoke-way/ (himtat 2023-03-08).
8 https://pag-asa.be/support-to-victims (himtat 2023-03-10).
8 https://asblsurya.org/fr/nos-missions/ (himtat 2023-03-13).
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6.2.8 Israel

Israel inférde sin sexképslagstiftning i1 juli 2020 som en del i arbetet
med att forebygga och bekimpa minniskohandel f6r sexuella inda-
mal. Syftet med lagen ir att minska prostitution genom att férbjuda
sexkdp 1 kombination med dtgirder f6r utbildning och information
till allménheten samt utvidgning av behandling och rehabilitering f6r
personer utsatta for prostitution. Regeringen tilldelade betydande
medel {6r att hjilpa dem som vill limna prostitution och ge ett brett
utbud av insatser sisom traumainformerad vird och praktisk hjilp
med att limna prostitution.”

Justitiedepartementet ansvarar for arbetet mot prostitution och
minniskohandel, och for ett implementeringsteam med helhetsan-
svar for alla program som sedan olika departement 1 sin tur ansvarar
for. Justitiedepartementet koordinerar dven budgeten for dtgirderna
med anknytning till den nya lagen och féljer upp vad som kan géras
mer, om det behovs fler program, om fler departement behéver vara
inblandade, hur programmen fungerar och hur de kan modifieras om
de inte verkar framgingsrika. Programmen utvecklas kontinuerligt.”

Lagstiftningen giller tillfdlligt i fem &r pd grund av att det fanns
olika 3sikter i arbetet som ledde fram till lagen. M&nga trodde att
lagstiftningen skulle skada offer mer in hjilpa dem. Dirfér bestim-
des att forskning skulle folja lagstiftningen redan frin borjan. Forsk-
ningen ir bred och foljer bland annat kvinnorna som fir stéd och
poliser som jobbar med tillimpning av lagstiftningen. En utvirder-
ing ska limnas senast ett ir innan den tillfilliga lagen upphor att
gilla. Direfter kommer det israeliska parlamentet att utvirdera om
lagen ska behdllas eller indras.”

Exitprogram for offer for mianniskohandel

Ritten till stéd och hjilp f6r minniskohandelsoffer ir inte avhingigt
att personen deltar 1 en rittsprocess. Det finns fem statliga program
fér mianniskohandelsoffer som inkluderar skyddat boende for kvin-
nor, center fér min (stingdes 2019 och ska ersittas av ytterligare
familjeligenheter), familjeligenheter, triningsligenheter fér min

% https://www.gov.il/en/departments/office_of_the_anti_trafficking_coordinator/govil-
landing-page (himtat 2023-03-07).

% Uppgifter frin Justitie-, Social- och Hilsodepartementet i Israel.

T Aa.

215



Forskning, internationell utblick samt nationella exempel SOU 2023:97

och ett nationellt dagcenter. Samtliga program erbjuder psykosocialt
och medicinskt stéd och hjilp, samt hjilp med att hitta arbete. Off-
ren har ocksd ritt till juridiskt stéd vid civil- och asylrittsliga mal.
Alla offer har ritt till arbetstillstind under ett ar. De personer som
deltar 1 rittsprocess fir ocksa tillfilligt uppehallstillstdind som bevis-
person. Den drliga statliga budgeten for de olika boendeprogrammen
uppgdr till cirka 25 miljoner kronor (2,252,238 USD). Inom varje
program/boende arbetar, férutom koordinator och administrativ per-
sonal, socialarbetare, instruktérer och familjebehandlare. Till centren
finns dven kopplat likare och psykolog. P4 vissa av centren finns dven
tolkar eller personal som pratar det sprik som minga av de boende
pratar. De boenden och center som tar emot barn har dven social-
sekreterare med sirskild barnkompetens anstillda.

Exitprogram for personer utsatta for prostitution

Det finns flera program fér bide vuxna och barn utsatta 1 prostitu-
tion och sexuell exploatering som Socialdepartementet ansvarar for.
Programmen ir breda och erbjuder olika insatser for stéd och hjilp
att limna prostitution och exploatering. Likt Danmark har Israel ut-
vecklat mobila kliniker dir personer anonymt och utan kostnad kan
testa sig. Skilet till att klinikerna inrittades var att man sig en kning
av sexuellt dverforbara sjukdomar och dirfor sig ett behov av att
kunna erbjuda medicinsk vird dir de utsatta finns. Personer som inte
har legal status i landet har heller inte tillging till den ordinarie sjuk-
vérden och den ir inte heller anonym. P4 de mobila klinikerna finns
bide medicinsk personal och socialarbetare. Nir det giller kliniker-
nas sociala arbete ingdr dverlevare 1 teamen, vilket ses som vildigt vik-
tigt d& de littare kan identifiera utsatta och skapa fértroende hos de
personer som erbjuds hjilp genom de mobila klinikerna.”
Programmen f6r barn och unga vuxna ticker hela landet geo-
grafiskt, avser dldrarna 13-25 &r och finns i tre modeller — begrinsad,
utdkad och dygnet runt. Till det begrinsade programmet, som finns
isex stider, far flickor och unga kvinnor komma tre gdnger per vecka
och triffa socialarbetare, de kan dven ita och sova dir. Det finns ocks3
traumabehandling, studie- och yrkesvigledning. Det utdkade pro-
grammet har center i fem stider och dr 6ppet fem dagar i veckan. Det

2 Uppgifter frin Justitie-, Social- och Hilsodepartementet i Israel.
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mest omfattande programmet har center i tvd stider som ir 6ppna
dygnet runt f6r ungdomar i &ldrarna 13-21 ir oavsett konstill-
hérighet. Dir kan en ungdom bo 1 upp till 4 mnader och {4 mat och
husrum, information om sina rittigheter, hjilp med ekonomi, id-
kort och stéd gillande sin livssituation. Det finns uppsékande team
som soker upp ungdomar fysiskt och pd nitet och férséker motivera
dem att komma till centret. Teamen jobbar tillsammans med polisen
for att hitta ungdomarna. Det tar tid och ir svirt att motivera de
unga att ta emot hjilp. Ungdomar som hittas pa nitet fir ett med-
delande om ungdomsprogrammen. Ofta ignoreras dessa av ungdo-
marna, men det gor andd att de vet vart de kan vinda sig om de senare
vill ha hjilp. Sammantaget hjilpte programmen 723 barn och unga
vuxna under 2022.”

I tre stider finns center som drivs tillsammans med kommunerna
och ir avsedda for kvinnor 1 prostitution. De innefattar akutboende,
vandrarhem som en langsiktig 16sning utanfér hemmet som inkluderar
integration i ett intensivt behandlingsprogram samt ett dagcenter som
tillhandahéller tjinster som gruppterapi och arbetstrining. Det finns
dven ett sirskilt center for transpersoner. Programmet inkluderar ett
rikstickande hjilp- och ridgivningssystem av socialarbetare direkt till
malgruppen eller till yrkesverksamma som soker rdd och stod kring
att beméta transpersoners behov pd ett adekvat sitt. Ytterligare ett
center for transkvinnor som inkluderar akutboende och évergdngs-
ligenheter 6ppnade under 2022.

Det finns inga krav for att f8 komma till dessa center men per-
sonalen férséker motivera personerna att ta emot behandling och
andra insatser som kan hjilpa dem att férindra sina liv. En nyckel ir
att se de ménga olika behoven och att utveckla flera olika program fér
att matcha de minga olika behov som finns. Till exempel finns det
ett sirskilt program f6r mammor med barn som dven fokuserar pd
att stodja barnen. Det finns ocks ett nytt program som riktar sig till
personer utan legal status som befinner sig i prostitution. Ett sirskilt
program fér min finns med ett dag- och kvillscenter, vandrarhem
och triningsligenhet. Alla program ligger under departementen foér
hilsa och vilfird. Programmen drivs av civilsamhillesorganisationer
men finansieras av staten. Den 4rliga statliga budgeten f6r de olika

% Uppgifter frin Justitie-, Social- och Hilsodepartementet i Israel.
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programmen under den tillfilliga lagen uppgér till cirka 90 miljoner
kronor (8,724,400 USD).”

6.3 Exempel pa andra malgrupper med liknande
behov

6.3.1 Vald i nira relation

Socialtjinstens ansvar for personer som ir utsatta for vald i nira rela-
tioner lyfts fram 1 5 kap. 11 § SoL (brottsofferparagrafen). I Social-
styrelsens foreskrifter och allmianna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vild
1 nira relationer, 1 den kompletterande handboken Vdld i nira rela-
tioner — Handbok for socialtjinsten, hélso- och sjukvdrden och tand-
vdrden samt 1 meddelandebladet Nya bestimmelser om forebyggande
av vdld 1 ndra relationer och om barnfridsbrott, finns bestimmelser
och stéd for socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens arbete med
barn och vuxna som ir eller har varit utsatta f6r vild eller andra
overgrepp av nirstiende samt barn som har bevittnat vild eller andra
overgrepp av eller mot nirstdende. Det finns sdledes tydliga riktlinjer
och vigledning p8 nationell niv4 till yrkesverksamma f6r hur perso-
ner utsatta for vald i nira relationer kan erbjudas stéd och hjilp samt
hur sddan vildsutsatthet kan férebyggas. Dock finns inget specifikt
program for att hjilpa personer att limna en vildsam relation. Ett
behov av att inritta s kallade limnaprogram har lyfts fram av bland
annat Polismyndigheten och frin vissa politiska partier.

6.3.2  Hedersrelaterat vald och fortryck

Den 1 oktober 2022 inrittades Nationellt centrum mot heders-
relaterat vild och fortryck (NCH) vid Linsstyrelsen Ostergétland.
Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft flera uppdrag frin
regeringen att forebygga och motverka hedersrelaterat vild och
fortryck. Syftet med att inritta ett permanent centrum var att stirka
det ldngsiktiga, strategiska och sektorsovergripande arbetet inom om-
ridet. Centrumet ska bidra till strategiskt, férebyggande och kun-
skapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck pd natio-

** Enligt dokument skickat frin israeliska Justitiedepartementet. Services and Exit Programs
for Victims of TIP and People in Prostitution in Israel: An Overview.
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nell, regional och lokal nivi. Centrumet ska bland annat st6dja kom-
muner och regioner i deras arbete med att infora, f6lja upp och utvir-
dera arbetssitt och metoder for stddet till utsatta. Det ska ocksd
regelbundet underséka omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck 1 Sverige och utvecklingen av samhillets insatser pd omra-
det. En ytterligare uppgift ir att samla och sprida kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck baserad pa forskning och beprévad
erfarenhet. Ett annat ansvarsomrade ir att sikerstilla att det finns en
sirskild nationell funktion dit enskilda som ir utsatta eller riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vild och fortryck kan vinda sig for
rid och vigledning pi generell nivi.”

Linsstyrelserna och nuvarande NCH har sedan 2018 haft reger-
ingens uppdrag att stodja utvecklingen av regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra fér barn, unga och vuxna som
ir utsatta eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och for-
tryck. Det évergripande mélet idr att alla barn, unga och vuxna som
ir eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
ska ha jimlik tillgdng till specialiserat och anpassat stéd och hjilp
oavsett vistelseort. Syftet dr att aktdrer sisom kommun, region samt
polis och klagare ska samverka for att erbjuda anpassat och specia-
liserat stdd till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Sidan
verksamhet kan innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso- och
sjukvdrd samt polis med flersprikig kompetens fér att underlitta
stdd och skydd, inklusive fér personer som medverkar i brottsutred-
ningar.”

Uppdraget bérjade med fyra pilotlin (Givleborg, Kronoberg,
Norrbotten och Vistra Gétaland) dr 2018-2020, f6r att komplet-
teras med ytterligare fyra lin (Dalarna, Skdne, Visternorrland och
Vistmanland) under 2021. Medel tilldelades dessa lin genom Lins-
styrelsen Ostergotland och det togs nationellt fram policydokument
om vad som skulle vara minsta gemensamma nimnare for sidana
resurscentrum.”

Till satsningen knots redan frdn 2018 uppféljande forskning som
l6pande 6ljt och analyserat processerna med att utveckla regionala
resurscentra. Forskningen visade bland annat att den specialiserade
verksamheten, fyller en kunskapslucka kring hedersrelaterat vald

% SFS 2022:1345. Forordning om nationellt centrum mot hedersrelaterat vld och fortryck.
% https://www.hedersfortryck.se/om-oss/resurscentra/ (himtat 2023-08-08).
%7 Uppgifter frén Linsstyrelsen Vistra Gétaland.
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och fortryck i pilotlinen och fungerar som en samlande kraft for
linens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, vilket ockss har
fort fram frigan i relation till vrigt arbete mot vald 1 nira relation.
Verksamheten har bidragit till att barn och unga fitt st6d och skydd.
Verksamheten har fitt en legitimerande funktion i beredning av
beslut om insatser i drenden och skapar dven trygghet for yrkes-
verksamma som kinner osikerhet vid bedémning av dessa drenden.
Den har vidare gett mojlighet att frdn nationellt hall 8 insyn 1 regio-
nalt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Nigra svagheter
som nimns i féljeforskningen ir att resurscentraverksamheten inte
varit fullt s8 synlig f6r vissa aktérer som man hade 6nskat, exempel-
vis hilso- och sjukvirden, att mélgruppsavgrinsningen till 8lders-
spannet 13-26 &r gor att man missar minga 1 malgruppen vuxna, att
finansieringen varit kortsiktig samt att pilotlinen haft olika sitt att
organisera och driva sitt arbete, vilket férsvirar jimférelser och
erfarenhetsutbyte.”

Enligt uppgift frin NCH finns det en tydlig styrka i den regionala
och lokala samverkan och 1 att professioner sitter samlat och har till-
ging till varandra. Genom ett resurscentrum skapas en tydlig struktur,
dir rutiner och strukturer formaliseras for att undvika att drenden
hanteras felaktigt. Linsstyrelserna ir numera tydligt uttalat projekt-
ledare f6r resurscentrumen, och arbetet ir nu mer formaliserat. Medel
tilldelas numera ldnsstyrelserna via NCH och férdelas sedan vidare till
de avtalade kommunerna. Linsstyrelserna ansvarar for rapporteringen
tillbaka till nationell niv4.”

6.3.3  Avhopparverksamhet

Kriminalvirden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen gavs 1 januari 2020 i uppdrag att gemensamt ta fram ett
nationellt avhopparprogram som skulle bidra tll att férstirka sam-
hillets stod till individer som vill limna kriminella eller vildsbejakande
extremistiska miljder och grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget
beslutades inom ramen for regeringens 34-punktsprogram mot ging-
kriminalitet och slutredovisades den 1 mars 2021 (Ju2021/00925).

% Linsstyrelsen Ostergotland (2021). Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for vildsutsatta
med sirskilt fokus pa hedersrelaterat vild och fortryck, s. 34 {.
# Uppgifter frin Linsstyrelsen Vistra Gétaland.
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Regeringen gav sedan samma myndigheter ytterligare ett uppdrag,
1 september 2021, att forstirka och utveckla arbetet med stod till av-
hoppare frin kriminella, vildsbejakande extremistiska och heders-
relaterade milj6er 1 hela landet (Ju2021/03331). Regeringen beslutade
samtidigt att ge en utredare i uppdrag att bistd och stédja myndig-
heterna i deras arbete med detta uppdrag (Ju2021/03348). Uppdraget
till myndigheterna ska slutredovisas genom en slutrapport senast i
februari 2024.

Utredarens arbete slutredovisades i september 2022.'®° Utredaren
kom fram till att det inte var rimligt eller méjligt med ndgon omfat-
tande rollférindring mellan stat och kommun, eller att bygga upp ett
program dir de statliga aktdrerna ska tillhandahalla st6d- och hjilp-
insatser, som 1 huvudsak finns 1 de kommunala verksamheterna, till
enskilda individer. I stillet ansdg utredaren att ett nationellt exitpro-
gram kunde skapas genom samordning av myndigheters och kom-
muners arbete som innebir att avhoppare i landet fir mer enhetliga
och likvirdiga bedémningar och insatser. Utredaren kom fram till
att socialtjinsterna dven fortsittningsvis ska tillhandahilla st6d- och
hjilpinsatser till enskilda individer, medan de statliga myndigheterna
ska bidra till att utveckla och sprida bista tillgingliga kunskap samt
stddja och utveckla socialgjinsternas och myndigheternas verksam-
heter. Utredaren ansdg vidare att ett aktivt uppsékande arbete bér
utgd fran att pd lokal och strategisk nivd identifiera individer som ir
eller kan bli motiverade att hoppa av.'”' Utredaren féreslog ocksd att
en utredning ska tillsittas for att se dver om det behévs ndgon regler-
ing av externa aktdrer som utfér avhopparinsatser och som anlitas
av kommunernas socialtjinster.'®

Uppdragen har lett fram till att Polismyndigheten frin och med
den 1 oktober 2022 ansvarar {6r samordningen av det myndighets-
gemensamma arbetet med avhopparverksamhet och inom ramen for
detta uppdrag fordelar medel till stédinsatser f6r avhoppare. Inom
uppdragen har ocks3 en sirskild gemensam definition av vad en av-
hoppare ir tagits fram: Med en avhoppare avses en individ som valt
att limna organiserad brottslighet och som bedéms vara i behov av
samhillets stéd och skydd fér att fullfélja detta. I en kommentar till

10 Justitiedepartementet (Ju 2021:D). Slutredovisning av utredarens uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet och myndigheterna i att férstirka och utveckla arbetet med stod till avhop-
pare i landet.

1A, s 6f.

102 A 4., s. 46 ff.
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definitionen har vidare angetts bland annat att en individ ska betrak-
tas som avhoppare forst nir 1) stdd har beslutats och satts in, och
2) individen har accepterat samhillets villkor fé6r avhoppet.'” Defi-
nitionen innebir att dven personer under 18 ir inkluderas. Detta
medfor krav pd de samverkande myndigheterna att barns rittigheter
och behov omhindertas.'”* Polismyndigheten, Kriminalvirden och
Statens institutionsstyrelse har utvecklat arbetet med avhoppare inom
respektive myndighet, i syfte att etablera en struktur fér arbetet.
Polismyndigheten har byggt en struktur med avhopparsamordning pa
respektive organisatorisk nivd (lokalpolisomride, polisregion och
nationell nivd), tagit fram en handbok om avhopparverksamhet (om
ansvar, behorigheter, befogenheter, hur arbetet bér drivas internt och
1 samverkan med socialtjinst och andra myndigheter) samt pdborjat
implementering med informations- och utbildningsinsatser. Statens
institutionsstyrelse héller pd att ta fram och implementera ett myn-
dighetsévergripande metodstéd fér hur fler barn och ungdomar
inom SiS ska f3 tillging till avhopparverksamhet inklusive en pro-
cesskarta for olika steg i arbetet och ett samtalsstdd med frigor att
stilla och saker att tinka pa under varje steg i processen. Kriminalvér-
dens regioner har fitt 1 uppdrag att forbittra forutsittningarna for
den externa samverkan 1 klientdrenden med bland annat kommuner-
nas socialtjinster, polisen och Arbetsférmedlingen. Socialstyrelsen ska
stodja socialtjinsten med kunskaps- och metodstéd, medan kommu-
nernas socialtjinster stdr for kirnverksamheten 1 arbetet och finan-
sierar avhopparinsatser. Detta kriver en tit samverkan mellan kommu-
nerna och de statliga myndigheterna och en struktur fér samverkan.
Tretton referenskommuner med sirskilt utsatta omriden har valts ut
for fortlopande samverkan (idven operativt), kunskaps- och erfaren-
hetsdelning. Lokalpolisomridden och kommuner tar sedan tidigare
fram samverkanséverenskommelser f6r gemensamma &taganden 1
det brottsforebyggande arbetet, dir dven avhopparfrigan kan inklu-
deras dir behov finns. Socialstyrelsen arbetar med att ta fram metod-
stdd for att identifiera och ge effektiva insatser till avhoppare, utifrin
referenskommunernas erfarenheter. I detta arbete har avhopparpro-

19 Tustitiedepartementet (Ju 2021:D). Slutredovisning av utredarens uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet och myndigheterna i att forstirka och utveckla arbetet med stod till av-
hoppare i landet, s. 46.

1% Polisen, Nationella operativa avdelningen (2023). Delredovisning 2 Av Polismyndighetens,
Kriminalvdrdens, Statens institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag att forstirka och ut-
veckla arbete med stod till avhoppare i lander (JU2021/03331), s. 7.
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cessen kartlagts och centrala utvecklingsomriden identifierats, bland
annat behov av forbittrad samverkan med regionerna och 6kad till-
ging till psykiatrin. Metodstéd kommer dven att utgd frin veten-
skaplig grund dir SBU:s kommande (1 december 2023) systematiska
oversikt om Insatser for att forebygga och minska gingrelaterad
kriminalitet bland barn och unga vuxna (Dnr SBU2022/20) kommer
att utgora ett underlag. Socialstyrelsen har dven inlett ett arbete, 1
samverkan med referenskommunerna, att ta fram en modell for
individbaserad systematisk uppf6ljning for avhopparirenden, for att
mojliggdra f6r kommande uppdrag till Brd att utvirdera arbetet med
avhoppare. En webbplats for avhopparverksamhet har etablerats pd
polisens hemsida, med kontaktuppgifter f6r kommuner och andra
externa aktdrer samt avhoppare och anhoriga som behover komma i
kontakt med polisens och kommunernas avhopparverksamheter. Dir
finns ocksd information till kommuner som vill anséka om statliga
medel till avhopparirenden. Webbplatsen ska utgéra en central plats
for att nd ut med information om avhopparverksamhet, metod- och
kunskapsstod, exempel pd hur avhopparverksamhet kan inkluderas i
de lokala samverkanséverenskommelserna med mera. Den inne-
hiller dven linkar till de 6vriga samverkande statliga myndigheternas
egna hemsidor for eventuell ytterligare information. En grupp av
kommunikatérer frin respektive myndighet har satts samman fér
samordnad kommunikation via webbplatsen samt 1 andra samman-
hang. Polismyndigheten har reviderat villkoren {6r utbetalning av
statliga medel och redovisningskrav, for att 1 hogre grad sikerstilla
att medel fordelas till den mélgrupp som avses i arbetet med avhop-
pare och att avtal triffas med serisa externa aktorer.'®

Foér att kunna beviljas medel f6r individirenden krivs att indi-
viden uppfyller definitionen av “avhoppare” och dven uppfyller krav
pd att 1) vara motiverad, 2) ha samtyckt till informationsutbyte mel-
lan myndigheter, 3) ha skrivit under ett formulir dir forutsittning-
arna anges, och 4) inte vara en bevisperson. Utéver detta krivs att
kommunens socialtjinst har fattat beslut om stédinsatser for indivi-
den och att den sokande kommunen har kontakt med regional eller

19 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023). Delredovisning 2 Av Polis-
myndighetens, Kriminalvdrdens, Statens institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag att for-
stirka och utveckla arbete med stod till avhoppare i landet (JU2021/03331).
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lokal avhopparsamordnare vid Polismyndigheten som bifogar ett ut-
litande till ansékan for att medel ska kunna beviljas.'*

Vid Polismyndigheten finns en nationell samordningsfunktion
som har 1 uppdrag att administrera de tilldelade bidragsmedlen. An-
sokningarna bereds 1 myndighetens brottsoffer- och personsiker-
hetsrdd. Avdelningschefen vid nationella operativa avdelningen eller
den som uppdraget har delegerats till fattar beslut om férdelning.
Information om mojligheten att anséka om statliga medel finns pd
Polismyndighetens webbplats och har under 2022 iven skickats ut
till kommunerna via Socialstyrelsen. Kommuner som anséker om
statliga medel ska anvinda medlen som stdd 1 enskilda avhoppar-
drenden. Medlen fir fordelas till etablerade externa organisationer
om kommunen viljer att ta hjilp av sidana. Ansoékan ska bland annat
innehilla férslag pd individuell handlingsplan som ska omfatta vérd-
och stédtjinster som utfors av externa organisationer. Under 2022
betalades totalt ut drygt 58 miljoner kronor till kommuner fér att
stddja avhoppare att limna organiserad brottslighet. Totalt hanterades
124 ansokningar om bidrag till avhopparverksamhet, varav 113 ansok-
ningar beviljades. De beviljade medlen har anvints tll individ- och
behovsanpassade insatser fér personer som vill forindra sitt krimi-
nella leverne, exempelvis behandlingsprogram med fokus att bryta
kriminella tankeménster, missbruksbehandling, individuell coaching
for att behdlla motivation och trina pi sociala situationer, psyko-
logiska utredningar och behandlingar, andra insatser {6r att forbittra
psykisk och fysisk hilsa. En del av bidragen har anvints till insatser
for att dterintegrera individen i samhillet genom olika sysselsittnings-
dtgirder, stod for att bilda nya nitverk och stéd till boendekostnader.
Atgirderna har varit skriddarsydda fér den enskilde avhopparen.'”

Enligt regleringsbrevet f6r 2023 fir myndigheten anvinda sam-
ma belopp som foér 2022 (hogst 72 500 000 kronor) for bidrag till
kommuner, myndigheter och andra organisationer som hjilper
personer att limna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet) och
for kostnader med anledning av beslut avseende uppdrag om att
forstirka och utveckla arbetet med stdd till avhoppare, hogst
10 000 000 kronor fér sistnimnda kostnader.'*

1% Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023). Redovisning av statliga medel
till avhopparverksambet, (Dnr: A077.218/2023 Saknr: 902), s. 6 f.

17 Aa.,s. 81,

108 Regeringsbeslut 2022-12-22, Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende Polismyndig-
heten, (Ju2022/03704 (delvis), Ju2022/026161, Ju2022/00481).
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I slutredovisningen redovisas vidare att kostnaden fér de mest
kostsamma avhopparna bedoms kunna uppga till cirka 1-1,5 mkr per
individ och &r. Det finansiella stéd som Polismyndigheten kan dela
ut kan endast till viss del ersitta de kostnader som kommunerna har
for avhopparverksamheterna.'”

I borjan av 2023 startade ett samarbete mellan storstadskommu-
nernas olika verksamheter f6r avhoppare dir Stockholm, Géteborg
och Malmé ska samarbeta. Tanken ir att kriminella individer genom
att byta kommun ska ha littare att bryta en destruktiv kriminell livs-
stil. Pilotprojektet ska provas under ett irs tid, direfter ska en ut-
virdering goras.'"

6.3.4  Samverkansformer for att forebygga att barn och unga
begar brott

SIG (Sociala insatsgrupper) och SSPF (skola, socialtjinst, polis, fri-
tid) dr bdda samverkansformer fér att férebygga att barn och unga
begdr brott. SIG utvecklades for att stotta unga med hog risk for att
begd brott att limna en kriminell livsstil. Hir samverkar 1 grunden
socialgdnst, polis och skola. SSPF utvecklades f6r att uppticka ung-
domar 1 risk att begd brott eller med en begynnande kriminalitet.
Hir samverkar skola, socialtjinst, polis och fritidssektor.

Sociala insatsgrupper (SIG) ir en arbetsform fér operativ samver-
kan kring barn och unga vuxna med hég risk for fortsatt kriminalitet
och annat allvarligt normbrytande beteende. En utgdngspunkt for
att starta SIG ir att det finns ett stort behov av samverkan mellan
exempelvis skola/elevhilsa, socialtjinst, polis, psykiatri, fritid, hem-
met och eventuellt habilitering med flera. Socialtjinsten och polisen
finns alltid med. Kirnan 1 SIG ir insatser och samordnat stéd frdn vik-
tiga aktdrer 1 syfte att motverka att den unge dterfaller i brott. Genom
att den unge och/eller virdnadshavare samtycker till att de medver-
kande aktorerna far dela uppgifter om den unge har alla inblandade
samma kunskap. Detta ¢kar férutsittningarna for att kunna ge ritt
stod 1 ritt tid.

19 Justitiedepartementet (Ju 2021:D). Slutredovisning av utredarens uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet och myndigheterna i att forstirka och utveckla arbetet med stod till avhop-
pare i landet, s. 50.

"0 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/storstadskommuner-byter-avhoppare-
fran-kriminella-natverk (himtat 2023-08-08).
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Modellen med Sociala insatsgrupper (SIG) for unga pé vig in i
kriminalitet har inte genomforts genom sirskild lagstiftning, utan
utvecklats efter férslag 1 SOU 2010:15.""" Modellen prévades forst i
pilotprojekt i tolv kommuner. Arbetssittet har direfter spridits och
ir numera en etablerad del av socialtjinstens arbete. Ar 2021 till-
limpades det 1 109 av landets kommuner. Arbete 1 SIG bedrivs pd
olika sitt i olika kommuner. En vigledning fé6r modellen har tagits
fram pd uppdrag av Brd och ett material har, i samarbete mellan flera
olika myndigheter, tagits fram riktat till verksamheter som planerar
att starta SIG eller utveckla ett pigdende arbete med SIG."'"

Malgruppen f6r SIG (8lder och andra kriterier) kan variera liksom
de deltagande myndigheterna och 6vriga aktorer. For varje ung
person som blir féremdl f6r SIG skapas en unik SIG-grupp som
utgdr frdn den unges behov. Enligt strukturen f6r denna samverkan
ingdr olika grupper och funktioner pd olika nivder; styrgrupp, bered-
ningsgrupp, den operativa gruppen och samordnare.

Samordnaren ir en person som ingr i eller har kontakt med alla
de grupper som beskrivits ovan. Ofta finns det flera samordnare 1 en
kommun eftersom varje ung person har sin egen SIG. I minga fall ir
samordnaren ocks3 en viktig kontaktperson f6r den unge och férild-
rarna. Samordnaren behéver ha bide mandat och de inblandades fér-
troende for att kunna samordna, f6lja upp och justera det individu-
ella SIG-arbetet, allt ifr@n aktualisering tll avslut. Samordnaren
sammankallar till nitverksméten och hiller ihop arbete, knyter
berorda aktorer till de sociala insatsgrupperna, bereder drenden, deltar
1 beredningsgruppens moten och upprittar dtgirdsplaner och ser till
sd att stdd och insatser anpassas l6pande utifrdn den unges aktuella
situation och behov. I vissa kommuner fir samordnaren dven en s&
kallad lots- eller coachfunktion, som ir en socialarbetare som kan
fungera som stodperson for den unge.

Socialstyrelsen har efter uppdrag frén regeringen utvirderat arbe-
tet med sociala insatsgrupper. I utvirderingen anges att arbetet med
sociala insatsgrupper enligt professionellas uppfattning, skapat bi-
effekter i lokala verksamheter. Férekomsten av stuprér inom och
mellan myndigheter och organisationer har synliggjorts liksom en

"'SOU 2010:15. Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp.

"2 Socialstyrelsen, Polisen, Brd, Skolverket, MUCF, SKR (2022). SIG — Samverkan i sociala
insatsgrupper. Se om utveckling och utvirdering av modellen 4ven
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2016-2-17.pdf.
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troghet 1 beslutsfattande nir det giller arbete med personer som har
begitt brott. Vidare menar professionella att kunskapen om de del-
tagande myndigheternas organisationer, omrdden och regelverk inom
ramen for arbetet med sociala insatsgrupper, har 6kat, liksom kunska-
pen om kriminalitet. En annan bieffekt av arbetet med sociala insats-
grupper ir att strukturella hinder for att limna en kriminell livsstil har
uppmirksammats. Utvirderingen belyser att det ir de som arbetar
med programmet i samspel med programmets deltagare som genere-
rar programmets effekter. Relationsskapande, mote mellan kontakt-
personen och deltagaren, synen pa deltagarna som medverkande akto-
rer 1 stillet som ”féremadl for arbetet” samt hur tiden mellan métena

organiseras ir avgdrande for att programmet fungerar och leder till
onskade effekter.'”

6.3.5 Finansiella samordningsforbund

Den 1 januari 2004 tridde lagen om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser 1 kraft (Finsam). Lagen gor det mojligt for Arbets-
férmedlingen, Forsikringskassan, kommun och region att samverka
finansiellt genom att bilda samordningsférbund. I samordningsfor-
bundet beslutar de fyra aktérerna hur samarbetet ska utformas ut-
ifrén lokala férutsittningar och behov. Ett samordningsférbund kan
ses som en struktur {6r att f§ samverkan mellan myndigheterna att
fungera over tid. Det innebir att verksamheten inte enbart bedrivs 1
form av tillfilliga projekt utan mer som en ordinarie samverkans-
verksamhet.

Samordningsférbundens uppgift dr i férsta hand att finansiera
insatser for stdd och rehabilitering till personer som behéver hjilp
till egen f6rs6rjning genom arbete eller utbildning. Insatserna syftar
ofta till att samlokalisera, utveckla gemensamma metoder och indi-
vidanpassa insatser s att man ndr en 6kad effektivitet. Det ir par-
terna som bedriver insatserna som individerna tar del av.'*

Ett viktigt syfte med Finsam ir att férhindra att personer med
nedsatt funktions- och arbetsférmdga hamnar i en grizon mellan
myndigheterna. I stillet fir de ett samlat stod, som utgdr ifrdn vars

' Socialstyrelsen (2016). Utvérdering av samverkansformen sociala insatsgrupper. Delredovis-
ning av ett regeringsuppdrag, och Socialstyrelsen (2017). Utvdrdering av sociala insatsgrupper —
genomférande, utfall och effekter av arbetet pa verksambetsniva.

"* hetps://www.finsam.se/om-finsam (himtat 2023-08-17).
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och ens forutsittningar och behov. En annan positiv effekt av det
nira samarbetet ir att samhillets resurser for rehabilitering kan an-
vindas pi ett kostnadseffektivt sitt.'”

Staten stdr for hilften av finansieringen medan kommunerna
respektive regionen stdr for en fjirdedel var. Forsikringskassan for-
delar de statliga medlen till samordningsférbunden, men samrider
med Arbetsférmedlingen p& nationell nivd innan myndigheten fattar
beslut om hur mycket medel som respektive férbund ska f3. Den
statliga tilldelningen av medel till samordningsférbunden har ¢kat
over tid, frin 83 miljoner 2005 till 339 miljoner kronor 2016. Dir-
efter har den statliga tilldelningen legat kvar p& samma niva.

Det finns samordningsférbund 1 nistan hela landet. Konstruk-
tionen gor det mojligt att anpassa verksamheten efter lokala forutsitt-
ningar och behov. Vid slutet av 2022 fanns det 75 samordningsfor-
bund som totalt omfattade 273 av Sveriges 290 kommuner. Det inne-
bir att 96 procent av Sveriges befolkning bor 1 en kommun som ir
medlem i ett samordningstérbund. Antalet forbund har minskat
sedan 2010 men férbunden har blivit stérre (utékats med en eller flera
kommuner eller ombildats genom sammanslagningar av férbund)."*

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har utvirderat sam-
ordningstérbunden pd individniva och fokuserat pd de samordnings-
team som ofta finns hos férbunden och ir de som har det samlade
och gemensamma ansvaret f6r individers samordnade rehabilitering.
Teamen bestdr oftast av representanter frén de fyra parterna. Om inte
samtliga parter dr representerade kan teamen kontakta den specialist-
kompetens som behévs. Teamen gor en gemensam 6versyn och be-
démning av individens status, gir igenom individens journaler och
behov, samt ger forslag pd relevanta insatser. Ofta upprittar teamen
en handlingsplan tillsammans med individen. Den vanligaste inrikt-
ningen for insatserna ir rehabilitering till arbete eller utbildning. De
syftar till att individen ska fortsitta arbeta eller borja studera. De kan
bestd av exempelvis individuell coachning eller handledning, grupp-
aktiviteter, arbetstrining, arbetsprévning eller arbetspraktik. Andra
vanliga insatser dr férberedande insatser som syftar till att forbereda
individerna for nista steg pa vigen till att dtergd till arbete. De kan
bestd av aktiverande och hilsostimulerande verksamhet dir det ingdr

"% http://nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx (himtat 2023-08-17).
16 Inspektionen for socialférsikringen (2023). Samordnat stod gor skillnad — En analys av
effekterna av samordningsforbundens verksambet pd individnivd (2023:2), s. 24.
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motion och sociala aktiviteter. De kan dven innehdlla inslag av
arbetstrining. Vanligast ir att samverkan for individer sker i team
med representanter fér parterna. Alla parter 1 teamet far tillgdng till
samma information och tar gemensamt ansvar f6r att utforma stodet
som den enskilde behéver. Individen méste limna ett skriftligt sam-
tycke for att parterna ska kunna dela information och journaler inom
teamen.'”’

Sammantaget visar ISF:s utvirdering pd positiva effekter for de
individer som fir ta del av samordnat stdd genom de teaminsatser
som férbunden finansierar. Samtidigt visar utvirderingen att de indi-
vidbaserade insatserna fortsitter att minska samtidigt som de struk-
turévergripande insatserna okar. De statliga myndigheternas enga-
gemang har ocksd minskat. Under 2022 finansierade samordnings-
forbunden individinriktade insatser f6r totalt cirka 21 400 deltagare.
Det ir en minskning sedan féregiende &r och nist intill en halvering
sedan 2014. Det verkar dirmed som att férbunden prioriterar de
individinriktade insatserna ligre in tidigare. En forklaring kan vara
coronapandemin och att det dirmed varit svirt att bedriva individ-
inriktade insatser. Men minskningen borjade flera dr innan pande-
min brét ut. Samtidigt har de strukturévergripande insatserna 6kat
ar for ar.

Det ir svirt att uppskatta hur stor samordningsférbundens mal-
grupp ir och hur minga individer det ir som behdver samordnad
rehabilitering. Det beror pd att milgruppen ir komplex och svir att
finga upp i registerdata. Tidigare uppskattningar tyder pd att den kan
innefatta 280 000-500 000 individer. Avsaknaden av heltickande regis-
ter 6ver deltagare som fir del av insatser gor verksamheten svir att
folja upp och utvirdera.'**

Nationella nitverket f6r samordningsférbund, NNS, ir sprakror
fér samordningstérbunden 1 Sverige med rollen att stédja samord-
ningsférbunden 1 deras utvecklingsarbete, vara ett forum for dialog,
erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och gemensamt lirande. NNS
och samordningsférbunden deltar ocksd 1 det myndighetsgemen-
samma regeringsuppdraget tillsammans om ¢kad upptickt av vild
som sedan 2022 idven innefattar prostitution och minniskohandel
for sexuella indama3l.

"7 Inspektionen for socialférsikringen (2023). Samordnat stod gor skillnad — En analys av
effekterna av samordningsforbundens verksambet pd individniva (2023:2), kap. 2.

8 Inspektionen for socialférsikringen (2023). Samordnat stod gor skillnad — En analys av
effekterna av samordningsforbundens verksambet pd individnivd (2023:2), sammanfattningen.
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/ Skydd, stdd, rehabilitering
och vard i dag

En del av utredningens uppdrag ir att kartligga dels vilket skydd,
stdd och vird som vuxna utsatta for prostitution och mianniskohan-
del for sexuella indamail erbjuds och tar del av samt att analysera
eventuella hinder som finns for att ta del av stddet, dels att kartligga
vilket skydd, stéd, rehabilitering och vird som barn utsatta for sexu-
ell exploatering och minniskohandel f6r sexuella indamal erbjuds
och tar del av samt att analysera eventuella hinder som finns fér att
ta del av det stod de har rite till. Fér att utféra denna del av uppdraget
har vi genomfort ett stort antal méten med berérda myndigheter,
verksamheter och organisationer som har uppdrag pi omridet och/
eller kommer i kontakt med mélgrupperna i sin yrkesutévning, samt
personer som sjilva varit utsatta eller som dr anhériga till unga per-
soner som ir eller varit utsatta fér sexuell exploatering. Vilka kon-
takter vi har haft framgir av kapitel 2. Vi har ocksd genomfért en
enkitundersdkning som skickats ut till samtliga kommuner och
regioner. I detta kapitel beskriver vi vilket skydd och stéd samt vil-
ken rehabilitering och vird som i dag, enligt den information vi in-
himtat, erbjuds utsatta personer. Direfter foljer ett avsnitt om vilka
brister och hinder vi ser 1 det nuvarande stodet till vuxna och barn,
utifrdn forskning och tidigare undersékningar samt vira kontakter
med olika aktorer. Avslutningsvis beskrivs kort vad som 1 vira kon-
takter har efterfrigats for att dtgirda olika brister.

7.1 Socialtjanstens ansvarsomrade

Det ir kommunen som har det yttersta ansvaret {or att enskilda far
det stdd och den hjilp de behéver. Socialnimnden ir politiske tillsatt
och ansvarar f6r kommunens socialtjinst. Skyldigheten regleras i
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socialjinstlagen. Eftersom socialtjinstlagen ir en ramlag kan arbetet
se olika ut frin kommun till kommun. Socialtjinsten utfér arbetet
pd delegation av socialnimnden i respektive kommun. Arbetet mot
prostitution och minniskohandel ser dirfér ocksd olika ut i olika
kommuner, men socialtjinsten har enligt lag ansvar fér att ge stéd och
hjilp till vildsutsatta kvinnor och min. Aven barn som upplevt vald
har ritt all hjilp. Se nirmare om lagstiftningen 1 kapitel 4.

7.1.1  Sammanfattning av enkatsvar fran kommunerna

Kommunenkiten skickades ut till samtliga 290 kommuner, samt till
socialférvaltningarna 1 Goteborg och stadsdelstorvaltningarna 1
Stockholm. Totalt inkom 190 svar vilket motsvarar cirka 62 procent
1 svarsfrekvens. Enkiten innehéll frigor om kommunernas styrning
pi omridet mins vild mot kvinnor i allminhet och prostitution, min-
niskohandel och sexuell exploatering i synnerhet, om férebyggande
och uppsdékande arbete, rutiner for att friga om utsatthet, uppfattning
om forekomsten av utsatthet, tillgingligt stdd for utsatta, samverkan
pd omridet, utbildning till professionella samt utvecklingsarbete.
Nedan féljer en sammanfattning och analys av svaren.

F3 kommuner inkluderar prostitution och minniskohandel
i sina handlingsplaner om mins vald mot kvinnor

Enkitsvaren visar att drygt 70 procent av kommunerna som besvarat
enkiten har en handlingsplan gillande mins vild mot kvinnor men att
omrédet prostitution och minniskohandel for sexuella indama3l ingdr
i mindre dn en tredjedel av dessa handlingsplaner. Sexuell exploatering
av barn under 18 3r eller minniskohandel for sexuella indamal avse-
ende barn under 18 &r ingdr 1 dnnu ligre grad (23 procent) 1 handlings-
planerna gillande mins vild mot kvinnor.
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F4 kommuner bedriver ett fé6rebyggande arbete

Nir det giller férebyggande arbete framgir av enkitsvaren att cirka en
fjirdedel av de kommuner som svarat bedriver uppsékande arbete och
att endast 10 procent bedriver uppsdkande arbete pa nitet f6r att iden-
tifiera barn och unga i riskzonen att utsittas for eller som utsitts for
sexuell exploatering. Det framgir ocks3 att uppsdkande arbete bedrivs
frimst 1 de storre kommunerna (invinarantal 70 000+).

Kommunerna tillfrigades ocksd om de under det senaste ret gett
utbildning till skolelever som tar upp frigor om sexuell exploatering
till elever i rskurs 4-6, 7-9, respektive gymnasiet. 23 procent svarade
att de under det senaste dret gett sidan utbildning till elever 1 drskurs
4-6, 64 procent att de gett sidan utbildning till elever i drskurs 7-9 och
40 procent att de gett sidan utbildning till elever 1 gymnasiet.

Kommuners rutiner {6r tidig upptickt av vald inkluderar sillan
frigor om sex mot ersittning och minniskohandel

I friga om tidig upptickt uppgav 71 procent av de svarande kommu-
nerna att de hade en aktuell rutin fér att frdga barn och unga om
vildsutsatthet, men endast var fjirde av dessa inkluderade frigor om
sex mot ersittning och endast knappt var femte inkluderade frigor
om minniskohandel {6r sexuella indamél. Nir det giller vuxna upp-
gav 23 procent av de svarande kommunerna att de hade en rutin for
att friga vuxna om sex mot ersittning men endast 14 procent hade
en rutin for att friga om minniskohandel fér sexuella indamal.

Utredningens malgrupper uppmirksammas sillan
av kommunerna

Kommunerna fick uppskatta hur ofta (aldrig, varje &r, varje manad
eller varje vecka) de kommer i kontakt med vuxna och barn som ut-
satts for sexuell exploatering av olika slag. Av de kommuner som sva-
rade uppgav 92 procent att de sillan (mindre 4n varje ménad) eller
aldrig kommer 1 kontakt med barn och unga som utsatts for sexuell
exploatering i form av sex mot ersittning eller minniskohandel foér
sexuella indamal. 85 procent svarade att de sillan eller aldrig kommer
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1 kontakt med vuxna utsatta fér prostitution eller minniskohandel fér
sexuella indamal.

Majoriteten av kommunerna uppger att de kan erbjuda
sirskilda insatser

Nir det giller tillgingen till sirskilda insatser (1 kommunens egen regi
eller som ges av annan utforare) for barn och unga som utsatts for
sexuell exploatering i form av sex mot ersittning eller minniskohandel
for sexuella iandamal, svarade runt 80 procent av kommunerna att de
kunde formedla kontaket till

e civilsamhillesorganisation eller andra aktdrer med sirskild sak-
kompetens (exempelvis tjejjour),

¢ specialiserad mottagning eller funktion inom hilso- och sjukvér-
den (exempelvis enhet inom BUP som kan erbjuda traumabe-

handling),

e specialiserad enhet/grupp inom Polisen (exempelvis minnisko-
handelsgrupp), eller

o specialiserad mottagning eller funktion dir samverkan sker mel-
lan flera olika aktorer (exempelvis Barnahus eller Stédcentrum
for unga brottsutsatta).

Cirka 70 procent av kommunerna svarade att de kan erbjuda placer-
ing i HVB-hem med sirskild sakkompetens. Knappt hilften av kom-
munerna svarade att de kan erbjuda rdd- och stddinsatser till barn
och unga eller deras nirstdende med personal som har sirskild sak-
kompetens, eller placering 1 familjehem med sirskild sakkompetens.
Cirka en tredjedel svarade att de kan erbjuda placering 1 sirskilt
boende med sirskild sakkompetens. Cirka 10 procent svarade att de
kan erbjuda kontaktperson eller kontaktfamilj med sirskild sak-
kompetens. Drygt 20 procent svarade att de kan erbjuda annan sir-
skild insats och angav exempelvis kontakt med regionkoordinator
eller att tjinster képs in vid behov. De stérre kommunerna (invénar-
antal 70 000+) angav i storre utstrickning in de mindre kommu-
nerna att de har tillgdng till olika typer av sirskilda insatser fér mél-

gruppen.
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Nir det giller mojligheten att erbjuda sirskilda insatser fér vuxna
utsatta for prostitution eller minniskohandel f6r sexuella indamal,
svarade drygt 80 procent av kommunerna att de kan erbjuda insatser
1 egen regi eller av annan utférare 1 form av férmedling av kontakt

till

e civilsamhillesorganisation eller andra aktérer med sirskild sak-
kompetens (exempelvis kvinnojour),

e specialiserad mottagning inom hilso- och sjukvirden (exempelvis
enhet inom vuxenpsykiatri som kan erbjuda traumabehandling),
eller

e specialiserad enhet eller grupp inom Polisen (exempelvis min-
niskohandelsgrupp).

77 procent svarade att de kan erbjuda placering 1 skyddat boende med
sakkompetens och 61 procent att de kan erbjuda stéd 1 forildrarollen.
Drygt hilften svarade att de kan erbjuda rid- och stddinsatser av per-
sonal med sirskild sakkompetens eller férmedla kontakt till specia-
liserad mottagning eller funktion dir insatser ges 1 samverkan mellan
flera aktorer (exempelvis Mikamottagning). 16 procent svarade att de
kan erbjuda andra sirskilda insatser och gav som exempel kontakt
med regionkoordinator eller att externa tjinster anlitas vid behov.
Aven nir det giller vuxna svarade de stérre kommunerna (invinar-
antal 70 000+) i stdrre utstrickning in de mindre kommunerna att de
har tillgdng till olika typer av sirskilda insatser f6r mélgruppen.

Fa kommuner har upparbetad samverkan gillande sexuell
exploatering av barn

Knappt en fjirdedel av de kommuner som svarade p3 enkiten angav
att de har en aktuell samverkanséverenskommelse eller motsvarande
samverkan med annan aktér som rér omrddet sexuell exploatering
av barn. Aterigen svarade de stérre kommunerna (70 000+) att de
har sddan samverkan i hogre utstrickning (54 procent) dn de mindre
kommunerna. Kommunerna fick ange vilka aktérer de samverkar
med. Runt 70 procent svarade att de samverkar med polisen och med
hilso- och sjukvarden, en knapp tredjedel att de samverkar med civil-
samhillesorganisationer och strax under 10 procent att de samverkar
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med niringslivet. Drygt hilften svarade att de samverkade med “annan
aktdr” och angav 1 fritextsvar exempelvis Barnahus, regionkoordina-
tor, dklagare och kvinnojourer.

Utbildning om utsattheten ges frimst till personal inom
socialtjinstens myndighetsutévning och 6ppna verksamheter

Kommunerna fick svara p vilka grupper inom kommunen som de
senaste tvd dren fitt utbildning om sexuell exploatering av barn 1 form
av sex mot ersittning eller mianniskohandel f6r sexuella indamal.
Drygt hilften av kommunerna svarade att de har utbildat personal
inom socialtjinstens myndighetsutévning i amnet, och knappt hilf-
ten att de har utbildat personal inom socialtjinstens éppna verksam-
heter. Knappt 40 procent har utbildat chefer inom socialtjinstens
myndighetsutévning och knappt en fjirdedel chefer inom socialtjins-
tens Oppna verksamheter. Runt 10 procent har utbildat chefer och
personal inom férskola eller skola och 4 procent har utbildat politiker
och fortroendevalda. 10 procent svarade att de har utbildat “annan
personalgrupp” och 1 fritextsvar specificerat detta med att utbildning
getts till exempelvis ungdomsmottagning, elevhilsa, kvalitetsutveck-
lare och samordnare vild i nira relation. Cirka en tredjedel av kom-
munerna svarade att de inte har genomfért nigon utbildning alls under
perioden. Framfor allt stérre kommuner (70 000+) och kommuner 1
socioekonomisk sorteringsgrupp 68" har enligt svaren utbildat olika
personalgrupper inom socialtjinsten 1 hégre utstrickning in &vriga
kommuner. Det var ocks3 bara en mindre del av dessa kommuner (14
respektive 17 procent) som svarade att de inte hade genomfért ndgon
utbildning alls under perioden.

Kommunerna fick motsvarande friga om utbildning de senaste
tvd dren om vuxna utsatta for prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal. Utbildning f6r olika personalgrupper inom social-
tjinsten 1 dessa frigor hade enligt enkitsvaren genomforts 1 ungefir
samma utstrickning som 1 friga om sexuell exploatering av barn,
dven om siffrorna pd detta omride var nigot ligre f6r utbildning till
chefer inom socialtjinsten i stort och {6r personal inom 6ppna verk-
samheter. Enkitsvaren visade ungefir samma l3ga siffra f6r utbild-
ning till politiker och fértroendevalda och samma siffra f6r kommu-

! SCB:s socioekonomiska sorteringsnyckel (1-8). Indikation pd behov av ekonomiskt bistind
1 en kommun (1-3 ir 1&g risk, 4-5 dr mellanrisk och 6-8 ir hog risk).
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ner som inte genomfért nigon utbildning alls under perioden om
utsatta vuxna (32 procent). Aven pi detta omride visar svaren att de
stdrre kommunerna utbildat 1 stérre utstrickning in de mindre kom-
munerna. Diremot var siffrorna i utbildning relativt lika f6r kommu-
ner i socioekonomisk sorteringsgrupp 1-3 och 6-8, och pétagligt ligre
fér kommuner i grupp 4-5. Bara ett fital (8 procent) av de storre
kommunerna hade inte genomfért ndgon utbildning alls.

Fa kommuner bedriver ett utvecklingsarbete

Nir det giller utvecklingsarbete i frigor om sexuell exploatering av
barn eller vuxnas utsatthet f6r prostitution eller midnniskohandel for
sexuella indam4l svarade endast 16 procent av kommunerna att de
bedriver ndgot utvecklingsprojekt som ror sddana frigor. Storre
kommuner (70 000+) svarade 1 hogre utstrickning (38 procent) in
ovriga kommuner (7 procent i kommuner med invinarantal upp till
15000 och 17 procent i kommuner med invidnarantal 15 000-
70 000) att de bedriver sidant utvecklingsarbete. Det framgér av
fritextsvar att en handfull kommuner ser éver mojligheten att starta
eller ansluta sig till en Mikamottagning eller liknande typ av mot-
tagning. Ndgon kommun har angett att kommunen ska inritta ett
Familjefridscentrum dir vald i nira relation, Barnahus, hedersrela-
terat vild samt prostitution och minniskohandel ska samlas. Andra
kommuner har angett att de héller pg att ta fram rutiner och hand-
lingsplaner, eller utreder hur kommunen kan arbeta mer strukturerat
med frigorna, eller genomfér utbildningssatsningar pd omradet. Nigra
kommuner har ocksd nimnt att de borjat eller ska borja arbeta med att
stilla frdgor om utsattheten.

Avslutande analys

Det blir tydligt att det ir {8 kommuner som inkluderar prostitution
och minniskohandel som en del av arbetet med mins vild mot kvin-
nor, d& dessa grupper inte nimns i mer in en tredjedel av de kom-
munala handlingsplanerna. Det dr dock flera kommuner som férklarar
1 sina fritextsvar att malgruppen ingdr dven om den inte stir utskriven,
att handlingsplanen ir vergripande, att den endast giller vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck eller att dd prostitution
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inte definierats som vald i nira relation av Socialstyrelsen finns det
heller inte med i den lokala handlingsplanen. Detta ser vi som ett
problem d& det blir otydligt f6r kommunens tjinstepersoner vad som
giller och ansvar tenderar att falla bort om méalgrupperna inte uttryck-
ligen ingdr. Flera kommuner svarar att de reviderar sina planer s§ att
de dven ska innefatta prostitution och minniskohandel.

Det ir ocksd endast ett fital kommuner som bedriver uppsékande
arbete och som uppger att frigor om sexuell exploatering ingdr i befint-
liga rutiner. Detta fir till f6ljd att milgruppen inte identifieras och
uppticks. Och nir milgruppen inte identifieras ir det svirt att moti-
vera varfér man ska bedriva ett aktivt arbete med frigan. Det blir
som en ond cirkel di detta sillan dr frigor som personer sjilva tar
upp 1 kontakt med myndigheter. 92 procent av kommunerna uppger
att de sillan eller aldrig kommer 1 kontakt med barn och unga utsatta
for sexuell exploatering. Detta kan stillas i relation till olika under-
sokningar som tyder pd att sexuell exploatering bland barn och unga
forekommer 1 hela landet. Det kan ses som positivt att frigor om sexu-
ell exploatering enligt svaren tas upp 1 skolundervisningen, framfor allt
1 hogstadiet. Dock méste svaren om utbildning av skolelever tolkas
med forsiktighet d3 det av svaren inte framgdr i vilken utstrickning
detta har skett.

Att det ir stérre kommuner som oftare kan erbjuda sirskilda insat-
ser till milgruppen ir inte forvinande di det frimst dr 1 de storre
stiderna tillgdngen till stod finns. Med tanke pd att det dr s minga
kommuner som svarar att man inte arbetar med eller kommer i kon-
takt med utredningens mélgrupper ir det férvinande att s8 minga
kommuner svarar att tillgingen till specialiserat stod ir god. Ménga
kommuner svarar att man har tillgdng till HVB-hem och skyddade
boenden med sakkompetens. Vi har under utredningen inte kunnat
fa fram uppgifter om 1 vilken mén det finns HVB-hem med sirskild
kompetens f6r utredningens milgrupper. Det framgir av vira kontak-
ter med olika aktorer att det finns en brist pd skyddade boenden fér
utredningens mélgrupper.

Att samverkan till s3 stor del sker med polis och hilso- och sjuk-
vard kan tyda pd att kommunerna avser samverkan inom ramen fér
Barnahus. Aven de kommuner som uppger samverkan med 3klagare
kan antas syfta pd samverkan inom ramen f6r Barnahus.

Det framstir som rimligt att utbildningsinsatserna for aktuell per-
sonal ir mera omfattande i de stérre kommunerna. Det framgir emel-
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lertid inte av svaren hur stor andel av de anstillda som deltagit 1 nigon
utbildningsinsats eller vad den omfattat.

Det ir 8 kommuner som uppger att de bedriver nigon form av
utvecklingsarbete pd omridet. Det motiveras i fritextsvaren med
resursbrist eller att frdgan ir liten 1 kommunen och att det finns andra
utvecklingsomrdden som bedéms som mer angeligna och mer vanligt
férekommande. Enligt Socialstyrelsens slutredovisning av uppdraget
2020-2022 att fordela utvecklingsmedel pa omridet mins vild mot
kvinnor, anvinde 26 procent av kommunerna under 2022 medel for
att utveckla och stirka verksamma metoder fér vildsutsatta inom pro-
stitution och minniskohandel.” Enligt uppgifter frin Jimstilldhets-
myndighetens hemsida om statsbidrag till vildsférebyggande pro-
jekt eller verksamheter f6r 2023 finns bara nigot enstaka projekt som
riktar sig till utredningens mélgrupper. Exempel pd kommuner med
ett strukturerat utvecklingsarbete som tar sikte pd utredningens mal-
grupper beskrivs nedan.

7.1.2  Uppsokande arbete

Det finns ett visst samarbete mellan socialtjinst och polis gillande
uppsdkande arbete, men ingen aktor har ett 6vergripande nationellt
ansvar for att identifiera och férhindra att barn och vuxna blir ut-
nyttjade for sexuell exploatering eller i prostitution. Exempelvis 1
Stockholm finns sedan 2021 en samverkanséverenskommelse mellan
Stockholms stad och Polisregion Stockholm rérande arbetet mot pro-
stitution som formaliserar samarbetet och det uppsokande arbetet
mot sexuellt exploaterade barn, respektive vuxna i prostitution. Sedan
avtalet slots har socialtjinsten 1 det uppsokande arbetet triffat
255 personer 1 prostitution under 2021. Av dessa var 10 personer
under 18 &r. Under 2022 triffade socialtjinsten 272 personer i prosti-
tution, varav 11 var under 18 4r.

% Socialstyrelsen (2023). En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstid samt utvecklings-
och stimulansmedel, s. 33.
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Uppsokande arbete mot barn och unga

Polismyndighetens Nationella operativa avdelnings underrittelseen-
het, har 1 samverkan med socialtjinsten 1 Stockholm upparbetat en
metod som gir ut pd att genom uppsdkande arbete lokalisera och
identifiera unga personer pd framfér allt sugardejtingsidor och er-
bjuda stdd och hyilp. Syftet dr ocksi att uppticka om brott, sdsom
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, har férekommit
och i dessa fall inleda férundersékning i syfte att lagféra forévare.”
Det operativa uppstkande arbetet syftar till att hitta de barn och unga
som far verkligt illa med upprepade &vergrepp och ir fast 1 denna
exploatering och har svért att ta sig ur. Dessa barn och unga ir ofta
icke hjilpsdkande barn och deras situation ir ofta allvarlig. Region
Mitt anvinde under 2017 metoden 1 ett pilotprojekt di tvd poliser
avdelades for att arbeta uppsdkande mot barn som utnyttjas genom
kop av sexuell handling. Metoden visade sig dd fungera vil f6r att hitta
utsatta barn, men den krivde mycket nira samverkan med social-
ydnsten for att vara framgdngsrik i att omhinderta och skydda bar-
nen. Den som férst triffar barnet har en viktig roll att hilla 1 wlls
barnet landat i fértroende hos nigon annan inom socialtjinsten.
Metoden har aldrig formaliserats 1 ett metodstdd.

Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling utgér en
mycket l3g och sjunkande andel av de anmilda brotten i1 kategorin
internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn (ISOB), frin 12 till
3 procent 2016-2020. Antalet anmilda brott beriknas endast utgéra
en liten del (tvd procent) av det faktiska antalet brott. Polisens arbete
mot de hir brotten skiljer sig ocksd &t i olika delar av landet.*

I region Syd genomférdes under viren 2022 ett projekt riktat mot
minderdriga personer som utnyttjas for brotten utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, koppleri, minniskohandel samt nir-
liggande brott. Projektet skedde 1 samverkan mellan polisens minni-
skohandelsgrupp i region Syd, Evonhuset samt regionkoordinatorer
mot prostitution och minniskohandel. Det évergripande mélet var
att uppticka minderdriga och erbjuda dessa hjilp och stéd. Bedém-
ningen efter projektets slut var att socialtjianst tillsammans med polis
miste arbeta uppsékande gentemot mélgruppen for att foérhindra
den exploatering som barn i dag kan bli utsatta f6r. Evonhuset kom-

* Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Barn i mdnniskobandel (2019:6), s. 22.
* Riksrevisionen (2021). Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for
polis och dklagare (2021:25), s. 5.
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mer sillan 1 kontakt med unga personer, dven regionkoordinatorerna
1 syd har fi drenden som rér unga och barn utsatta f6r minnisko-

handel.

Uppsdkande arbete mot vuxna

Uppsdkande arbete mot utredningens vuxna mélgrupper férekom-
mer till exempel 1 Stockholm dir socialsekreterare tillsammans med
polis genomfor sirskilda uppstkandepass med syfte att ge personer
1 prostitution information om vilket skydd, stéd och hjilp som kan
erbjudas. Under de uppstkande passen blir de personer som pétriffas
forst informerade av polisen om hur lagstiftningen ser ut 1 Sverige, att
de inte gor ndgot olagligt men att diremot kdparna gor det. De fir
information om larmnummer vid akut fara och kontaktuppgifter till
polisen. Sedan tar socialtjinsten vid och informerar om det stéd som
finns att tillgd pA Mikamottagningen inklusive Mika hilsa, bland
annat att de har drop in och att de kan {3 hjilp med likarundersok-
ningar, preventivimedel, stédsamtal med tolk med mera. Detta arbete
ir bdde relationellt och motiverande. Avsikten ir att skapa ett f6r-
troendefullt méte s att de som pétriffas vet vart de kan vinda sig
om ndgot hinder eller i framtiden vill férindra sin situation. De blir
dven, om det ir aktuellt, informerade om &tervindandeprogrammet.
Vid dessa pass kommer man frimst 1 kontakt med den utlindska
mélgruppen, vilket inte ir de som vanligtvis tar kontakt med Mika-
mottagningen.

Sarskilda insatsveckor och projekt 1 andra polisregioner genomfors
ocksd emellandt dir socialtjinsten och polisen bedriver gemensamma
uppsokandepass. Det ligger dven 1 regionkoordinatorernas uppdrag
att bedriva uppsékande verksamhet.

7.1.3  Exempel pa kommuner med ett strukturerat arbete mot
prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering
av barn

I flera av de storre stiderna finns specialiserade mottagningar som
beskrivs nirmare nedan i avsnitt 7.1.4. Det pdgdr ocksd ett utveck-
lingsarbete inom flera kommuner. Hir nedan beskriver vi nigra exem-
pel pd sdant arbete.
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Stockholms stad

Stockholms stad bedriver flera specialiserade verksamheter som vin-
der sig till personer som ir utsatta f6r prostitution, minniskohandel
eller sexuellt vald. Socialférvaltningen 1 Stockholm har erbjudit samt-
liga kommuner 1 linet att, via avtal, kunna ge sina kommuninvénare
tillgdng till de insatser som Mikamottagningen, KAST (kopare av sexu-
ella tjinster) och regionkoordinatorerna tillhandahéller. Detta utveck-
lingsarbete piborjades 2021 och 1 november 2023 hade 18 av linets
26 kommuner anslutit sig. Stockholms stad har sedan 1 mars 2023
samlat arbetet mot prostitution och minniskohandel under samma
paraply inom socialjouren; Sektionen mot prostitution och minni-
skohandel.

Arbetet utgdr frin Stockholms stads program mot vald i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vald och fértryck, prostitution, miannisko-
handel f6r sexuella indamil samt sexuellt vild oberoende relation
2021-2025. Stockholms stad och polisregion Stockholm har dven en
samverkanséverenskommelse om arbetet mot prostitution, med syfte
att pd ledningsnivd skapa férutsittningar f6r att stirka och bredda
det gemensamma brottsférebyggande, operativa och sociala preven-
tionsarbetet. Det &vergripande méilet med samverkanséverenskom-
melsen ir att prioritera, kompetenshéja och tillsammans pd ett struk-
turerat sitt arbeta uppsékande mot sexképare och personer som be-
finner sig 1 prostitution 1 Stockholms stad, vilket konkret betyder att
polis och socialtjinst genomf{ér samverkanspass som ir inriktade mot
bide barn och vuxna i prostitution, minniskohandel fér sexuella
indamal och sexuell exploatering (lis mer i avsnitt 7.1.2).°

Uppsala kommun

Socialférvaltningen 1 Uppsala kommun inrittade under 2023 ett team
mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamadl, for att
soka upp och hjilpa personer som behéver stod. Teamet kommer
ocksd att ansvara for att arbeta férebyggande, uppsdkande och infor-
mationsinriktat till ungdomar mellan 16 och 21 4r, i samarbete med
regionkoordinatorerna. Socialforvaltningen kommer att utreda om det

> https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/styrdokument/program-mot-vald-i-nara-relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck.pdf.

¢ Information frdn Stockholms stad, Sektionen mot prostitution och minniskohandel.
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finns ett behov av att 6ppna en sirskild mottagning dit utsatta f6r
prostitution kan vinda sig f6r rddgivning och samtalsstdd. Det finns
ocks3 ett behov av att 6ka kompetensen hos kommunens medarbe-
tare kring milgruppens situation och behov. Socialférvaltningen kom-
mer dirfér erbjuda kompetenshéjande insatser till personal for att
sikerstilla att personer som soker stod ska f3 ett professionellt be-
motande. Socialférvaltningen samverkar med manga foreningar i
Uppsala som pd olika sitt arbetar med personer utsatta f6r vald, min-
niskohandel, exploatering och prostitution. Ett exempel ir Foren-
ingen Hjilp till behévande som bedriver uppsékande verksamhet
mot personer som dr utsatta for prostitution och minniskohandel,
dir de lotsar personer vidare till ritt stdd, skydd och hjilp, via till
exempel socialtjinsten och polisen. Diakonistiftelsen Samariterhem-
met bedriver Ebbamottagningen som fungerar som en specialiserad
mottagning for personer som tagit emot ersittning for sexuella
ydnster, som skadar sig med sex eller har utsatts f6r minniskohandel
for sexuella indamadl, personer som koper sexuella tjinster eller har
andra former av tvdngsmissigt sexuellt beteende samt anhoriga som
berérs av sexhandel (lis mer i1 avsnitt 7.3.3).”

Helsingborgs stad

Under 2023 satsar Helsingborgs stad pa ett Familjefridscentrum for
det samlade arbetet mot vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamél
dir man samlar kompetenser och resurser. Bland annat innebir detta
att vildsutsatta kan fi social fértur utan bistdndsbeslut och med
ingdng direke till det kommunala bostadsbolaget och bostadssociala
insatser, for den som har fler behov. Fastighetsforvaltningen, det kom-
munala bostadsbolaget, arbetsmarknads- och socialférvaltningen sam-
verkar. Ett kunskapsstod ska tas fram som kan anvindas i stadens
olika férvaltningar, bolag och 6vrig verksamhet om vild i nira rela-
tion, hedersrelaterat vld och fértryck, minniskohandel och prosti-
tution. Familjefridscentrum ska dven anordna utbildningsinsatser till
bolag, férvaltningar och allminhet. Samarbetspartners ir, férutom
kommunen, 3klagare, polis och Region Skdne. Arbetssittet ska bygga

7 Uppsala kommun (2022). Socialnimndens organisering av arbetet mot prostitution och mén-
niskobandel for sexuella indamdl. Skrivelse. Dnr SCN-2022-00355.
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pd sammanhillna insatser efter behov, som ir tillgingliga och fore-
byggande.®

Malmo stad

Evonhuset, regionkoordinatorerna och polisens minniskohandels-
grupp 1 region Syd arbetade under viren 2022 med projektet "Teen
Wolf”. Projektet dr avslutat men det finns énskemdl om fortsatt
samverkan. Projektet var brottsférebyggande och riktades mot min-
derdriga personer som utnyttjats fér brotten utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, koppleri, minniskohandel samt nir-
liggande brott. Mélet var att bidra tll att ge Evonhuset bittre kun-
skap kring sugardejting som arena fér utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling samt att Evonhuset skulle utarbeta en arbets-
metod f6r att nd mélgruppen och kunna etablera stéd och hjilp. Ett
annat mal var att faststilla ett samverkansavtal mellan Polismyndig-
heten och socialtjinsten.’

Projektet genomférdes med gemensamma uppsékande arbetspass
med socialgdnsten och polisen. Under projektet planerades kontakt
av polisen med 13 personer. Triff genomfordes tillsammans med polis
och Evonhuset eller lokal socialtjinst med sju personer. Samtliga
personer som patriffades var myndiga, men alla yngre dn 21 &r. Majo-
riteten av personerna som Evonhuset talade med hade varit aktuella
hos socialtjinsten som barn, och flera hade pdgiende kontakt med
socialtjinsten som vuxna, exempelvis placering vid HVB- eller i
familjehem. Kontakten med socialtjinsten rérde placeringar, std for
missbruk, utsatthet f6r olika former av vild och psykisk ohilsa. Evon-
huset fortydligade under projektet arbetsmetoden och forbittrade sin
kunskap rorande unga vuxna som vistas i riskfyllda miljser.

Evonhuset onskar fortsitta arbeta uppsokande tillsammans med
polis gentemot barn och unga vuxna efter avslutad projekttid. Ett
samverkansavtal skulle ge forutsigbarhet och mojlighet till lingsiktig
planering."

% https://media.helsingborg.se/uploads/networks/4/sites/135/2023/01/gemensam-
utvecklingsgrupp-16-januari-2023.pdf.

? Malmé stad (2022). Slutrapportering projekt Teen Wolf, s. 5.

©Aa., s 8.
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7.1.4  Specialiserat stod for vuxna

De allra flesta kommuner har verksamheter som riktar sig till personer
utsatta for vald i nira relation och hedersrelaterat vild och fortryck
sisom Relationsvildscentrum, Alternativ till vild och Centrum mot
vald. De kommuner som har verksamheter specifikt fér vuxna perso-
ner utsatta fér prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal
ir diremot f. Eftersom kommunerna har olika férutsittningar, skiljer
sig stodet dt mellan olika kommuner. Hir nedan listas ndgra speciali-
serade verksamheter som riktar sig till malgrupperna.

Mikamottagningarna och Evonhuset

Historiskt har specialiserade mottagningar funnits 1 de tre storsti-
derna Stockholm, Géteborg och Malmé. Nu finns kommunala Mika-
mottagningar iven i Bords, Skellefted, Umed och Visterds. Mika-
mottagningarna och Evonhuset (som mottagningen heter 1 Malmo)
erbjuder samtal, stdd och praktisk hjilp till personer med erfarenhet
av sex mot ersittning, att skada sig med sex och/eller varit utsatta
fér mianniskohandel for sexuella indamdl oavsett kén och sexuell
identitet. Aven den som har erfarenhet frin till exempel striptease
eller pornografi kan vinda sig dit. Mottagningarna vinder sig iven
till anhoriga. I Goteborg arbetar man dven med traumafokuserad
behandling. Verksamheten ir kostnadsfri och man kan vilja att vara
anonym. Det finns vissa lokala skillnader mellan mottagningarna.
I Goteborg finns ingen &ldersgrins medan man 1 Stockholm, Bords,
Skellefted och Umed endast tar emot personer 6ver 18 r. Evonhuset
tar emot personer Over 15 dr.

I Stockholms lin pdgér ett regionaliseringsarbete gillande bland
annat Mikamottagningen dir alla linets kommuner pd sikt ir tinkta
att ingd (lis mer 1 avsnitt 7.1.3.) I Vistra Gotaland bedriver Lins-
styrelsen och Mikamottagningen ett utvecklingsarbete f6r att metod-
utveckla arbetet med mélgruppen i flera kommuner."' T augusti 2023
Oppnade dven Visterds stad en Mikamottagning, som en del av social-
tjinstens enhet Centrum mot vild. Aven i Ume3 finns Mikamottag-
ningen lokaliserad inom Centrum mot vald som drivs 1 samverkan
mellan Umed kommun och Region Visterbotten. Mikamottagningen
1 Skellefted ligger dven den lokaliserad inom Centrum mot vild som

" Information frin linsstyrelserna och Mikamottagningen Géteborg.
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ir en dppenvirdsverksamhet inom socialtjinsten. I ytterligare fyra
lin (Gotland, Jimtland, Jénkoping och Visternorrland) dr utveck-
ling av en Mikamottagning under diskussion."

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel

Sirskilda regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohan-
del finns i region Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vist och
Ost, indelat efter de sju polisregionerna. De erbjuder praktiskt kon-
sultation och vigledning i drenden som rér prostitution och min-
niskohandel till yrkesverksamma som kommer 1 kontakt med utred-
ningens méilgrupper. De ir anstillda inom socialtjinsten och utgor
en del av den nationella samordningen mot prostitution och minni-
skohandel (NSPM) vid Jimstilldhetsmyndigheten.
Regionkoordinatorerna fungerar som stdd till NSPM. Deras
arbetsuppgifter bestdr bland annat 1 att ge konsultativt metodstd till
myndigheter, verksamheter och aktérer inom civilsamhillet, genom-
fora utbildningsinsatser i1 samverkan med Jimstilldhetsmyndigheten
och linsstyrelserna i aktuell region, ge stodjande insatser till utsatta,
utifrdn lokala forutsittningar, koordinera insatser mellan berérda
myndigheter och aktérer, vara de utsattas kontaktperson gentemot
stervindandeprogrammet (AMP) och bedriva uppskande arbete."

7.1.5  Stodverksamheter riktade mot barn och unga
Stodcentrum for unga brottsutsatta

Vissa kommuner har sirskilda stédcentrum f6r unga brottsutsatta.
Stédcentrum erbjuder samtalsstéd till ungdomar 1 8ldern 10-20 &r som
utsatts f6r brott eller som varit vittne till brott. Kontakten med st6d-
centrum ir frivillig, gratis och anonym om den unga vill. Den brotts-
utsatta behover inte ha gjort en polisanmilan, men om det finns en
sidan kan Stédcentrum ge stod under rittsprocessen. Aven anhoriga
kan kontakta Stédcentrum." Det ir inte ett krav f6r kommunerna att

2 Information frin linsstyrelserna.
 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/regionkoordinatorer/
(himtat 2023-05-22).

" https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/brottsforebyggande-
arbete/utsatt-for-brott.html (himtat 2023-05-02).
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tillhandahilla denna verksamhet och det finns ingen sikerstilld infor-
mation om exakt hur minga kommuner som har stédcentrum men
SKR uppskattar det till cirka ett femtiotal.” I Stockholm och
Goteborg fir barn och unga med erfarenhet av sex mot ersittning
stdd och hjilp vid Stédcentrum for unga brottsutsatta.

Ungdomsmottagningar

Ungdomsmottagningar kan ha bide kommunen och regionen som
huvudman. Det 6évergripande milet f6r ungdomsmottagningar ir att
frimja fysisk och psykisk hilsa, med fokus pa sexuell och reproduktiv
hilsa, samt rittigheter hos unga. Malgruppen ir ungdomar och unga
vuxna frin 12 tll 25 4r. Personalen har tystnadsplikt vilket skyddar
unga 1 deras hjilpsdkande och kan vara en férutsittning f6r att de ska
vdga och kunna komma fér att soka hjilp. Ungdomsmottagningar ir
en l3gtroskelverksamhet med multi-disciplinidra team med bade psyko-
social och medicinsk kompetens som, utifrdn en helhetssyn pd unga,
arbetar sdvil frimjande och férebyggande som med stéd och be-
handling.'® Detta gér att de ir en bra bred och generell inging fér
unga att soka stod. Samtidigt utgor besdkarna endast en begrinsad
del av Sveriges ungdomar. Uppskattningsvis 80-90 procent av beso-
karna dr flickor. Delvis kan det bero p4 att preventivmedelsridgivning
fortfarande frimst riktar sig till flickor, men dven pa att pojkar gene-
rellt har ligre benigenhet att soka stéd. Pojkar verkar dock vara ndgot
mer benigna att s6ka stdd och svar pd frigor online, vilket bland annat
visar sig genom att nira &tta av tio pojkar kinner till UMO.se, och att
sex av tio av dessa pojkar har besskt UMO.se dtminstone en ging.
Nir det giller frigor om sexualitet och egenmakt finns det dock ett
behov av att nd fler pojkar, och att ha ett sirskilt fokus pa socioeko-
nomiskt utsatta unga, hbtq-unga, unga med intellektuella funktions-
nedsittningar, nyanlinda och unga som lever i hederskulturer."”
Minga ungdomsmottagningar anvinder ocksd screeningverkty-
get SEXIT. Dir frigas bland annat om erfarenhet av sex mot ersitt-
ning. Det finns dock ingen sammanstilld statistik pd hur mdnga som

' Information frin SKR.

!¢ Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar (2018). Riktlinjer for Sveriges ungdomsmot-
tagningar, s. 4.

7SKR (2020). Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa. Nulige och vigar framdt, s. 7
och 30.
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anvinder SEXIT och heller ingen sammanstilld statistik pd svaren.
Det finns nigra specialiserade ungdomsmottagningar sisom Ung Ut-
satt 1 Goteborg samt Huddinge och Jirva ungdomsmottagningar i
Stockholm. Ung Utsatt ir en mottagning fér barn och unga som blivit
utsatta for sexuella 6vergrepp. De erbjuder rdd, stod och behandling,
individuellt och 1 grupp.

Barnahus

Barnahusmodellen kommer ursprungligen frin USA och var en reak-
tion pd att barn for illa i utredningar nir de berittat om sexuella 6ver-
grepp. Barnen skickades mellan olika myndigheter och tvingades
upprepa sin berittelse mdnga gdnger. Den rittsliga verksamheten var
inte anpassad till barn varken utifrin lokaler eller bemgtande, och
det saknades stddinsatser. Modellen spreds sedan till Europa och
1998 startades det forsta europeiska Barnahuset pd Island. 2005 fick
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen 1 uppdrag av regeringen att starta Barnahus pé f6rsék
1 Sverige, och sex férsoksverksamheter startades. 2009 tog samma
myndigheter pd uppdrag frin regeringen fram nationella riktlinjer
f6r barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier f6r landets
Barnahus."

I dag finns det 33 Barnahus runt om i Sverige. 247 av 290 kommu-
ner har ett samverkansavtal med ett Barnahus. Enligt de nationella
riktlinjerna frn 2009 ir mélsittningen med samverkan inom Barna-
hus att tillférsikra barn som misstinks vara utsatta f6r brott ritts-
trygghet, gott bemétande och stéd, samt vid behov omgéende kris-
och behandlingsinsatser. De utredningar som parallellt genomférs
inom rittsvisendet och socialgjinsten ska inledas skyndsamt och be-
drivas s snabbt som hinsynen till barnet och sakens komplexitet med-
ger. Vidare framgdr att 1 milgruppsbeskrivningen ingdr bland annat
barn utsatta f6r minniskohandel och andra brott enligt 4 kap. brotts-
balken (brott mot frihet och frid), samt valdtikt mot barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, sexuellt tving, valdtike, kop av sexuell handling
av barn och 6vriga brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott)."”

'8 https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk/natverkbarnahus (himtat 2023-05-15).
' Barnafrid — Nationellt Kunskapscentrum (2019). Slutrapport - utvirdering av Barnabus, s. 29.
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Utvecklingen av Barnahus 1 Sverige har byggt pa lokala initiativ och
utformningen av de lokala Barnahusen ser dirfor olika ut. Det finns
skillnader bland annat nir det giller vem som ir huvudman fér verk-
samheten, Barnahusets mélgrupper, vilka myndigheter som medver-
kar och vilka stédinsatser barn kan fi pd Barnahusen.” Tanken med
Barnahus ir alltsd att det utsatta barnet inte ska slussas runt mellan
olika myndigheter utan f3 all hjilp p8 ett och samma stille. Ofta sam-
verkar polis, 3klagare, socialtjinst och sjukvird pd Barnahus, men det
varierar mellan olika Barnahus vilka kompetenser som finns repre-
senterade och vilka dldrar som far tillgdng till Barnahusen. Som barn
rikas alla upp till 18 &r men Barnahusen tar oftare emot barn som ir
under 15 &r.

Samtliga Barnahus har samordnare anstillda av socialtjinsten och
deras arbetsuppgifter specificeras ofta i avtalen. Samordnarna ansva-
rar ofta f6r socialtjinstens uppgift att samordna arbetet med andra
myndigheter.”' Det skiljer sig mellan Barnahusen vilka myndigheter
som ingdr i samverkan, men ocksd vilka uppgifter som myndighe-
terna tilldelats 1 avtal och hur ansvarsférdelningen dem sinsemellan
ser ut.”?

Barnafrid vid Linképings universitet samlar Nitverk for Barna-
hus och arbetar bland annat f6r att alla barn 1 Sverige ska ha tillgdng
till ett Barnahus for att {3 likvirdigt bemétande och likvirdiga insat-
ser oavsett var man bor och att det ska finnas nationell styrning fér
att sikerstilla och hoja kvalitén pg Barnahusen.”

Barnahusen har utvirderats vid flera tillfillen (2008, 2011, 2013 och
2018). Utvirderingarna har lett till olika férslag men genomgiende
finns en 6nskan om tydligare nationella riktlinjer och ett samlat huvud-
mannaskap for Barnahusen for att sikerstilla att det finns tillging till
Barnahus av god kvalitet for alla barn i behov av stéd. Aven sekre-
tessfrdgor har dterkommit som problem i1 utvirderingarna samtidigt
som betydelsen av att olika professioner samverkar och samrider har
setts som en styrka.”*

I den senaste utvirderingen frdn 2018, som genomfordes av Barna-
frid, konstaterades att det finns minga vilfungerande Barnahus men

2 https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk/natverkbarnahus (himtat 2023-05-15).

?! Barnafrid — Nationellt Kunskapscentrum (2019). Slutrapport - utvirdering av Barnahus, s. 25.
2 Aa.,s. 26.

2 https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk/natverkbarnahus (himtat 2023-05-15).

2 Riksrevisionen (2021). Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn— stora utmaningar for
polis och dklagare (2021:25), sid. 58.
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att det férekommer regionala skillnader 1 Barnahusens organisation
och verksamhet. De frimsta brister som lyfts fram giller otydligheter
1 de nationella riktlinjerna (till exempel sekretess och den sirskilda
foretridarens kompetens och roll) samt tillgdng till rittsmedicinsk,
barnmedicinsk och barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens. Det
efterfrigas nationell styrning, dversyn av de nationella riktlinjerna i
samrdd med alla Barnahusens samverkansparter, statistik och certi-
fiering av Barnahusen. Det finns dven behov av att se éver malgrupps-
definitionen och att alla Barnahus arbetar utifrin dessa. Utvirderingen
visade att 23 av 32 Barnahus inkluderar alla milgrupper som definieras
i de nationella riktlinjerna.?” Aldersgruppen 15-18 &r lyfts som pro-
blematisk di dessa barn sillan kommer i kontakt med Barnahus.
Befintlig sekretesslagstiftning forsvirar samverkan och gor det svért
fér Barnahusen att leva upp till de nationella kriterierna. Lagstift-
ningen férhindrar dven gemensam statistikféring och férsvarar dir-
med uppféljning och planering av verksamheten i Barnahus.*

Samordnare och representanter {6r Barnahusen limnade i juni 2020
en skrivelse till regeringen dir de krivde en statlig utredning av Barna-
husens framtid f6r att sikerstilla att alla barn ska behandlas lika. Bak-
grunden var bland annat de brister som de tidigare utvirderingarna
hade pitalat men som alltjimt var aktuella.”’

Vi har 1 utredningen genom Barnafrid skickat ut ett antal frigor
till samtliga Barnahus. Frigorna som stilldes var huruvida Barnahus-
verksamheten tog emot barn som utsatts {6r sexuell exploatering 1
form av sex mot ersittning och/eller minniskohandel f6r sexuella
indamal, om behandling tillhandahélls inom Barnahusverksamheten
samt anledning till att mélgrupperna eventuellt inte inrymdes 1
verksamheten. Av 33 Barnahus var det 24 som svarade pd frigorna
(73 procents svarsfrekvens). Av dessa 24 svarade 3 att de inte tar
emot barn utsatta for sexuell exploatering i form av sex mot ersitt-
ning eller minniskohandel f6r sexuella indamal. Trots att de flesta
Barnahus svarade att utredningens malgrupp ingdr i deras verksam-
het var det samtidigt minga som betonade att dessa barn vildigt sil-
lan kommer till Barnahus. En forklaring till detta angavs vara hur
Polismyndigheten ir organiserad. I de polisregioner dir ISOB-grup-

2 Barnafrid — Nationellt Kunskapscentrum (2019). Slutrapport - utvirdering av Barnabus, s. 29.

26 Aa., s. 57 ff.

¥ Riksrevisionen (2021). Internetrelaterade sexuella vergrepp mot barn— stora utmaningar fér
polis och dklagare (2021:25), s. 58.
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perna® inte handligger dessa drenden kommer de inte in till Barna-
hus. Om ett drende inte “hamnar ritt” hos polisen s8 efterfrigas inte
samrdd. De tre Barnahus dir mélgruppen uttryckligen inte ingdr sva-
rade att det beror pd att deras mdlgrupp ir barn som utsatts fér brott
1 nira relation eller att den inte ingdr i Barnahusets avtal. Samtliga
uppgav att barnen indd kan komma att héras 1 Barnahus lokaler.
Flera Barnahus skulle se vinster med att erbjuda utékat stéd och be-
handling inom ramen {6r Barnahus. Samtliga erbjuder krisstod for
barnet och 1 vissa fall samtalsst6d till omsorgspersoner, men endast
tvd Barnahus uppger att de tillhandahéller behandling.

Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport Internetrelaterade sexuella
dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och dklagare (2021),
att polisen dr beroende av en vilutvecklad samverkan med kommu-
nernas socialtjinst for att kunna férebygga och uppticka ISOB-
brott. Det giller sirskilt fér utnyttjande av barn genom kép av sexu-
ell handling, som kriver uppsokande verksamhet f6r att upptickas.
Ett visst samarbete finns, men det ir sillan sirskilt inriktat mot barn
och unga. Samarbetet skulle sannolikt kunna férbittras, om det fanns
fler tydliga kontaktvigar. Antingen genom regionkoordinatorer fér
barn eller genom mer utvecklade och enhetliga Barnahus.” I rappor-
ten ges iven en rekommendation till regeringen att sikerstilla att
verksamheten vid Barnahusen blir mera enhetlig, hiller hog kvalitet
och ir tillginglig for alla utsatta barn och unga.”

Stéd och vard vid placering pa SiS och HVB

Under 2022 fick 26 500 barn och unga ndgon form av heldygnsinsats,
varav 53 procent pojkar och 47 procent flickor. 32 procent var beslu-
tade med stéd av LVU (lis mer om LVU 1 avsnitt 4.5.2). Den van-
ligaste placeringsformen var familjehem {8ljt av en placering pd HVB.
Drygt 1 100 barn och unga hade en placering pa sirskilt ungdomshem
enligt 12 § LVU, varav 67 procent pojkar och 33 procent flickor.”
LVU ska trygga samhillets mojligheter att kunna ge barn och unga

% Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn, ISOB, ir ett samlingsbegrepp for olika for-
mer av sexualbrott mot barn som har utforts via eller med hjilp av sociala medier, IT eller
internet. https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/brott-mot-
barn/sexualbrott-mot-barn-pa-natet/.

# Riksrevisionen (2021). Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn— stora utmaningar for
polis och dklagare (2021:25), s. 57.

0 Aa,s. 6.

31 Socialstyrelsen (2023). Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga 2022.

251



Skydd, stéd, rehabilitering och vard i dag SOU 2023:97

den vird och den behandling som de behéver. LVU kompletterar
SoL i situationer nir frivilliga insatser inte ir mojliga. I3 § LVU
anges forutsittningarna for att bereda den unge vard pd grund av den
unges eget beteende, de si kallade beteendefallen. Ett beslut om vird
kan beredas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet, eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. Foér den som p& nigon grund som anges i3 § LVU behover
std under sirskilt noggrann tillsyn finns det sirskilda ungdomshem.
Behovet av sddana hem ska tillgodoses av staten genom SiS. Men
dven barn som beretts vird enligt 2 § LVU eller som virdas enligt
SoL kan vara inskrivna dir. En del av de sirskilda ungdomshemmen
tar ocksd emot barn och unga som ska genomg3 sluten ungdoms-
vard. Nimnden har under tiden den unge vérdas hos SiS fortfarande
ansvar for den unges grundliggande rittigheter.”

Annat socialt nedbrytande beteende ir en av placeringsorsakerna for
ungefir nio av tio flickor och drygt sex av tio pojkar.” En stor andel
av ungdomarna som placeras hos SiS uppger vid inskrivning olika
psykiska problem. Genomgiende uppger en storre andel av flickorna
in pojkarna dessa problem. Sex av tio flickor uppger att de ndgon géng
har kint sig deprimerade och ungefir lika manga uppger att de avsikt-
ligt har skadat sig. Nistan hilften av flickorna uppger att de nigon géng
har férsokt ta sitt liv. Av pojkarna uppger ungefir tre av tio att de kint
sig deprimerade, ungefir tvd av tio att de avsiktligt har skadat sig och
drygt en av tio uppger att de har férsokt att ta sitt liv.”*

En rapport frin Barnrittsbyrdn och World Childhood Founda-
tion visar pd allvarliga problem med sexuella évergrepp och krink-
ningar mot barn pé de statliga ungdomshemmen 1 Sverige. Flickor
och unga kvinnor som sjilva blivit utsatta fér brott genom att bli
sexuellt exploaterade omhindertas pd grund av socialt nedbrytande
beteende och hamnar dd i statens vird. Nir ett barn dr traumatiserat
av véld eller 6vergrepp kan det ricka med smd pdminnelser om dessa
erfarenheter f6r att symtom ska triggas 1 ging. Otrygghet 1 allmin-
het och vald och 6vergrepp i synnerhet férhindrar dterhimtning och
gor det svart att tillgodogéra sig behandling. Symtomen riskerar att

2SOU 2023:5 kap 4.6.2.
3 SiS (2023). SiS i korthet 2022.
3 SOU 2023:5 kap 4.6.2

252



SOU 2023:97 Skydd, stdd, rehabilitering och vard i dag

forvirras eller bli kroniska. Det innebir att det stills stora krav pd en
milj dir traumatiserade barn vistas.”

Enligt den nu nimnda rapporten ir de sirskilda ungdomshem-
men en sluten virdmiljo med omfattande inslag av kontroll och
disciplin, nigot som forskning linge visat ir forknippat med risker
for de unga pd en rad olika sitt. Institutionsvird som sidan visar sil-
lan ndgra positiva behandlingsresultat och enligt rapporten pekar
studier pd att det ir behiftat med omfattande risker att samla ung-
domar med problem, tagna ur sina vanliga sasmmanhang, i grupp och
att en l3st och kontrollerande miljé i sig skapar hinder f6r sdvil reha-
bilitering som mojligheten att skapa fungerande relationer mellan
placerade unga och personal, nigot som ir avgorande f6r att uppnd
goda behandlingsresultat.*

Med en placering féljer lingtgiende befogenheter f6r personalen
nir det giller att inskrinka de placerade ungdomarnas rérelsefrihet.
Verksamheten har kritiserats i flera olika sammanhang, bland annat
av Inspektionen {6r vird och omsorg (IVO), Justitiecombudsman-
nen (JO) och Statskontoret. Sverige har ocks8 upprepade génger fatt
kritik av FN:s barnrittskommitté £6r hur barn pd institution tas om
hand. Trots omfattande granskning finns det knappt nigon upp-
féljning av vdrd och behandling vid de sirskilda ungdomshemmen.
Riksrevisionen genomfér dirfér just nu en granskning av vird och
behandling vid SiS sirskilda ungdomshem. Granskningen ska svara
pd om barn och ungdomar som ir intagna pa SiS sirskilda ungdoms-
hem fir en effektiv vird och behandling. Granskningen giller endast
placeringar som gjorts med stod av LVU. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i mars
2024.7

Barn och unga som bor pd HVB befinner sig i en situation dir
deras hilsa och utveckling pa olika sitt kan ha kommit ull skada.
Personalen har ansvar f6r att ge ungdomar stéd och skydd for att
minska risken for att de fortsatt kommer till skada och frimja en
positiv utveckling. Nir ett barn placeras 6vergdr delar av det ansvaret
frén virdnadshavarna till socialnimnden och personalen pd HVB.
Virden behover stddja barnets relationer med forildrar, syskon och

% Barnrittsbyrin & World Childhood Foundation (2023). Vem ska tro pd mig? — En gransk-
ning av sexuella Gvergrepp pé de statliga ungdomshemmen, s. 83 (Landberg, A. & Svedin, C-G.).
% A, s. 19 (Andersson Vogel, M.).

%7 https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/pagaende-granskningar/vard-och-behandling-
vid-sis-sarskilda-ungdomshem.html (himtat 2023-08-16).
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andra nirstdende och stirka foérutsittningarna for att relationerna
hiller 6ver tid. Personalen kan samtidigt behova agera 1 virdnads-
havarens stille bide pd HVB-hemmet och i kontakten med exem-
pelvis barnets skola, trinare och kompisars férildrar. For att kunna
agera som en enad aktor 1 det tredelade férildraskapet behéver HVB-
personalen ha en samsyn kring hur barnets behov av omsorg och
tillsyn ska tillgodoses. For att kunna ge en god omsorg av barn och
unga pd HVB ir det viktigt att det bland personalen dels finns gene-
rell kompetens for att beméta barn och unga med sociala, kinslo-
missiga och beteendemissiga problem, dels specifik kunskap om
HVB-hemmets mélgrupp. For att kunna ge individualiserad omsorg
behovs ocksd kunskap om varje ungdoms behov och férutsittningar.
Foérekomsten av neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som adhd,
add och autism ir hog bland ungdomar pi HVB. Aven missbruk,
depression och &ngest ir vanligt.™

7.2 Halso- och sjukvardens ansvarsomrade

Virden har ett tydligt ansvar nir det giller att uppticka och identi-
fiera patienter som ir utsatta for vald samt att ge ett adekvat medi-
cinskt och psykosocialt omhindertagande. Det finns {8 specialise-
rade mottagningar f6r milgrupperna inom hilso- och sjukvirden.
I 6vrigt hinvisas till primirvirden eller barn- och ungdomspsykia-
trin, BUP, {6r barn och unga upp till 18 dr och vuxenpsykiatrin f6r
vuxna som behover psykiatrisk vird. Nedan sammanfattas regioner-
nas enkitsvar och listas tre specialiserade mottagningar 1 tre regio-
ner. Det finns ocksd ett antal mottagningar {6r personer utsatta for
sexuellt v3ld, exempelvis Akutmottagning for vildtagna vid Séder-
sjukhuset i Stockholm. I region Virmland finns Behandlings- och sam-
talsmottagningen (BESAM), som ir en verksamhet for vildsutsatta
dir dven utredningens mélgrupper kan & psykologisk behandling och
samtalsstod. Det finns dven privata mottagningar, se vidare under civil-
samhiillet.

* https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/hem-for-vard-eller-boende-
hvb/hvb-omsorg-granssattning-och-valdsforebyggande-arbete/, (himtat 2023-08-16).
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7.2.1 Sammanfattning av enkatsvar fran regionerna

Regionenkiten skickades ut till samtliga 21 regioner, varav 20 svarade.
Detta motsvarar 95 procent i svarsfrekvens. Enkiten inneholl frigor
om ledning och styrning avseende vird till vldsutsatta barn och vuxna,
sirskilt avseende utsatta 1 prostitution och sexuell exploatering, ruti-
ner for att frdga om utsattheten, tillgdngen till vdrd och behandling for
utsatta, samverkan pd omridet, kompetens hos personal, samt utveck-
lingsarbete. Nedan foljer en sammanfattning och analys av svaren.

Mindre dn hilften av regionerna har vardprogram som
inkluderar utredningens malgrupper

85 procent av regionerna som svarade pd enkiten har ett aktuellt regio-
nalt vdrdprogram eller motsvarande policydokument for att sikra kva-
liteten 1 arbetet med vldsutsatta barn och vuxna. Knappt hilften av
dessa innehiller frégor om prostitution och sex mot ersittning (barn
under 18 3r) och strax under 40 procent innehdller frigor om min-
niskohandel for sexuella indamél avseende barn och vuxna.

Runt hilften av regionerna har rutiner for tidig upptickt

Drygt hilften av regionerna har en aktuell rutin {6r att friga barn och
unga om utsatthet i sexuell exploatering i form av sex mot ersittning
eller minniskohandel fér sexuella indamal. Knappt hilften av regio-
nerna har en aktuell rutin for att friga vuxna om prostitution eller
minniskohandel f6r sexuella indamal.

Cirka tre fjirdedelar av regionerna har en aktuell rutin f6r hur an-
milningsskyldigheten ska fullgéras enligt 14 kap. 1 § SoL vid miss-
tanke om att ett barn far illa pd grund av sexuell exploatering i form
av sex mot ersittning eller minniskohandel f6r sexuella indamal.
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Ungefir en tredjedel av regionerna kan erbjuda specialiserad
vird for utsatta barn och vuxna

Regionerna fick frigan om deras hilso- och sjukvird har tillgdng till
en specialiserad virdmottagning eller team {6r barn och unga respek-
tive vuxna som fitt somatiska respektive psykiska eller psykiatriska
skador till f6ljd av sexuell exploatering respektive prostitution eller
minniskohandel {6r sexuella indamal. De fick ocksd ange om de hade
sddan akutvird respektive icke akut vérd.

Enligt svaren har en fjirdedel av regionerna sidan akutvird f6r barn
och unga med somatiska skador och en femtedel icke akutvird. Drygt
30 procent av regionerna har sidan akutvird och icke akut vird for
barn och unga med psykiska eller psykiatriska skador till f6ljd av sexu-
ell exploatering.

Nir det giller vuxna har 28 procent av regionerna sidan specia-
liserad akut och icke akut vird for personer som fatt somatiska ska-
dor till f6ljd av prostitution eller minniskohandel f6r sexuella inda-
mal och runt 35 procent specialiserad akut och icke akut vird for
personer som fitt psykiska eller psykiatriska skador.

Knappt hilften av regionerna samverkar med andra aktérer

Regionerna fick ocks frigan om de har en aktuell samverkansover-
enskommelse eller motsvarande samverkan med annan aktér som
ror omradet sexuell exploatering av barn. Av svaren framgér att knappt
hilften av regionerna har en aktuell samverkanséverenskommelse
eller motsvarande samverkan med annan aktér. Sidan samverkan sker
frimst med polisen och kommunen (89 procent), men dven med civil-
samhillesorganisationer (22 procent) och niringslivet (11 procent).
78 procent uppgav att de samverkade med ”annan aktér” och angav i
fritextsvar att de samverkade med exempelvis Barnahus, linsstyrelsen
och regionkoordinatorer.
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Utbildning om utsattheten ges frimst till personal inom
ungdomsmottagning, primirvard och BUP

Regionerna fick ange vilken eller vilka grupper inom hilso- och sjuk-
varden som de senaste tvd dren utbildats om sexuell exploatering av
barn i form av sex mot ersittning och minniskohandel fér sexuella
indamal, respektive vuxnas utsatthet f6r prostitution och minnisko-
handel for sexuella indama3l.

Svaren pa frigan om utbildning om barn och unga visar att utbild-
ning framfor allt har getts till personal inom ungdomsmottagning
(75 procent). Aven personal inom primirvirden, barn- och ungdoms-
psykiatrin och barnakuten har utbildats i relativt stor utstrickning
(58, 50 respektive 42 procent). Chefer inom primirvard, barn- och
ungdomspsykiatri och barnakut har utbildats 1 ligre utstrickning in
personal inom samma mottagningar (42, 25 respektive 17 procent).
Hilften av regionerna svarade att de har utbildat "annan personal-
grupp” och 1 fritextsvar angett att detta avser bland annat ambulans-
sjukvdrd, kuratorer och kvinnokliniker. Ingen region hade utbildat
politiker och fértroendevalda och 17 procent av regionerna har inte
genomfoért ndgon utbildning alls pd omridet sexuell exploatering av
barn och unga.

I friga om utbildning om vuxnas utsatthet har knappt hilften av
regionerna utbildat personal inom primirvirden (47 procent). De har
1 lagre utstrickning utbildat personal inom médrahilsovard, vuxen-
psykiatri och gynekologi (40, 33 respektive 33 procent). Nir det gil-
ler s&dan utbildning till chefer har flest utbildat chefer inom gyne-
kologi och médrahilsovdrd (27 procent) och ndgot firre chefer
inom primirvard och vuxenpsykiatri (20 procent). Hilften av regio-
nerna svarade att de hade utbildat ”annan personalgrupp” och 1 fri-
textsvar angett att detta avser bland annat psykiatrin, habiliteringen,
ungdomshilsa och personal inom ungdomsmottagning. Ingen region
har utbildat politiker och fértroendevalda och 33 procent av regio-
nerna har inte genomfért nigon utbildning alls pi omridet vuxnas
utsatthet f6r prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.
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Ganska 3 regioner bedriver ett utvecklingsarbete

Endast 30 procent av regionerna bedriver enligt enkitsvaren nigot
utvecklingsprojekt som berér frigor om sexuell exploatering av barn
eller vuxnas utsatthet for prostitution och minniskohandel fér sexu-
ella indamal. T fritextsvar om hur de planerar att fortsitta utveckla
sitt arbete 1 dessa frdgor har de beskrivit framtagande av handlings-
planer, rutiner f6r identifiering och stéd till personer med erfarenhet
av denna utsatthet, kartliggning och utbildning inom omridet samt
olika former av samverkansgrupper.

Avslutande analys

Aven bland de svarande regionerna mirks att det ir lingt ifrin sjilv-
klart att sex mot ersittning, prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal ingdr som vildsutsattheter i regionernas virdpro-
gram och arbetet med véldsutsatta barn och vuxna. Frigorna saknas
dven i ungefar hilften av regionernas rutiner. D detta ir en lednings-
och styrningsfrdga blir milgrupperna &terigen osynliga inom hilso-
och sjukvirden och deras behov riskerar att inte bli tillgodosedda.
Ungefir en tredjedel svarar att de har tillging till specialiserad vird
vilket gor att ritten till en god och jimlik vdrd riskerar att inte till-
godoses. Det framgdr av fritextsvaren att de som inte uppger att de
har tillgdng till specialiserad vird omhindertar patienternas vird-
behov och behandling inom ordinarie verksamhet d8 man inte har
samma forutsittningar att ha specialiserade virdmottagningar som
andra mer befolkade regioner.

Samverkan sker frimst med polis och kommun vilket torde vara
samverkan inom Barnahusverksamhet.

Gillande kompetensutveckling och utbildning av personal ir det
positivt att regionerna i s hég grad utbildar personal pd ungdoms-
mottagningarna. Ungdomsmottagningarna ir en ligtroskelverksam-
het som har stora mojligheter att tidigt uppticka och identifiera barn
och unga utsatta for sexuell exploatering.

Det ir enligt enkitsvaren f3 regioner som bedriver utvecklings-
arbete pd omridet. Enligt Socialstyrelsens slutredovisning av upp-
draget 2020-2022 att f6rdela utvecklingsmedel p&d omrddet mins vald
mot kvinnor, uppgav dock 11 regioner att de under 2022 arbetat med
insatser gillande vildsutsatta som lever i prostitution eller min-
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niskohandel f6r sexuella andamail. Flera av regionerna beskriver en-
ligt Socialstyrelsens slutredovisning att de utan utvecklingsmedlen
inte har det ekonomiska utrymmet att i lika hég utstrickning prio-
ritera kvalitetsférbittringar i arbetet mot bland annat prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal.”

7.2.2  Specialiserat stod till barn och/eller vuxna

Mika Hilsa

Mika Hilsa dr en sex- och samlevnadsmottagning inom region
Stockholm som samverkar och ir samlokaliserad med Mikamottag-
ningen Stockholms stad. Malgruppen ir personer som har sex mot
ersittning, lever 1 sexuell utsatthet och/eller skadar sig med sex oav-
sett kon, konsidentitet och sexuell identitet. Aven anhériga kan
vinda sig till mottagningen. Mika Hilsa erbjuder rid- och stédsam-
tal gillande sex och samlevnad, preventivmedel, graviditet och abort
samt utfér provtagning for cellprov och sexuellt dverforbara infek-
tioner. De erbjuder utredning och behandling fér posttraumatiske
stressyndrom relaterat till sexuell utsatthet. Verksamheten ir kost-
nadsfri och har tystnadsplikt.

Sexualmedicinskt centrum-Pilen

SMC-Pilen 1 Géteborg ir en specialiserad l3gtroskelverksamhet inom
Sexualmedicinskt centrum (SMC) i Vistra Gétalandsregionen som
riktar sig till sexuellt riskutsatta personer frdn 13 3r utsatta for sexu-
ella 6vergrepp, valdtikt, grooming, sexuell exploatering som sex mot
ersittning/prostitution och minniskohandel foér sexuella dindamal.
SMC-Pilen erbjuder samtalsstod med fokus pé sexuell riskutsatthet
och erfarenhet av sexuellt vild och arbetar utefter Traumamedveten
omsorg (TMO). Verksamheten erbjuder ocksd uppféljning av sexu-
ell och reproduktiv hilsa med STI provtagning, preventivmedelsrid-
givning, gynekologisk cellprovtagning och Hepatit B vaccination.
Verksamheten ir kostnadsfri och har tystnadsplikt.

3 Socialstyrelsen (2023). En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstéd samt utvecklings-
och stimulansmedel, s. 42.

259



Skydd, stéd, rehabilitering och vard i dag SOU 2023:97

Angest- och ASTA-mottagningen

I Region Visterbotten finns Angest- och ASTA-mottagningen i
Umed som vinder sig till personer mellan 18 och 60 ir som bedéms
vara i behov av psykiatrisk specialistvird. Mottagningen ir en psy-
kiatrisk 6ppenvirdsmottagning som bedriver diagnostisering, behand-
ling och metodutveckling f6r patienter med huvudproblematik dngest-
syndrom, OCD, PTSD/traumarelaterade psykiatriska konsekvenser
av psykisk/fysisk/sexuell vildsutsatthet. Mottagningen har i dag en
bredare milgrupp dn innan d3 ASTA var en specialistmottagning fér
sexuellt vildsutsatta, men ir sedan dr 2020 integrerad med dngest-
mottagningen.

Traumamottagning Elefanten, BUP

Traumamottagning Elefanten, BUP, i Linkoping ir Region Oster-
gotlands enhet f6r behandling efter fysiska och sexuella 6vergrepp 1
barn- och ungdomséaren, samt di ett barn har ett sexuellt utdtagerande
beteende. Malgruppen ir barn och ungdomar upp till 18 &r samt deras
familjer och de erbjuder bedémning, traumafokuserad behandling,
telefonrddgivning och krissamtal.

7.3 Verksamheter som drivs av
civilsamhallesorganisationer

Det finns flera organisationer som p3 olika sitt arbetar mot sexuellt
vald, prostitution, minniskohandel for sexuella indamal och sexuell
exploatering av barn. Vissa arbetar strategiskt med frigorna och med
paverkansarbete medan andra arbetar forebyggande, uppsékande och
operativt med mélgrupperna. Plattformen Civila Sverige mot min-
niskohandel samlar flera civilsamhillesorganisationer och skyddade
boenden under ett paraply. Nedan ir ndgra exempel pd organisationer
som har insatser specialiserat till utredningens malgrupper.
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7.3.1 Ellencentret

Ellencentret, som drivs av stiftelsen 1000 Mgjligheter, stottar och er-
bjuder psykologisk behandling f6r unga mellan 15 och 25 ir som ir
utsatta for prostitution och andra former av sexuell exploatering.
Deras stodverksamhet bestir av chatt samt stodkontakt via chatt,
juridiskt och socialt stéd och pd mottagningen 1 Stockholm bedrivs
traumabehandling och gruppsamtal. Centrets arbetssitt har utfor-
mats genom ling erfarenhet av milgruppen. Stor vikt liggs vid gott
bemotande och forstdelse kring utsattheten och dess konsekvenser.
Ambitionen ir att hjilpa unga att komma ur utsattheten, fa kvali-
ficerad psykologisk behandling och socialt stéd pd samma stille.*

Enligt Ellencentrets egen utvirdering av insatser hade majorite-
ten (89 procent) under insatsens gdng kommit ur prostitutionen/det
sexuella sjilvskadebeteendet med {3 eller inga dterfall. En liten andel
(11 procent) befann sig antingen fortfarande i utsatthet eller dir
utsattheten just dd bedémdes vara oklar. Vid avslutning av kontakt
och behandling gors en utvirdering och bedémning av psykiskt
méende utifrin klinisk bedémning och skattningsinstrument. Bland
de som hade avslutat behandling uppfyllde 78 procent av de unga inte
lingre kriterierna f6r PTSD eller den symtombild som behandlingen
riktade in sig pd. Utéver minskning av symtom, syftar behandlingen
till 6kad livskvalitet och livsutrymme. Den stodsokande far fyllaiett
utvirderingsformulir med nigra oppna frigor kring detta samt
skatta mellan 1-10 i vilken mdn kontakten pd mottagningen varit
hjilpsam, respektive 1 vilken man man upplevt sig fitt bra bemotande
under samtalen. I detta utvirderingsformulir var medelvirdet di 9.4
gillande att ha upplevt sig hjilpt av kontakten och 10 i att ha upplevt
bra bemétande.*!

7.3.2 Novahuset

Novahuset ir en ideell forening som erbjuder stdd och radgivning
till personer oavsett dlder och konsidentitet som har blivit utsatta
fér ndgon form av sexuellt vald, oavsett om det skett online eller off-
line. Anhériga kan ocks3 {3 stod och rddgivning. Novahuset arbetar

0 Ellencentret (2023). Tjejer utsatta for prostitution och annan sexuell exploatering: Om ungas
erfarenbeter, stid och psykologisk behandling, s. 5.
' Aa,s. 18.
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dven forebyggande och erbjuder workshops och férelisningar i skol-
klasser och utbildar yrkesverksamma, exempelvis skol- och virdper-
sonal samt virdnadshavare.

De erbjuder chatt och mejlstdd. I chatten kan man vara anonym
och via mailstédet erbjuds stodkontakt en till tvd ginger 1 veckan
med en av Novahusets volontirer. Novahuset erbjuder samtalsstod
pd sin samtalsmottagning 1 Linkdping f6r personer som ir dver 13 &r
och man fr vara anonym om man vill. I samband med samtalsstod
erbjuds dven medféljning och stéd vid exempelvis ett likarbesok.
Det finns dven mojlighet att triffa en jurist dir man kan stilla frigor
om en eventuell rittsprocess eller polisanmilan.

Novahuset arbetar dven uppsdkande online fér att nd barn och
unga 1 riskzonen och genom sociala medier kunna erbjuda rad, st6d
och vigledning. Syftet ir att fnga upp personer som riskerar att bli,
ir eller har varit utsatta for sexuellt vild eller skadar sig sjilv med sex.
Det uppsokande arbetet online genomférs 1 samarbete med Region
Ostergotland.

7.3.3  Ebbamottagningen

Ebbamottagningen i Uppsala vinder sig till personer som fitt ersitt-
ning for sexuella tjinster, som skadar sig sjilv med sex och har sex
pd ett sitt som man inte mér bra av eller har utsatts {6r minnisko-
handel 1 sexuellt syfte. De erbjuder stédsamtal, terapeutiska samtal
med legitimerad psykoterapeut, rdd och stdd 1 kontakten med bland
annat myndigheter och hilso- och sjukvard. Det finns inget krav pa
att personen miste limna prostitution for att kontakta mottag-
ningen, utan stdd finns att {8 indd. Vinner och anhoériga kan dven
de kontakta Ebbamottagningen. Personer kan vara anonyma nir de
kontaktar mottagningen och idven i rdd- och stédsamtal. For tera-
peutiska samtal med en psykoterapeut s mdste personen uppge
namn och personnummer di mottagningen enligt lag miste fora
journal. Personalen har tystnadsplikt och alla dr vilkomna oavsett
kén och konsidentitet. Kontakten ir kostnadsfri.?

2 Information frin Novahuset och https://www.novahuset.com/ (himtat 2023-08-08).
* https://samariterhemmet.se/sociala-verksamheter/ebbamottagningen/ (himtat 2023-08-29).
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7.3.4 RFSL Ungdom

RFSL Ungdom har stodverksamhet riktat till unga hbtqia-personer
generellt, med sirskilt fokus pd sex mot ersittning, sexuellt vild,
sexuell exploatering, 6vrig valdsutsatthet, psykisk ohilsa och sexuell
hilsa. Stédverksamheten innefattar digitala kuratorssamtal, anonym
drop in-chatt, digitala gruppchattar och digitala besdk pd fritids-
verksamheter f6r hbtqia-ungdomar. Stédverksamhetens syfte ir dels
att arbeta férebyggande och hilsofrimjande, dels att ge stod till
hbtqia-ungdomar som behover det. Den del av stddverksamheten
som fokuserar sirskilt pd sexuell exploatering och sex mot ersittning
heter Sikrare och har milgruppen hbtqgia-ungdomar 13-20 dr. RFSL
Ungdom har mellan 2014-2021 drivit projekten Pegasus och Pegasus
R&d och Stéd som riktade sig till hbtqia-ungdomar 15-25 &r med
erfarenhet av eller funderingar kring sex mot ersittning. Det spe-
cialiserade stéd som utvecklades inom dessa projekt finns kvar inom
RFSL Ungdom och kan erbjudas inom nuvarande stddverksamhet.*

7.3.5 RFSL Stédmottagning

Malgruppen f6r RFSL:s stddmottagning ir hbtqi-personer som bli-
vit utsatta for trakasserier, hot och vild, nirstiende och vinner samt
personer som i sitt yrke méoter vildsutsatta hbtqi-personer. Stéd kan
ske till exempel genom samtal pd plats, telefonsamtal, videosamtal
eller mejl. Samtal och 6vrigt stod dr kostnadsfritt och personalen har
tystnadsplikt och man kan vara anonym. All personal pd stodmot-
tagningen ir anstilld och har utbildning och erfarenhet av samtal
med hbtqi-personer utsatta for vdld. RFSL Stédmottagning driver
ett skyddat boende i Stockholmsomridet.*

7.3.6  Talitas rehabiliteringsprogram

Talita ir en ideell organisation som erbjuder kvinnor en vig ut ur pro-
stitution, pornografi och minniskohandel f6r sexuella indamél och in
1 ett fungerande liv. Organisationen arbetar férebyggande, upp-

# Uppgifter frin RFSL Ungdom.
* https://www.rfsl.se/verksamhet/stod/stodmottagning/ (himtat 2023-08-29).

263


https://www.rfsl.se/verksamhet/stod/stodmottagning/

Skydd, stéd, rehabilitering och vard i dag SOU 2023:97

sokande och rehabiliterande, bide 1 Sverige och utomlands. I Sverige
driver Talita tvd skyddade boenden med rehabilitering i Stockholm.*

Talitas rehabiliteringsprogram stricker sig éver 141 &r. Under
det forsta dret bor man 1 skyddat boende, med personal pd dagtid
under vardagar, och tar del av f6ljande aktiviteter:

e Traumaterapi med extern psykoterapeut/psykolog, en ging per
vecka.

e Undervisning 1 psykoedukation (grundliggande psykologi i
grupp), en halvdag per vecka, dir de f6reliser om dmnen som av
erfarenhet visat sig ir viktiga f6r malgruppen. Det kan rora sig
om allt frin hur man sitter grinser till hur man kan hantera starka
kinslor som panikingest och raseri utan att vara destruktiv fér
sig sjilv eller sin omgivning.

o DPlanering for framtiden, en ging per vecka. Hir arbetar Talita till-
sammans med kvinnorna med allt frén eventuella asylprocesser
till vad de vill studera eller arbeta med p8 sikt. Under planeringen
bokas dven besok med hilso- och sjukvird eller relevanta myn-

digheter.

e Arbetsbok, en gdng per vecka. Detta ir en uppfoljning pd under-
visningen dir en i Talitas personal anvinder sig av en arbetsbok
med vningar som berdér samma dmne som diskuterades 1 under-
visningen. Hir finns dven tillfille f6r kvinnan att stilla frigor gil-
lande undervisningen.

e Ekonomisket stod till mat, kldder, hygienartiklar och lokaltrafik.

o DPraktik/arbetstrining for de klienter som inte har ett arbete, cirka
tvd dagar per vecka, eftersom de dven ska ha tid for de andra
delarna i programmet.*

Under det andra 8ret bor man 1 en av Talitas utslussningsligenheter
och fokus ligger pd integrering i samhillet. Det handlar i de flesta fall
om att flytta till eget boende, kunna férsérja sig sjilv, {8 vinner utan-
for Talita och kiinna att man str pd egna ben. Hir har kvinnan fort-
farande tillging till Talitas personal men inte i samma utstrickning

“ https://www.talita.se/ (himtat 2023-04-06).
# Information frdn Talita.
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som 1 det skyddade boendet. I utslussningsligenheterna kommer per-
sonal endast pd besok.*

Talita har plats for sex kvinnor i taget; fyra som ingdr i Talitas ldng-
siktiga program och tvd som slussats akut av polis, socialtjinst eller
regionkoordinator fér kortare tid. Dagtid finns stddjande personal
och under de férsta dygnen finns dven, vid behov, kvills- och nattper-
sonal pd plats. Utslussningsligenheterna har plats f6r totalt fyra kvin-
nor i taget. Talita har ocks3 en jourtelefon som de boende kan ringa
till dygnet runt.”

Kostnaden under det férsta ret, baserat pd att det ir full beligg-
ning, dr 2 412 kronor per person och dygn. Talita har inte personal
dygnet runt, enbart vardagar dagtid, men en jourtelefon som en 1
personalen bir med sig dygnet runt alla dagar i veckan. Kostnaden
for ar tvd ir betydligt ligre per person och dygn jimfért med &r ett
pd grund av firre tillginglig personal i utslussningsligenheterna.
Kvinnorna ir borta mycket dagtid i arbete eller studier och har borjat
std pd egna ben. Minga betalar dven en del av hyran sjilva vilket
minskar kostnaderna for Talita och kostnaden for det andra dret dr
354 kronor per person och dygn vid full beliggning.*

Med hjilp av en it-expert frn Storbritannien, har Talita tagit fram
ett verktyg som kallas CRI (Client Rehabilitation Information).
Varje ménad under det forsta dret utvirderar de, tillsammans med
kvinnan, hennes mdende och upplevelse av programmet med hjilp
av verktyget. Den data som samlas in hjilper dem att utvirdera och
forbittra stodet till den specifika kvinnan, men den gor det ocksd
mojligt att utveckla och férbittra metoden i sin helhet.”!

En tidig utvirdering av Talitas behandlingsprogram gjordes 2015
(se kap. 6). Direfter har programmet vidareutvecklats.”

7.3.7  Exempel pa andra civilsamhallesorganisationer

Det finns flera organisationer som erbjuder boende sdsom Noomi
Hela Minniskan 1 Malmé, Frilsningsarméns boenden Skogsbo och
Lyktan, Unga Kvinnors Virn och Riddningsmissionen i Géteborg.

#Aa

# https://www.talita.se/om-talita/vart-arbete (himtat 2023-04-26).
5% Information frin Talita.

U https://www.talita.se/om-talita/vart-arbete (himtat 2023-04-26).
52 Information frin Talita.
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Riddningsmissionen driver dven ett informellt exitprogram for
kvinnor 1 prostitution och andra utsatta situationer. Malgruppen ir
frimst kvinnor som ir EU-medborgare och dirmed har méjlighet
att arbeta 1 Sverige och utgdngspunkten ir att méta behovet av en
inkomst och 6kad anstillningsbarhet genom arbetspraktik. De olika
stegen i programmet ir kontakt genom uppsékande filtarbete, rela-
tionsbyggande och motiverande insatser, socialt stdd samt kurs i
svenska i kombination med arbetspraktik som arrangeras inom Ridd-
ningsmissionen for att sedan dverg till att soka riktigt arbete. Under
praktiktiden far deltagaren stod till uppehillet.”

Minga kvinno-, tjej- och ungdomsjourer erbjuder st6d och skydd
4t kvinnor och flickor utsatta for sexuell exploatering. Ett exempel
ir Qjouren som tar emot kvinnor utsatta fér prostitution med er-
farenhet av skadligt bruk och beroende. Stéd frin jourerna finns att
{3 bade online och offline. Jourerna arbetar dven férebyggande gen-
om exempelvis nitvandring, sisom Alltid sedd som bedriver upp-
sokande arbete pd nitet. Unizon har ett nitverk av medlemsjourer
med extra stdéd och kunskap om utsatthet f6r sexuell exploatering.
Frilsningsarmén driver Safe Havens Traffickingcenter 1 Stockholm
som erbjuder juridiskt och socialt stdd till personer utsatta f6r min-
niskohandel eller minniskoexploatering. Vissa organisationer arbe-
tar bredare med det sexuella vildet som Wonsa som har en klinisk
mottagning med olika behandlingsprogram och Storasyster som har
en samtalsmottagning. Organisationen MAN driver killar.se som
erbjuder stdd till alla som identifierar sig som kille eller ung man mel-
lan 10-25 3r. De har en anonym stédchatt och en samtalsmottagning

1 Stockholm.

7.4 Stéd riktat framst till utlandska personer
7.4.1  Atervindandeprogrammet

P3 regeringens uppdrag finansierar och samordnar NSPM, den natio-
nella samordningen mot prostitution och minniskohandel vid Jim-
stilldhetsmyndigheten, stddprogram for att personer som ir utsatta
for manniskohandel och exploatering tryggare ska kunna tervinda till
sina hemlinder. Atervindandet syftar till att skapa férutsittningar for

>3 Information frén Riddningsmissionen.
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att utsatta ska kunna limna situationen, minimera riskerna for att de
dterigen hamnar 1 exploatering vid hemkomsten, minska det minsk-
liga lidandet och éka kiinslan av trygghet och sikerhet. Atervindande-
programmet (AMP) administreras av International Organization for
Migration (IOM) 1 Helsingfors och finansieras genom Jimstilld-
hetsmyndigheten. Regionkoordinatorerna mot prostitution och min-
niskohandel ir kontaktpunkt i Sverige f6r ansokningar till dter-
vindandeprogrammet.™

Utlindska vuxna och barn som utnyttjats 1 midnniskohandel, min-
niskoexploatering eller prostitution kan anséka om att ingd i dtervin-
dandeprogrammet. Exploateringen behéver inte ha skett 1 Sverige,
men personen ska befinna sig i Sverige nir hen identifieras och anso-
ker om stédet. Om ndgon redan ingdtt i programmet kan personen
inte ingd igen om det inte foreligger sirskilda omstindigheter som
gor att stodet kan beviljas en ytterligare gdng. Personens legala status
1 Sverige har ingen pdverkan pd méjligheten att ansoka till dtervin-
dandeprogrammet och 4tervindandet kan ske antingen till hemlan-
det eller till ett tredje land dir personen i frdga har permanent uppe-
hallstillstind. Deltagandet 1 tervindandeprogrammet ir baserat pd
frivillighet. En persons ansdkan och deltagande kan avbrytas nir som
helst om personen inte lingre énskar att ingd och motta stédet. Fri-
villigheten baseras pd tvd aspekter; friheten att vilja utan tving och
att beslutet baseras pd vilgrundad information. Frivilligheten ir
ocksd en viktig forutsittning for att stodet som ges 1 programmet
ska fungera vil.”

Atervindandeprogrammet bestir av stod fore dtervindandet, under
sjilva dtervindandet, och efter ankomsten till det land personen dter-
vinder till. Alla dessa steg ir viktiga komponenter 1 stédprocessen
som hinger thop och pdverkar effekten av de stddinsatser som ges.
Till exempel behovs god tid att planera stéd- och skyddsinsatser och
anpassa dessa efter individens behov och de férutsittningar som
finns 1 landet, innan sjilva dtervindandet sker.

Syftet med dterintegrationsstddet ir att ge den dtervindande ett
omedelbart stéd och nédvindig hjilp f6r dterhimtning och iter-
anpassning 1 hemlandet. Den itervindande kan efter hemkomsten
behova fundera pd och 6verviga olika stdalternativ innan ngot

** https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/atervandandeprogrammet/
(himtat 2023-04-26).
> Aa.
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stdd sitts in. Stodet ticker 16pande utgifter och nédvindig hilso-
vrd, samt kan anvindas f6r att 6ka mojligheterna att {8 praktik och
arbete. Stédet tillhandahalls siledes bide 1 kontanta medel, tjinster
och utrustning, och hanteras av IOM 1 hemlandet. IOM Finland god-
kinner varje betalning pi forhand. Stédet bestdr av ett ménatligt
ekonomiskt bidrag (USD 150) under sex mdinader, ett bidrag pd
USD 2,800 att anvindas fér de grundliggande behoven, till exempel
boendekostnader, studier/utbildning, hilsovird eller andra férnéden-
heter, ett bidrag pA USD 300 f6r mojliga medicinska behov. Medfol-
jande barn ir i regel berittigade till 50 procent av stédsumman.”

Baserat pd personens individuella behov underssker IOM vilka
ytterligare stddinsatser och tjinster som ir tillgingliga 1 ursprungs-
landet. IOM Finland samarbetar med det lokala IOM-kontoret, och
om nddvindigt och mojligt ocksd med vdrd- och stédgivare (till
exempel medicinsk vird), organisationer (stddsamtal, boende, reha-
bilitering) och lokala myndigheter (nationella stédsystem fér min-
niskohandelsutsatta). Tillgingen till service och stédinsatser varierar
frin land till land.”

Den totala finansieringen f6r programmet var cirka 4,3 miljoner
kronor fér 2022. Totalt fick 30 personer stédinsatser genom AMP
under 2022, varav 13 kvinnor, 2 flickor, 13 min och 2 pojkar. De van-
ligaste ursprungslinderna var Ruminien, Vietnam, Bulgarien och
Venezuela. Sex drenden rérde sexuell exploatering dir samtliga var
kvinnor och tre drenden rérde medféljande barn.”®

7.4.2 Nationella Stodprogrammet

Nationella Stédprogrammet (NSP) drivs av Plattformen Civila
Sverige mot minniskohandel och erbjuder kompletterande stéd till
personer i Sverige som varit utsatta fér prostitution och minnisko-
handel. Stédinsatserna inom NSP ir utformade for att erbjuda skydd
och stdd 1 enlighet med Sveriges internationella taganden for per-
soner som varit utsatta f6r mianniskohandel och exploatering, ovill-
korat av medverkan i forundersokning eller rittsprocess. Medfol-

*¢ International Organization for Migration (2019). Manual for frivilligt dtervindande och
dterintegration for personer utsatta for mdnniskobandel och prostitution i Sverige, Praktiska rikt-
linjer fér personal hos myndigheter och frivilligorganisationer, s. 28.

7 Aa.

58 Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Arsredovisning 2022, s. 35.
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jande barn inkluderas i stddprogrammet. Insatserna stricker sig frin
forsta hjilp ull 1ingtgdende stéd och skydd, dnda till i bista fall ett
liv fritt frin exploatering. NSP kompletterar de stédinsatser som
erbjuds inom ramen f6r Manual vid misstanke om minniskohandel
(Sveriges motsvarighet till National Referral Mechanism dir insats-
kedjan frin polisanmilan till avslutad ritteging framgdr) samt Ater-
vindandeprogrammet, som 1 dag kan kopplas in i kedjans olika faser
(frdn identifiering till avkunnad dom). Stédprogrammet dr uppbyggt
1 enlighet med de internationella minniskorittsinstrument Sverige
ratificerat.” NSP initierades 2015 med medel frin Linsstyrelsen i
Stockholm och drivs i dag med medel fr&n Jimstilldhetsmyndig-
heten.®

Stédprogrammet ir uppbyggt av certifierade boenden som upp-
fyller minimikrav uppstillda av NSP. Minimikraven ir bland annat
utformade for att certifierade boenden ska ha kunskap om min-
niskohandel, arbeta enligt antagna rutiner fér hot- och riskbedém-
ningar och sikerhetsfrigor, och erbjuda stéd som motsvarar vad en
person som ir offer f6r mianniskohandel har ritt tll 1 enlighet med
Sveriges internationella dtaganden. De certifierade boendena ir de
som identifierar personer som offer f6r minniskohandel, arbetar f6r
att samhillet ska ta ansvar fér dessa personers skydds- och stod-
behov, och nir det inte ir mojligt, anséker om finansiering for pla-
cering eller stod for andra insatser frdn NSP. Vdren 2023 var sex
boenden certifierade for NSP. Av dessa tar fem emot kvinnor och
tvd tar dven emot min utsatta f6r sexuell exploatering. Ett boende
tar bara emot min, dock inte 1 sexuell exploatering. Inga boenden tar
emot personer med aktivt missbruk. Certifierade boenden finns i
region Mitt, Syd, Stockholm och Vist. Inga boenden finns i region
Bergslagen, Nord och Ost. NSP har som mél att det ska finnas minst
ett certifierat boende 1 varje region och prioriterar i férsta hand certi-
fiering for boenden 1 region Nord for att minska avstdndet till till-
gingligt stod f6r offer f6r minniskohandel som befinner sig i norra
Sverige.®!

Nationella Stédprogrammet har under 2022 erbjudit fyra typer av
insatser: 30 dagar reflektionsperiod med skydd och stéd, 90 dagar

% Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2023). Nationella Stodprogrammet Ars-
rapport 2022,s. 2.

% https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/ (himtat 2023-04-12).
¢! Information frén Nationella Stddprogrammets kansli och Plattformen Civila Sverige mot
minniskohandel (2023). Nationella Stédprogrammet Arsrapport 2022, 's. 7.
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fordjupat skydd och stéd, 45 dagar integrationsstdd samt punkt-
insatser. Under 2022 gav NSP stod till 60 personer; 30 kvinnor,
5 min och 25 barn,” varav 35 personer riknas som direkt utsatta fér
minniskohandel. Dessa stddmottagare kom frdn Nigeria, Brasilien,
Ghana, Italien, Kenya, Kamerun, Liberia, Marocko, Peru, Polen,
Ruminien, Tunisien, Uganda, Ukraina, Venezuela, Vietnam, Sierra
Leone, Sverige och Colombia.” 26 personer har varit utsatta for
sexuell exploatering; 24 kvinnor, en man och en pojke. Ytterligare
2 kvinnor har varit multipelt utsatta f6r sexuell exploatering och
tvdngsarbete.**

Den totala finansieringen 2022 f6r NSP var 2 676 620 kronor. Ut-
ifrn en behovsbedémning har minga av de personer som beviljats
tilltride till programmet behov av stéd betydligt lingre dn vad med-
len ricker till. Utéver de dygn NSP beviljat stéd for har boendena
med egna medel stottat personen betydligt lingre.*

Under 30-dagarsperioderna arbetar boendena med att ge stéd 1
enlighet med personens rittigheter, inklusive stédsamtal, hot- och
riskbedémningar, kartligga och slussa till vird, och ge information
om rittsprocessen, dtervindandeprogrammet och personens rittig-
heter i Sverige. Det stéd som beviljas 1 90-dagarsperioder kallas inom
NSP f6r fordjupat stéd, och kan dven sokas foér kortare perioder.
Stodet avser dygnsersittning pd skyddat boende som ges utdver en
initial 30-dagars reflektionsperiod. Fordjupat stod kan beviljas for
att forlinga reflektionsperioden sdvil som f6r att mojliggora fortsatt
skydd, stéd och dterhimtning. De férdjupade stédperioderna méj-
liggor for stodmottagare att dterhdmta sig och sitta ord pa sina upp-
levelser. Det ir under de foérdjupade stédperioderna som den som
varit utsatt bdde vdgar och borjar orka beritta vad den varit med om
och ta stillning till en polisanmilan. Under dessa perioder pagir
ocksd arbete med att bearbeta de trauman personen lever med, som
oftast innebir komplex PTSD och behov av specialiserad trauma-

6220 barn har varit med sin virdnadshavare i Sverige, varav 8 barn vistats pa skyddat boende.
1 barn har varit direkt utsatt f6r minniskohandel. 4 barn har befunnit sig i hemlandet.

® Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel (2023). Nationella Stodprogrammet
Arsrapport 2022,s. 3 f.

¢* Information frén Nationella Stédprogrammets kansli.

¢ Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2023). Nationella Stédprogrammet
Arsrapport 2022, 5.3 1.
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vird, samtidigt som personen behover planera f6r framtiden och
hitta vigar till ett tryggt liv fritt frdn exploatering.*

Integrationsstddet om max 45 dagar har méjliggjort integrerande
insatser sdsom hjilp att hitta arbete, uppritta kontakter och séka
lingsiktiga stodinsatser frdn socialtjinst och andra myndigheter for
tiden efter vistelse pd skyddat boende, st6d 1 de omfattande admi-
nistrativa processerna forknippade med att integreras 1 Sverige efter
erhdllet uppehillstind, och hjilp med kostnader for att flytta will
egen bostad. Punktinsatser som beviljas kan till exempel vara att
ersitta kostnader fér tandvird, specialiserad traumaterapi, glaségon,
sikra resor till och fr&n méten och integrationsfrimjande aktiviteter,
barnvagnar och juristhjilp.”

NSP:s koordinator samverkar med regionkoordinatorerna mot
prostitution och minniskohandel 1 ridgivning och slussning av dren-
den till antingen boenden certifierade f6r Nationella Stodprogram-
met eller andra civilsamhillesorganisationer. NSP samverkar iven
med Mikamottagningar eller socialtjinst pd liknande sitt. NSP har
upparbetade kontakter med andra civilsamhillesaktérer, som vinder
sig till NSP vid behov av rddgivning eller hjilp att hitta en 18sning
foér personer som identifierats som offer f6r minniskohandel. NSP
bistdr med yttranden och intyg vid behov, exempelvis 1 asylirenden
som ror personer som identifierats som offer f6r minniskohandel.**

7.5 Brister i stodet och hinder mot att ta del av det

Som framgdr av utredningens direktiv har det pa senare dr genom-
forts flera undersokningar och kartliggningar betriffande stodet till
barn och vuxna som ir utsatta i sexuell exploatering prostitution,
och minniskohandel {6r sexuella indam4l. Bide civilsamhillesorga-
nisationer och yrkesverksamma pd omridet har framfért att utsatta
efterfrigar ett forbittrat stdd i olika avseenden. Denna bild har bekrif-
tats 1 utredningens egna kontakter med civilsamhillesorganisationer,
personer med egen erfarenhet av utsatthet eller anhoriga till sddana
personer samt yrkesverksamma som moter milgruppen. Det har i
tidigare rapporter och undersokningar, samt i vira kontakter med

¢ Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2023). Nationella Stodprogrammet
/irsmpport 2022,s.5.
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olika aktdrer, dven limnats forslag pa olika sitt att tgirda det som
upplevs som brister eller hinder. Hir har vi samlat och grupperat de
brister och hinder som har lyfts i olika ssmmanhang, dels 1 vira egna
kontakter med olika aktérer, dels 1 tidigare rapporter och under-
sokningar.

7.5.1  Sexuellt exploaterade barn och vuxna upptacks inte

Ett grundliggande hinder mot att 3 stdd ir att personer utsatta for
sexuell exploatering ofta inte sjilva séker hjilp f6r sin utsatthet och
inte heller uppticks av socialtjinst, hilso- och sjukvard eller pd annat
sitt. I en enkitundersékning av ChildX (tidigare Child10), Ellen-
centret och Inte Din Hora, (Ingen hirde ropen pd bjilp, 2020), bland
barn och vuxna med erfarenhet av att utsittas f6r prostitution och/
eller trafficking®, svarade en tredjedel att de hade haft en vrd- eller
myndighetskontakt men inte hade vigat beritta om sin utsatthet 1
den kontakten. Flera studier 1 Jimstilldhetsmyndighetens litteratur-
oversikt (2022) visar ocks8 att unga utsatta for sexuell exploatering
ofta har komplexa behov och att de 1 hog grad varit 1 kontakt med
exempelvis hilso- och sjukvird, socialtjinst eller rittsvisendet sedan
tidigare.”” Aven tidigare studier talar i samma riktning.”

Det kan finnas minga skil att inte sjilv s6ka hjilp

Flera av de aktdrer vi har varit i kontakt med har framhéllit att det
for barn finns sirskilt stora hinder mot att beritta om utnyttjande 1
sexuell exploatering och soka hjilp.”” Hinder som har nimnts ir
bland annat att barn sjilva kanske inte ser risker med ett visst age-
rande, eller att det tar tid for dem att forstd vad som paverkar dem
negativt, samt att sexualitet i allminhet och sexuell exploatering i
synnerhet dr nigot som barn kan ha svart att ta upp framfér allt med

¢ I undersdkningen definierades detta som “sexuella tjinster mot ersittning, minniskohandel,
sugardejting, eskort, pornografi on- och offline”.

7° Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Att forebygga sexuell exploatering (2022:23).

7! Se till exempel Svedin, C-G. & Jonsson, L. (2012). *Online dr jag ndgon annan....... > Unga
kvinnor med erfarenbet av att silja sexuella tjignster online. Delrapport 8 ur Prostitution i Sverige
