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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till Forsvarsinspektoren enligt &rendets bilaga 1.

Sammanfattning
Forsvarsinspektoren har dversant en remiss till Uppsala kommun i ovan rubricerat arende for svar
senast 8 maj 2019.

Remissen foljer pa det svar som Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) mottog 23 april 2018
frén Forsvarsmakten pa FIHM forelaggande om redovisning av atgardsforslag for att minska risken for
spridning av PFAS till mark- och grundvatten fran Arna, Uppsala kommun.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 29 april 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



YSUppsala
KOMMUN KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handlédggare Datum Diarienummer
Vidmark Hannes 2019-04-29 KSN-2019-1289
Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss om atgirdsforslag av PFAS till mark- och
grundvatten Arna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Forsvarsinspektoren enligt drendets bilaga 1.

Arendet
Forsvarsinspektoren har 6versént en remiss till Uppsala kommun i ovan rubricerat drende for
svar senast 8 maj 2019.

Remissen foljer pa det svar som Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé (FIHM) mottog 23
april 2018 fran Forsvarsmakten pa FIHM foreldggande om redovisning av atgirdsforslag for
att minska risken for spridning av PFAS till mark- och grundvatten frin Arna, Uppsala
kommun.

Remissen aterges som bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen och
miljoforvaltningen. Uppsala Vatten AB har 1dmnat ett eget yttrande.

Foredragning

Den remitterade rapporten dr ett svar pa ett foreldggande fran Forsvarsinspektoren frén 9
februari 2018. I foreldggandet kravdes att Forsvarsmakten skulle redovisa minst tva forslag pa
atgérder for att minska méngden PFAS i utgdende mark- och grundvatten. Till forslagen
skulle finnas en tidsplan, kostnadsberdkning och uppskattad miljovinst. Foreldggandet ar inte
uppfylit.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vdxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



I stéllet redovisar Forsvarsmakten olika alternativ och konstaterar att det i nuldget inte finns
det kunskapsunderlag som erfordras for att Forsvarsmakten ska kunna fatta ett beslut
om/forespraka att utprova en eller flera atgérdslosningar i pilot- eller fullskala vid LSS
(Arna). Forsvarsmakten skriver vidare att det av konsultens rapport inte kan anses vara
sakerstdllt att det ens foreligger dtgirdslosningar som dr mojliga att tillimpa for det aktuella
objektet.

Forsvarsmakten konstaterar ocksa att spridningen frin Arna inte ir klarlagd.
Forsvarsmakten avser darfor 1ta utfora kompletterande undersdkningsarbeten med syfte att
klarldgga spridningsforhallandena och fororeningssituationen i grianssnittet mellan
Uppsaladsen och Jumkilsisen (nedstroms flygplatsomradet).

Uppsala kommun delar uppfattningen om att de erfarenheter som finns om saneringen av
PFAS ir begriansade. Det finns dock fullskaleforsok och metoder som kan anvéndas.
Kunskapen om att fororeningarna pa Arna paverkar Uppsalas dricksvatten 4r nu inne p4 sitt
sjunde ar utan att nagra atgiarder for att minska spridningen till grundvattnet har vidtagits. I
yttrandet foreslds darfor yrkande pa krav pa specifika atgarder for att begrinsa spridningen av
PFAS och uppfoljningar av resultatet pa atgérderna.

Kommunen kan ocks4 konstatera att det finns platser pA Arna som &r sd kraftigt fororenade att
de behdver atgardas. I forsta hand handlar det om omréde 8 dar atgarder enligt kommunens
uppfattning bor vidtas omgaende. Kommunen foreslés i det fallet yrka pa att uppgravning av
fororenade massor paborjas.

Enligt berdkningar i rapporten dr omradets volym om minst 23 500 kubikmeter (cirka 41 000
ton) med en medelhalt av 1 100 mikrogram PFAS per kilo jord. Kostnaden for forbranning
uppskattas i rapporten med upp till 5 000 kronor per ton.

Att savil utbredningen av fororeningarna som spridningen fortfarande innehéller s mycket
osdkerheter dr enligt Uppsala kommun anmérkningsvért. Mot den bakgrunden anser
kommunen att det finns anledning att vara mycket specifik i kraven. Stéllt mot den mycket
allvarliga paverkan som féroreningarna utgér anser kommunen dessutom att krav pa sévil
utredningar som atgérder kan stédllas mycket hogt. Avslutningsvis foreslds darfor ett yrkande
pa en detaljerad efterbehandlingsplan.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt 1 drendet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Yttrande over remiss om atgérdsforslag av PFAS till mark- och
grundvatten Arna

Uppsala kommun har erhallit en remiss om Forsvarsmaktens rapport rérande perfluorerade
substanser vid Uppsala flygplats (fortsittningsvis benimnt Arna). Uppsala kommun yrkar pé
att Forsvarsmakten foreldggs foljande:

1. att inom tre manader paborja begransningen av spridningen frdn omréde 8 genom
injektering av kol
2. att efter 12 méanaders drift redovisa resultat fran injekteringen
3. att snarast efter att injekteringen startat pabdrja bortgravningen av férorenade massor
frdn omrade 8 for behandling
4. att inom 6 ménader ta fram en fullstdndig efterbehandlingsplan med
a) redovisning av hur mycket mark som behover efterbehandlas pé kort och lang
sikt
b) metoder for efterbehandling eller atgirder for begrdansning av spridningen
c¢) var fororeningar kan 1dmnas utan atgdrd och skilen for detta.

Uppsala kommun hénvisar till sina tidigare yttranden i drendet dir konsekvenserna for
kommunen utvecklats ndrmare. Kommunens tidigare yttranden innehéller 1 stort sett samma
krav och kritik som framfors i detta yttrande.

Uppsala kommuns uppfattning &r att den 1dnga handldggningstiden och bristen pa tillrackligt
underlag som det hir drendet uppvisar inte dr acceptabelt. Stillt mot den mycket allvarliga
paverkan som fororeningarna pa Arna utgdr, som tvingat Uppsala kommun att vidta rening av
dricksvattnet, dr bristerna anmirkningsvérda. Den rapport som nu remitteras ar over ett ar
gammal och tillfor mycket litet kunskap.

Enligt Uppsala méste drendet drivas framat med en kraft och systematik som hittills saknats.
Mot den bakgrunden anser Uppsala kommun dels att det 4r n6dvandigt att

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se
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tillsynsmyndigheten okar trycket i drendet, dels att utrymmet for vad som &r rimligt att krdva
ar storre dn normalt.

Uppsala kommun yrkar pa att Forsvarsmakten ska foreldggas att vidta atgdrder for att minska
spridningen av PFAS till Jumkilsasen. Ett flertal undersdkningar visar pa att de storsta
maéangderna i jorden finns i och kring omrade 8 och 1 grundvattnet nedstréms omrade 8. Enligt
kommunens bedomning bor dtgidrden goras genom en kombination av injektering av aktivt
kol i1 grundvattnet nedstroms det mest fororenade omradet, och dédrefter genom sanering av
den mest fororenade jorden kring omrade 8.

Atgirden injektering finns genomford i fullskaleforsok om #n inte i Sverige. Uppsala
kommun anser darfor att atgérden i brist pa andra forslag fran Forsvarsmakten ar skilig att
krdava. Genom krav pé uppfoljning ges Forsvarsmakten parallellt mojlighet att undersoka
atgirdens effekt. En tredjepartsgranskning bor enligt kommunen 6vervégas.

Uppsala kommun anser att det 4r anmarkningsvért att fororeningsbilden och spridningen fran
omradet efter flera &r fortfarande inte &r klarlagd. Ett krav pa en detaljerad
efterbehandlingsplan forutsétter att kompletterande undersékningar genomfors. Fortsatta
undersokningar bor ocksa kriavas for att konstatera om det finns ytterligare betydande fléden
med betydande halter ut frén Arna.

Ett uppenbart potentiellt kidllomrade &dr det dike dér tidigare mycket hdga halter avleddes fran
lanshallning kring en byggnad inne pa omradet. Sedan mer &n ett r tillbaka renas ldnsvattnet,
men fororenat vatten har under manga ar avletts darifrdn. Hela den dikesstrdckan bor déarfor
pa lampligt sitt undersokas.

Uppsala kommun har, mot bakgrund av det bristfélliga underlag och den forsening som
hittills praglat drendet, foreslagit att tillsynsmyndigheten bor 6vervéga att genomfora
undersdkningarna sjilv pa verksamhetsutdvarens bekostnad. Kommunen anser dven nu att
detta bor dvervigas.

Kommunstyrelsen

Ordforande Sekreterare
Erik Pelling Lars Niska
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MPE, Bj6érn Norrbrand, 0171-157415,
bjorn.norrbrand@mil.se

Svar pa FIHM foreldggande om redovisning av
atgardsforslag for att minska risken for spridning av PFAS

till mark- och grundvatten Arna, Uppsala kommun
(1 bilaga)

Bakgrund

Forsvarsmakten har sedan borjan av ar 2013 latit genomféra omfattande
provtagnings- och undersokningsarbete av féroreningssituationen rérande
perfluorerade &mnen (PFAS) i markmiljon vid Uppsala flygplats. Resultaten av
de senast genomférda undersdkningarna samt Forsvarsmaktens plan pa fortsatt
handlaggning redovisades for Forsvarsinspektoren for Halsa och Miljo (FIHM,
davarande Generallakaren) i en skrivelse (FM2015-8318:13) den 17 januari 2017.

Den 9 februari 2018 fattade FIHM ett beslut (FIHM2018-81-1) om att foreldgga
Forsvarsmakten att inkomma med en redovisning av atgardsforslag for att minska
risken for spridning av PFAS till mark- och grundvatten Arna, Uppsala kommun.
Enligt FIHM beslut skall Forsvarsmakten.

1. Inkomma med minst tva forslag pa atgarder avseende majligheten att
minska mangden PFAS i utgaende mark- och grundvatten.

2. Atgérdsforslagen ska vara baserade pé de rapporter som tagits fram samt
utga fran den kannedom om rening av mark- och grundvatten som finns
idag.

3. Atgérdsforslagen ska innehdlla en beréknad tidplan, kostnadsberdkning
samt uppskattad miljovinst. Det ska dven framga vilket av forslagen som
foresprakas av Forsvarsmakten, och detta ska vara motiverat i text.

(BNO)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Ledningsregementet Enkdpings garnison 0171-1570 00 0171-1570 44 exp-ledr@mil.se

P1 920 www.forsvarsmakten.se/ledr

749 81 Enkdping
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4. Atgardsforslagen ska skriftligen presenteras Forsvarsinspektdren snarast,
dock senast 23 april 2018.

Forsvarsmakten konstaterar inledningsvis att féroreningssituationen avseende
PFAS saval inom Uppsala garnison som inom manga andra PFAS férorenade
omraden ar mycket komplex. Detta samtidigt som de generella forutséattningarna
for att genomfora riskreducerande atgardsinsatser, pa grund av PFAS-amnenas
kemiska och fysikaliska egenskaper, ar starkt begrénsade.

Forsvarsmakten har darfor, med FIHM féreldaggande som utgangspunkt, latit
ramavtalskonsulten Helldén Environmental Engineering AB genomféra en
utredning av mojliga atgirder for “minska mangden PFAS i utgdende mark- och
grundvatten”. Utredningens forfattare, Johan Helldén, har medverkat som
huvudforfattare och tekniskt stod till Naturvardsverket/ Svenska Geotekniska
Foreningen (SGF) vid framtagandet av samtliga metodbeskrivningar pa
Atgardsportalen (www.atgardsportalen.se). Johan Helldén &r dven
forfattare/medforfattare till Naturvardsverkets rapport 4232 respektive 5637
rérande internationell efterbehandlingsteknologi for fororenade omraden, samt
medforfattare till FOI-rapporten: Perfluorerade &mnen i jord, grundvatten och
ytvatten. Riskbild och atgardsstrategier (FOI-rapport FOI-R-3705-SE, 2013).

Sammanfattning av konsultens slutsatser

Generellt foreligger tre huvudgrupper av efterbehandlingsmetoder for att atgarda
en mark- eller grundvattenférorening av organiska féroreningar:
Spridningsbegrénsande metoder, Extraktionsmetoder och Destruktionsmetoder.
For konsultens fullstandiga resultat och slutsatser, se bilaga 1.

Utvérderingen av atgardsmojligheterna har skett i tva steg:

1. Genomgang av i Sverige och internationellt tillgangliga
efterbehandlingsmetoder for organiska fororeningar i jord och grundvatten
samt en utvardering av metodernas generella tillampbarhet for PFAS.

2. Genomgang av de objektspecifika forutsattningarna for att vid LSS-
Uppsala flygplats tillampa nagra av de metoder som utifran resultaten av
steg 1 generellt beddms vara mojliga att tillampa for PFAS-férorenade
mark- och vattenomraden.

PFAS-fororeningen i jord inom LSS-Uppsala flygplats foreligger fordelad pa
flera olika platser dar nagon entydigt och val avgransad utslappskalla inte ar
identifierad. Dock beddms f.n. utsldppen av PFAS-haltiga slackmedel vid den f.d.
centrala brandévningsplatsen utgéra den huvudsakliga kalltermen till den PFAS-
fororening som konstateras i Jumkilsasen nedstroms flygplatsomradet, aven om
andra utslappskallor ocksa kan foreligga. Volymen PFAS-férorenad jord i halter
overstigande det av Statens Geotekniska Institut (SGI) foreslagna riktvardet
avseende MKM for PFOS i jord kan Overslagsmassigt uppskattas till mellan
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90 000-180 000 kubikmeter, vilket vid en genomsnittlig skrymdensitet hos den
fororenade jorden av 1,75 ton/m* motsvarar mellan 150 000-300 000 ton PFAS-
fororenad jord. Denna fororeningsvolym bedoms vara fordelad pa de sammanlagt
10 kalltermer med PFOS-halter 6verstigande MKM som hittills identifierats inom
LSS Uppsala flygplats.

Nedan redovisas en kort och sammanfattande utvéardering av de efterbehandlings-
metoder som utretts under punkt 2 ovan, for utférligare beskrivning och
resonemang, se konsultens rapport bilaga 1. Metoderna jamfors med avseende pa
tillampbarhet for PFAS-fororeningen vid Uppsala flygplats, bedémd totalkostnad
samt forvantad miljovinst. Nagon tidplan redovisas inte eftersom det ar oklart om
nagon av metoderna i nulaget alls ar genomforbara.

Schaktsanering och hégtemperaturférbranning: Metoden beddéms ej som
tillampbar pa grund av kapacitetsbrist hos tillgangliga mottagningsanlaggningar.
Kostnaden bedéms uppga till 675-1350 Mkr. De forvantade miljovinsterna
beddms som begransade eller osakra. Schaktning i férorenad jord kan t.ex. leda
till 6kad utlakning och spridning av PFAS-fororening fran jord till grundvatten,
vilket patalas som en pataglig risk i FOl-rapporten: Perfluorerade amnen i jord,
grundvatten och ytvatten. Riskbild och atgardsstrategier (FOI-rapport FOI-R-
3705-SE, 2013).

Vertikal barriar i form av stalspont: Metoden bedéms som begransat tillampbar,
framst p.g.a. svarigheten att astadkomma en tat anslutning mot underliggande
berggrund, men ocksa eftersom ett behov av att langsiktigt hantera och
omhanderta den stigande grundvattennivan innanfor invallningen uppkommer.
Kostnaderna bedéms uppga till mellan 100-250 Mkr for anlaggande av vertikal
barriar. Men kostnadsuppskattningen ar mycket oséker eftersom det ocksa
foreligger ett behov av att langsiktigt avleda och omhénderta det inneslutna
grundvattnet. De forvantade miljévinsterna bedéms vara begransade eller osakra.

Solidifiering: Metodens tillampbarhet bedéms som begrénsad framst p.g.a.
svarigheten att kontrollera stabilisatets intrangning i akviferen, samt dess
hardnings- och permeabilitetsegenskaper. Detta sarskilt pa sa stor djup som i
Uppsala. Kostnaderna bedéms uppga till mellan 50-100 Mkr. Men
kostnadsuppskattningen ar mycket oséker eftersom det ocksa foreligger ett behov
av att langsiktigt avlieda och omhanderta det inneslutna grundvattnet. De
forvantade miljovinsterna beddms av anledning ovan som begransade eller
osakra.

Horisontell barriar: Metoden bedéms som begransat tillampbar da tatskiktets
bestandighet ar osaker, speciellt da det i vissa fall kommer anldggas inom bebyggt
omrade. Vid minskad infiltration kan spridning av fororening till grundvattnet
reduceras. Metoden fungerar dock enbart da fororeningskallan foreligger i den
omattade zonen. Tillracklig kunskap om fororeningskéllornas utbredning i
djupled saknas i dagslaget. Fororeningskallan tas inte bort och vid 6kade
grundvattennivaer eller vid otatheter i tatskiktet kan fororeningen lakas ut eller
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mobiliseras. Kostnaderna bedéms uppga till mellan 15-40 Mkr. De forvéantade
miljovinsterna bedoms vara oséakra.

Injektering av flytande aktiverat kol (LAC): Metoden betraktas som innovativ och
oprovad for PFAS-fororenat grundvatten och har &n sa lange endast utprovats for
petroleumfoérorenat grundvatten i ett fatal fullskaleforsok. Injektering av LAC i
moranlagret under den glaciala leran ar tekniskt komplicerat pa grund av de stora
injektionsdjup som erfordras. Det bedéms ocksa tveksamt om det aktiva kolet far
nagon spridningsbegransande effekt for den del av PFAS-féroreningen som
transporteras via sprickakviferen under moranlagret. Det rader dessutom stor
osakerhet om hur fort det injicerade kolet mattas samt vad som hander efter att
mattnad uppnatts. Metoden bedoms med nuvarande kunskapsniva som orealistisk
och har darfor inte kostnadsbedomts.

Pumpning och grundvattenbehandling: For att grundvattenpumpning och
behandling ska fungera optimalt bor spridningsplymen vara sammanhangande
och av relativt begransad utbredning i djupled. Det ar ocksa en forutsattning att
spridningsplymen &r lokaliserad till en och samma grundvattenakvifer. Ar
spridningsplymen osammanhéngande och fordelad dver flera olika
grundvattenakviferer, med sinsemellan olika akviferegenskaper, ar
behandlingsmojligheterna sammantaget begransade. Dessutom riskerar langvarig
grundvattenpumpning, och de férandrade tryck och stromningsforhallanden som
denna ger upphov till, att leda till 6kad féroreningsspridning och att tidigare
opaverkade delar av ett grundvattenmagasin kontamineras av fororening som
transporteras mot pumpbrunnen. | dagsléget saknas tillracklig information om
spridningsplymen och for att bedéma huruvida ett atgardsalternativ baserat pa
grundvattenpumpning och behandling alls & genomférbart betraffande PFAS-
fororeningen vid LSS-Uppsala flygplats behover ytterligare hydrogeologiska
utredningar utféras, inledningsvis med fokus pa spridningsforhallandena i
granssnittet mellan moranakviferen under/nedstroms flygplatsomradet,
Jumkilsasen och Uppsaladsen. Kostnaden for pumpning och
grundvattenbehandling har grovt uppskattats till 75 Mkr for en behandlingstid pa
10 ar. Hur lange en pumpning och grundvattenbehandling skulle behtva paga &r
inte klarlagt men bedémningen &r att det pga. PFAS kemiska och fysikaliska
egenskaper ror sig om mycket lang tid.

Sammantaget gors beddmningen att det erfordras ytterligare utredningsarbeten for
att kunna ta stallning till mojligheterna att med hjalp av tillganglig efter-
behandlingsteknik minska mangden PFAS i utgaende mark- och grundvatten fran
Uppsala flygplats. Bland annat behover spridnings- och akviferforhallandena i
anslutning till Uppsala flygplats ndrmare utredas. De spridningskontakter som
antas foreligga mellan moranakviferen under flygplatsomradet och Jumkilsasens
grundvattenakvifer behdver identifieras och beskrivas. | dagsldget &r det t.ex.
oklart om PFAS-spridningen fran flygplatsomradet till Uppsalaasen uteslutande
sker via Jumkilsasen eller om ett direktlackage av PFAS till Uppsaladsen ocksa
foreligger. Haltutvecklingen i PFAS-plymen nedstroms Arna tyder dessutom pa
att spridningsforhallandena ar komplexa. | nagra av de grundvattenrér som
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Forsvarsmakten latit installera nedstroms flygplatsomradet uppmats PFAS-halter
som &r svara att forklara med ett spridningsscenario enbart baserat pa dispersion
(molekylar diffusion och omblandning pa grund av inhomogeniteter i marken)
med den centrala branddvningsplatsen som ensam kallzon. Huruvida de
avvikande PFAS-nivaerna i dessa grundvattenror beror pa forekomst av hittills
okéanda spridningsvagar mellan moranakviferen och assystemet, alternativt
forekomst av PFAS-kéllor utanfor LSS-Uppsala flygplats, behover klarlaggas
innan eventuella beslut om att utprova en eller flera atgardslosningar fattas.

Forsvarsmaktens hittills genomférda atgéarder

Forsvarsmakten ser allvarligt pa PFAS-problematiken som uppkommit som en
foljd av den verksamhet Forsvarsmakten bedrivit. Forsvarsmakten har darfor
sedan PFAS problematiken blev kand ar 2012 genomfort ett flertal utredningar
och atgarder for att minska belastningen pa omgivande mark och grundvatten.
Nedan foljer ndgra utvalda exempel pa vad Forsvarsmakten, i vissa fall i
samarbete med fastighetségaren Fortifikationsverket, genomfort.

e Forsvarsmakten har genomfort 4-5 mycket omfattande miljétekniska
markundersokningar i syfte att klargora fororeningssituationen inom
omradet.

e Installation av en kolfilteranlaggning som renar dranvattnet fran en
berganlaggning. Installationskostnaden for denna uppgar till ca 4 Mkr och
driftkostnaden inklusive byte av kol uppgar till 600-800 tkr/ar. Filtret
renar i storleksordningen 100 m*/dag. Detta bedéms ha medfért att PFAS-
belastningen pa recipienten Fyrisan avsevart minskat.

e Forsvarsmakten har upprattat ett omfattande egenkontrollprogram for att
fa en samlad bild 6ver PFAS-situationen i anslutning till flygplatsen samt
en mojlighet att pavisa trender och sasongsbetingade haltvariationer. Detta
ar av betydelse for den samlade beddmningen av utspadnings- och
spridningsforhallandena avseende PFAS.

e Inventering och utredning/provtagning/filmning av spillvattennétet for att
klargora i vilken omfattning PFAS sprids via detta.

e Fortifikationsverket kommer/har redan genomfort extraktion av
spillvattensediment i golvbrunnar som uppvisat forhjda PFAS-halter.

e Infor varje byggnation eller markarbete provtar och analyserar
Forsvarsmakten marken for att sakerstalla att jorden hanteras sa att en
eventuell fororeningsforekomst inte ytterligare sprids.

e Forsvarsmakten foljer bade nationellt och internationellt aktivt
teknikutvecklingen avseende efterbehandling av PFAS fororenade mark
och grundvattenomraden.
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Forsvarsmaktens stallningstagande och fortsatta handldggning av arendet

Forsvarsmakten delar konsultens beddmningar och kan med myndighetens stora
erfarenhetsbank avseende arbete med PFAS fororenade omraden konstatera att
det ar mycket komplicerat att genomfoéra lyckade efterbehandlingar eller
riskreducerande atgardsinsatser.

Nedanstaende citat ar hamtat fran remissen av Naturvardsverkets och Statens
Geotekniska Instituts gemensamma tillsynsvagledning om att riskbedéma och
atgarda PFAS fororeningar (Arende nr: NV-00673-16, 2018-04-05). Remissen &r
tillsand bade FIHM och Uppsala kommun.

”Den starka C-F-bindningen i molekylstrukturen gor det svarare att atgarda
PFAS féroreningar an andra organiska féroreningar (se avsnitt 3.2). Det arbete
som har bedrivits for att atgarda PFAS-férorenade omraden har utgatt fran
metoder som anvands for att atgarda omraden fororenade med metaller och
andra organiska @mnen an PFAS. Det har hittills visat sig att atgardsmetoder
utformade for andra &ndamal an PFAS inte varit sarskilt framgangsrika vid
efterbehandling av omraden férorenade av PFAS.

Att egenskaperna hos olika PFAS-féreningar varierar gor att en atgardsmetod
som ar effektiv pa en PFAS inte nédvandigtvis fungerar fér en annan.
Reningsgraden beror ocksa pa faktorer som koncentrationen av PFAS, forekomst
av andra fororeningar, organiskt material och pH. For att vélja och
dimensionera den atgard som ar mest effektiv kravs oftast inledande tester i
mindre skala (lab- eller pilotskala).

Det finns ett antal olika etablerade metoder for att atgarda férorenade omraden
(I4s mer om dessa pa Atgardsportalen, se avsnitt 3.1 Lankbibliotek), men endast
ett fatal av dessa anses vara tillampliga inom mark- och grundvattenomraden
som ar fororenade med PFAS. De metoder som kan tillampas inom PFAS-
fororenade omraden ar forenade med ett flertal osékerheter sasom effekterna av
atgarderna, sma erfarenheter av utformning och utférande, htga kostnader och
ldnga behandlingstider.”

Forsvarsmakten delar aven Naturvardsverkets och Statens Geotekniska Instituts
slutsatser i tillsynsvagledningen och finner att det med nuvarande kunskapslage
inte ens gar att foresla en atgard (utdver de atgarder myndigheten redan vidtagit,
se ovan) avseende majligheten att minska méangden PFAS i utgaende mark- och
grundvatten vid LSS. Detta med ledning av att den mycket osdakra miljonyttan
enligt Forsvarsmaktens rimlighetsbedomning (ref: MB 10 kap 48) inte star i
paritet med de forvantat mycket hdga kostnaderna for en sadan atgard.

Forsvarsmakten ser som tidigare namnts mycket allvarligt pa den konstaterade
PFAS fororeningen och kommer att fortsétta utredningsarbetet kring denna. |
nuldget finns dock inte det kunskapsunderlag som erfordras for att Forsvars-
makten ska kunna fatta ett beslut om/forespraka att utprova en eller flera
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atgardslosningar i pilot- eller fullskala vid LSS. Det kan utifran den genomgang
av i Sverige och internationellt tillganglig efterbehandlingsteknologi som
redovisas i bifogad konsultrapport (bilaga 1) inte anses vara sakerstallt att det ens
foreligger atgardslosningar som ar mojliga att tillampa for det aktuella objektet.
Narmast kommer Forsvarsmakten lata utfora kompletterande
undersokningsarbeten med syfte att klarlagga spridningsforhallandena och
fororeningssituationen i granssnittet mellan Uppsalaasen och Jumkilsasen
(nedstroms flygplatsomradet).

Weinmann, Lina
Chef for Forsvarsmaktens Miljoprovningsenhet

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och arendehanteringssystem.
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