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Forslag till beslut

|drotts- och fritidsndmnden foreslas besluta

att faststalla lokalforsorjningsplan for drift- och verksamhetslokaler sasom ndmndens
behov av lokaler for drift,

att overlamna planen till kommunstyrelsen for godkdnnande och sdsom bestéllning
av angivna lokalatgarder,

att uppdra at forvaltningen att genomfora verksamhetsférandringar enligt planen,

att uppdra at férvaltningen att i samrad med och kommunledningskontoret
genomfora lokalatgdrder enligt planen, och

att ge forvaltningen justeringsmandat géllande utformning, storlek och tid i samband
med genomforandet av atgarder enligt planen.

Sammanfattning

Lokalforsorjningsplan for drift- och verksamhetslokaler utgér kommunens planering
for lokaler inom Idrotts- och fritidsndmnden verksamhetsomrade samordnat med
Gatu- och samhallsmiljonamnden samt fastighetsstaben. Planen tas fram gemensamt
av stadsbyggnadsforvaltningen/Idrottsavdelningen,
kommunledningskontoret/fastighetsstaben och berérda bolag. Motsvarande arbete
sker numera for alla fackforvaltningar med samma struktur och organisation. Arbetet
ar fortlpande och planerna ska revideras varje ar utifrdn kommunens inriktningar i
mal- och budget.

Lokalférsorjningsplan for drift- och verksamhetslokaler utgar fran verksamhetens
behov av lokaler. Behovet berdknas i grunden statistiskt utifran nuvarande behov och
kommunens befolkningsprognos - darefter sker analys och justering utifran kdnda
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forandringar. Aven ett antal andra verktyg sasom referenskommuner, nyckeltal,
fritidsvaneundersokning anvénds for att kartlagga behov av lokaler. Inom omradet
driftslokaler paverkas behovet dock framst av andra kommunala beslut - framst
stadens utbyggnad, enskilda utvecklingsprojekt i staden samt avgérande gallande
omfattningen av drift i egen regi. Denna plan utgor alltsa framst genomfdérandet av
effekterna av dessa beslut.

Planen foreslar atgarder av tva slag:

- Atgérder, tex nyanskaffning, forandring eller imnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden déar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

De direkta atgardernai planen innebar framfor allt nya lokaler vid Studenternas IP
samt omflyttning till driftlokaler i Skoghall.

Arendet
Bakgrund

Framtagande sker forvaltningsovergripande i samarbete mellan berérda forvaltningar.
Arbetet leds ytterst av en gemensam styrgrupp med direktorer fran berdrda
forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Genom det forvaltningsdvergripande
arbetssattet sakerstalls bade det strategiska perspektivet samt att namndens behov av
lokaler ingar i kommunens overgripande arbete med lokalforsorjning. Arbetsmodellen
ar kopplad till kommunens mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Detta &dr den forsta lokalférsorjningsplanen inom omradet driftlokaler och genom
planen samordnas driftlokalerna inom tre omraden; gatu- och samhallsmiljonamnden
verksamhetsomrade, idrotts- och fritidsndmnden samt fastighetsstaben. Atgarderna &r
framst en effekt av andra fattade beslut som innebar att befintliga driftlokaler maste
lamnas eller andras. Detta galler tex utvecklingsprojekt i Stadstradgarden och
utveckling/avyttring av Sagargatan. | framtagandet av lokalférsorjningsplanen samlas
dessa enskilda atgarder till en strategi for att skapa samordnade, samnyttjade och
effektivare driftlokaler.

Tidigare har atgarder av detta slag oftast inte beslutats av ndmnd utan utgjort
forvaltning och genomférande. For att uppna en langsiktig och samordnad strategi
faststalls nu behovet och atgarderna i en gemensam lokalf6rsorjningsplan for de
aktuella namnderna.

Behov

| planen faststalls behovet av lokaler utifran verksamhetens behov av olika kategorier
av lokaler. I denna plan sker berdkningen dels statistiskt men framfér allt med
grundforutsattningen om bibehallen omfattning pa verksamheten. Samtidigt skapas
strategier for att samordna driftlokalerna sa att de blir effektivare samt flexiblare och
kan mota andrade behov nar staden utvecklas och vaxer.
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| planen redovisas behovet uppdelat utifrdn lokalkategorier:

e Personalutrymmen
e Uppstallning

e Maskinverkstader

e Verkstader

e Forrad

e Upplaggningsytor
e Bransledepder

Tabeller och diagram redovisas pa sida 101 planen.

Metoder och avvagningar redovisas vid prognoserna.

Atgdirder

I Mal- och budget 2020-2022 finns flertalet dtgérder som paverkar
driftverksamheterna. Framst genom utbyggnad och nya satsningar, tex pa
pendlarparkeringar, cykelinfrastruktur och parker, men dven genom direkta krav pa
okade kvalitetskrav pa drift.

Denna forsta lokalférsorjningsplan inriktas pa att skapa forbattrade forutsattningar for
samordning av driften inom och mellan de aktuella namnderna.

Atgarderna redovisas pd sida 16.

Vidare féreslas fortsatt arbete i form av utredning och férberedelse for ytterligare
atgarder pa sidan 16. Resultatet av detta kommer att redovisas vid revidering av
lokalforsorjningsplan.

Ekonomiska konsekvenser
Atgardernai planen foljer Mal- och budget.

For namnden innebér foreslagna atgarder:

e Atgirderna med nya driftlokaler Studenternas innebér en 6kad hyra inom
driftomradet men ingar som helhet i nédmndens budget.

e Forandringarna vid Falhagens IP innebar en minskad intakt nar driftlokalerna
anvinds av egen drift som vags upp genom att andra lokaler [dmnas.

e  Omflyttningartill ny driftshub i Skoghall innebar en kostnadsékning.
Forandringarna hanteras inom ramen for budgetarbetet till 2021.

Fér namnden innebér atgarderna inga nya investeringar utan de investeringar som
kravs fér genomforandet av dtgarderna skerinom kommunala fastighetsbolag och har
stamts av mot deras investeringsbudgetar.
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Utvecklingsatgarderna efter 2021 hanteras i framtida arbete med mal- och budget.

Stadsbyggnadsforvaltningen Kommunledningskontoret

Mats Norrbom Ola Hagglund

Stadsbyggnadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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Sammanfattning

Lokalférsorjningsplanen for drift- och verksamhetslokaler utgér kommunens planering
for drift- och verksamhetslokaler inom gatu- och samhallsmiljonamnden, idrotts- och
fritidsndmnden och kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av stadsbyggnadsforvaltningen/kommunledningskontoret samt
berérda kommunala bolag.

Planens syfte ar att sdkerstdlla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens utmaningar med drift- och verksamhetslokaler pa basta sétt vilket innebar
att lokalerna:

e Kostnadseffektiva

e Andamalsenliga

e Placerade dar behoven finns
e Forverkligade i ratt tid

e Omstallningsbara

Sammanfattat behov

Behovsbedomningen baseras pa kommunens befolkningsprognos och kommunens
utveckling enligt Oversiktsplan. Overgripande utgér planen frdn nuvarande omfattning
pa driftverksamheten men justeringar i lokalbehovet fér att skapa samordnade och
flexibla l6sningar som kan moéta framtida forandringar i behovet.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet i kapitel 3.

Sammanfattat atgarder

Atgarderna i planen syftar till att sdkra bibeh&llen verksamhetsniva. Samtidigt
forbereds for att mota det analyserade 6kade behovet, sdkerstélla och forbattra
lokalerna samt ge forutsattningar for andra nddvandiga fastighetsatgarder, t.ex.
renoveringar.

Lokalférsorjningsplanen innehaller 14 forslag pa lokalforandringar.
Lokalfoérsorjningsplanen innehaller en redan beslutad lokalférandring.

Behovet av lokaler kan med relativt kort varsel forandras i dess inriktning samt over tid
- vilket understryker vikten av att kommunen har flexibla lokaler och anlaggningar som
kan anvandas for olika typer av driftverksamhet.

Lokalférsorjningsplanen innehaller tio stycken utredningsuppdrag som ska
aterredovisas i kommande revidering av lokalférsorjningsplanen.

Sida 3 (43)
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Sammanfattat ekonomi

De foreslagna atgarderna innebar ekonomiska ataganden for kommunen i form av
investeringsmedel i fastigheter och verksamheter samt driftsmedel fér
verksamheterna.

| arbetet med lokalforsorjningsplanen sker berakningar av de ekonomiska
konsekvenserna antingen utifran verklig genomférandeplanering eller genom
overgripande schabloner, t.ex. byggkostnad per kvm.

Genomférande av atgarderna forutsatter att de ryms i Mal och budget for
nastkommande ar och inarbetas i Mal- och budget for resterande ar.

Atgirdernaidenna plan innebér:

25000 tkr i investeringar i fastigheter.

200 tkriinvesteringar inom verksamheterna.

2 000 tkri nya lokalkostnader.

Till detta tillkommer kostnaderna for drift av verksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet i kapitel 6.
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1. Inledning

Lokalforsérjningsplan for driftlokaler utgdor kommunens planering for driftlokaler inom
gatu- och samhallsmiljonamnden, idrotts- och fritidsnamnden och kommunstyrelsens
verksamhetsomrade. Lokalforsorjningsplanen dr gemensam dar varje namnd svarar
for sin behovsbild som samordnas med 6vriga namnder till gemensamma atgarder.
Lokalforsorjningsplanen ger en samlad bild av berérda verksamheters behov.

En lokalférsorjningsplan for drift- och verksamhetslokaler ger forutsattningar for en
saval kortsiktig som langsiktig planering for drift- och verksamhetslokaler av olika
kategorier i den vdaxande kommunen och den fortatade staden.

Lokalférsorjningsplanerna ger kommunen effekter i form av mervarden som
samarbete Over forvaltningsgranser, samnyttjande samt synliggérande for behovet av
drift- och verksamhetslokaler sa att detta kan fungera pa ett effektivt satt mellan flera
olika verksamheter. Lokalforsdrjningsplanen for drift- och verksamhetslokaler kultur-
och fritidslokaler koordineras med andra lokalférsorjningsplaner.

Inom omradet finns en utveckling som visar att pa fortsatt okat driftbehov genom
utbyggnaden av staden. Lokalforsorjningsplaneringen har till syfte att genom
samordnad och gemensam beredning sakerstalla lokaler till detta.

1.1 Styrning och uppdrag

Planen utgar fran namndernas ansvarsomraden och de mal och uppdrag som faststalls
av kommunfullmaktige i mal och budget 2020-2022 (KSN-2018-357).

Kommunstyrelsen ges i mal och budget har ett vergripande ansvar att sakerstalla att
[Angsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas fér all kommunal verksamhet for
behovet pa kort och lang sikt. Planerna ska sakerstélla att verksamheterna har tillgang
till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den strategiska
lokalforsorjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallésningar mellan
olika verksamheter samt Okad nyttjandegrad. Malsattningen 6ver tid ar sankta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad per invanare. Det finns dven
sarskilda uppdrag om att Overvdga alternativet att hyra lokaler pa langa kontrakt
istallet for att bygga och aga sjalv.

Inom driftomradet finns ett flertal mal som stéller nya eller okade krav pa
driftverksamheterna:

e Forbattra cykelinfrastrukturen inom och till tatorter pa landsbygderna i
samverkan med Region Uppsala och Trafikverket, till exempel genom att
planera for en cykelvdg mellan Gunsta och Lanna.

e Bygga fler pendlarparkeringar under planperioden i anslutning till kollektiv-
trafikens knutpunkter i bland annat Storvreta, Almunge, Vattholma, Bjérklinge
och Vange.

e Gatunatet for gaende ska fa hogre standard och géras mer sammanhangande
for att forbattra tillgangligheten och attraktiviteten. /.../ Multifunktionalitet
staller krav pa utformningen av allmanna miljoer, men ocksa pa driften.

e Genomfora atgarder for séker skolvag och 6ka andelen som gar och cyklar till
forskola, skola och fritidsaktiviteter i vardagen.



e Kommunens invanare ska leva med god tillgang till gronska och friluftsliv,
kultur och idrott. Samverkan och effektiv lokalanvandning ar ledord i
utvecklingsarbetet.

e Investeringar i gronstrukturen ska goras i takt med utveckling av ny
bebyggelse.

e Utreda ansvar och samordning av planering, utférande och drift av platser och
anlaggningar for fysisk aktivitet pa offentlig plats.

1.2 Arbetets organisation

Planen tas fram i en gemensam beredning inom olika avdelningar inom
Stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret samt berérda kommunala
bolag. Det gemensamma arbetet for att ta fram en lokalférsorjningsplan for drift- och
verksamhetslokaler inleddes arsskiftet 2018/2019.

Arbetet med framtagandet leds och samordnas av fastighetsavdelningen/
stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med avdelningen for gata/park/natur,
idrottsavdelningen samt enheten for drift inom fastighetsavdelningen/-staben och
berérda kommunala fastighetsbolag. Styrning av arbetet sker i gemensamma
beslutsorgan dar samtliga samverkande parter deltar.

Lokalférsorjningsplanen ar en kontinuerlig struktur for att i ett [angsiktigt perspektiv
kartlagga och hantera flera olika verksamheters behov av lokaler och ytor och
revideras arligen enligt ett arshjul som alla 6vriga lokalf6rsorjningsplaner. Pa vis skapas
en sammanhallen och kontinuerlig process for kommunens planering.

1.3 Planens innehall

Lokalférsorjningsplanen omfattar planerade atgarder under de ndrmaste fem dren.
Lokalférsorjningsplanen redovisar:

e Forutsattningar

e Behovsanalys

e Lokalresurser

e Kostnadsutveckling
e Omradesredovisning

Foreslagna atgarder i lokalforsorjningsplanen ar ett underlag som ligger till grund for
politiska beslut och prioriteringar. | vilken takt och i vilken omfattning som de
beskrivna dtgarderna kan realiseras beror pa det ekonomiska utrymmet vilket angesii
kommunens 6vergripande styrdokument Mal och budget.

Planen grundar sig pa undersdkningar som redovisas i bilagor i kapitel 3.2 Behov och
kapacitetsanalys.
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2. Forutsattningar

2.1 Definitioner

2.2.1 Verksamhetsbeskrivning
Parkenheterna

Ansvarar for skétsel, underhall, driftplanering samt utveckling av kommunens parker
och grénomraden - i sdval tatorten som kransorterna. Enheterna tar bl.a. hand om
parker, trad, skog, lekplatser, planteringar och utsmyckningar av det offentliga
rummet. Enheterna tar emot och handlagger synpunkter och felanmaélan inom
verksamhetsomradet.

Enheten deltar i anlaggningsprojekt inom verksamhetsomradet genom att medverka
vid upphandling, samordnar och bestélla vedartade véaxter samt svarar for mottagning,
leverans-kontroll och plantering,

Arbetar tillsammans med enheten for planering och projektering med utveckling och
foradling av allman platsmark genom att delta vid granskning av handlingar,
utvecklingsplaner m.m. Enheten bistar d&ven med specialistkunskaper inom tradvard,
vattenanldggningar, gras och angsskotsel, tatortsnara skogsbruk, biologisk mangfald
och vaxtkunskaper inom saval avdelningen och som férvaltningen.

Antalet anstéllda i de tre enheterna 50 aretruntanstéllda och ca 40 sasongs- och
sommar-anstallda. Stérre delen av fasta personalen, ca 75% och hela
sasongspersonalen ar driftspersonal som arbetar ute i parker och grénomraden.

Friluft

Ansvarar for skdtsel och underhall av naturreservat, friluftsomraden,
vandrings/skidleder, badplatser samt dven serveringar i anslutning till dessa. Vintertid
ansvarar enheten dven for skidspar, sjdisplogning och skidbackar. Enheten tar emot
och handlagger synpunkter och felanmaélan inom verksamhetsomradet.

2019 ingar drift av 7 Naturreservat, 8 Friluftsomraden (varav 3st med servering), 15
vandringsleder (forutom de inne i friluftsomrdden) samt 22 friluftsbad.

Antalet anstéllda r 59 aretruntanstallda (varav 60% ar timanstéllda) och 3
sasongsanstallda. Personalen ar framst driftspersonal som arbetar ute i parker och
gronomraden men ca 20% plus alla timanstéllda utgdr personal knuten till serveringar.
Den fasta personalen &r idag framst stationerade vid Sagargatan, Hammarskog,
Fjallnora, Bjorkvallen och vid de fyra serveringarna - vintertid dven Sunnersta Alpina
center.

Idrott och fritid

Ansvarar for drift, skotsel, underhall, planering samt utveckling av kommundgda
arenor och idrottsanlaggningar - i saval tatorten som kransorterna. Enheterna tar emot
och handlagger synpunkter och felanmélan inom verksamhetsomradet.
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Enheten tar hand om klippning, isvard och skétsel/underhall idrottsytor. Ansvarar fér
bestallningar av det forbrukningsmaterial, jord, sand, grasfron, granulat mm som
behdvs for att arenor och anldggningarna skall halla den finish/standard som kravs for
andamalet. Inom enheten ansvarar vi dven for idrottshallarna inom kommunen. Inkop,
felanmalningar samt dven lattare reparationer utfors

Enheten deltar i anlaggningsprojekt inom verksamhetsomradet genom att medverka
vid upphandlingar, samordning med bolagen samt andra delar inom forvaltningen.
Enheten bistar dven med specialistkunskaper inom grés, konstgras och isvard inom
saval avdelningen, forvaltningen och bolag.

Idrott och fritid arbetar aven tillsammans med enheterna for planering och
projektering med utveckling samt foradling av arenor, anldggningar, motionsspar och
vissa fritidsomraden genom att delta vid granskning av handlingar, utvecklingsplaner
m.m.

Antalet anstéllda i enheterna ar 27 aretruntanstéllda och 1 semesteranstalld under
april - oktober. Personalen utgar fran Studenternas, Granby Ishall, Anders Diéshallen
samt Sagargatan - under sommaren dven Bjorkvallen.

Teknikenheten

Ansvarar for skotsel, underhall, driftsplanering och utveckling av kommunens gator,
broar och cykelvagar. Enheten har gatu- och teknikberedskap for att skéta akuta
uppdrag pa kvallar och helger alla dagar aret runt. Enheten tar emot och handlagger
synpunkter och felanmalan inom verksamhetsomradet.

Ansvarsomradet omfattar dven teknisk utrustning som gatu- och parkbelysning, trafik-
signaler/vagmarken, elektroniska farthinder, cykelvardsstationen/-pumpar/-raknare,
dag-vattenpumpstationer/vattenanlaggningar, industrispar och markvarmesystemet.

Skoter arbetsledningen (och utfor del av) vintervaghallning/vintersandupptagning och
under-hallssopning inom allman platsmark.

Ingar i samarbeten med utférande av trafikrdkningar och i projekt som
hastighetséversynen samt parkeringsregleringen. Deltar i planering av och utfor
trafikavstangningar vid storre evenemang sa som Valborg och Kulturnatten.

Enheten planerar det operativa arbetet med hantering av PM10-partiklar i arbetet
gallande luftkvalitet. Utreder och handlagger skadedrenden fran medborgarna i
samarbete med SKL:s upphandlade skadereglerare.

I utvecklingsdelen ingar samarbeten kring investeringar och reinvesteringarinom
omradet. Medverkar vid upphandlingar inom verksamhetsomradet samt foljer upp och
driver entreprenader.

Antalet anstéllda i enheten ar 24 medarbetare varav 3 extraanstallda. Personalen ar ca
60 % administrativ personal och 40 % produktionspersonal som arbetar ute.
Personalen dr idag stationerad vid Sagargatan.

Markdrift

Ansvarar for kommunens egenagda maskiner, verkstad/smedja, atervinnings-
transporter, klottersanering samt férvaring av diverse materiel pa flera upp-
stallningsplatser. Tjansterna anvands till den kommunala verksamheten och driften.
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Enheten arbetar bade med fasta uppdrag inom driftomradet samt bestallning-
suppdrag fran olika forvaltningar. Enheten tar emot och handldgger synpunkter och
felanmalan inom verksamhetsomradet.

Antalet anstéllda &r 21 aretruntanstallda och ytterligare sdsongs- och sommar-
anstallda. Den fasta personalen ar idag framst stationerade vid Sagargatan.

Renhadllning

Ansvarar for renhallning av offentlig platsmark, gator torg och parkmark - dock €]
kommunala bolagens mark. Ansvarar dven for renhallning av Fyrisan (pa bade
vattenspegel och botten) och hanterar stadens toaletter och cykelparkeringsplatser.

Antalet anstéllda dr 22 fasta tjdnster, ca 15 timpersonal for helger och semesterledighet
och 4-6 sommaranstéllda handledare. Enheten har dven hand om ett stort antal
personer i arbetsmarknadsatgarder (i dagslaget 35 personer). Enheten ar navet for
PRAO och rehabiliterings- och praktikplatser. Utover det sysselsatter enheten
skolungdomar under sommarlovet ar det ca 30 ungdomar varje dag under 9 veckor.
Den fasta personalen &r idag framst stationerade vid Sagargatan.

Entreprenad

Verksamhetsomrade Entreprenad bygger infrastruktur pa allman plats som gator,
parker och torg. Pa uppdrag av koncernens bolag som sport- och rekreations-
fastigheter, Uppsala Vatten och Avfall och Skolfastigheter bygger Entreprenad dven
vatten och avloppssystem, idrottsytor och sakra trafikangéringar pa kommunal
fastighetsmark.

Omradet bestar av fem enheter som ser till att Uppsalas gator och parker ar sdkra att
ga, cykla och dka pa samt vistas i. Omrade Entreprenad arbetar fran tidigt skede med
projektering till fardigstallande och dverldmnande till verksamhetsomrade Drift.
Omradet har dven tva entreprenadingenjorer, en kalkylator och tre matingenjérer som
med sina specialkunskaper mojliggor effektivt byggande.

Fastighetsdrift

Utfor tillsyn, skotsel och reparationer p4 kommunens fastigheter. Atgardar merparten
av de fel som rapporteras in via kommunens felanmalan och har beredskap dygnet
runt.

Enheten arbetar bade med fasta uppdrag samt bestallningsuppdrag fran olika
forvaltningar, bolag och externa kunder. Har stort yrkeskunnande inom WS, kyla,
ventilation, el, las och larm, snickeri, energi, brand samt driftdvervakning.

Enheten bestar av 40 stycken arsarbetare dar samtliga utgar fran Sagargatan.
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3. Behov- och kapacitetsanalys

Det ar viktigt att veta vilka behov som finns, var behoven finns i kommunen och vilka
atgdrder som bast moter behoven. Att samla in ett gediget underlag och kartlagga
saval behov som kapacitet ar en forutsattning for effektiv och langsiktig planering. Ett
antal verktyg anvands for att kartldgga behov och dessa utgér underlaget for
lokalforsorjningsplanen.

Underlaget i lokalforsorjningsplanen bestar av

e befolkningsprognos

behovsanalys med andra férvaltningar och lokalférsorjningsplaner
langsiktig planering

kapacitetanalys

jdmfdrelse referenskommuner

3.1 Befolkningsprognos

Ar2018 bodde drygt 225 000 personer i kommunen. Uppsala kommun vintas véxa och
fa en okad befolkning under lang tid framdover. | arets prognos antas befolkningen ar
2030 uppga till knappt 268 000 personer, en 6kning med cirka 42 500 personer jamfort
med &r2018. Okningen véntas i samtliga aldersklasser.

Kommunprognos 2019 antar en hogre takt i befolkningstillvaxten jamfort med
prognosen 2018. Ar 2030 antas befolkningen vara néstan 10 000 fler jimfért med
fjolarets prognos for samma ar. Efter ar 2030 vantas befolkningen fortsatta 6ka meni
lagre takt an innan 2030. Dessutom tillkommer befolkning vid utbyggnad av Savja
Bergsbrunna, som planeras starta omkring mitten av 2020-talet.

Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att kommunen maste ha beredskap bade
for en 6kning och for en minskning i befolkningsutvecklingen.

Total befolkning, kommunprognos 2019
280 000
270000
260 000
250 000

240000

Antal

230000
220000
210000

200 000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Artal

2019-2029 ar 6kningen av befolkning 14 %.
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3.2 Behov och kapacitet
Berdkning av behov

Genom att stélla antalet befintliga lokaler och anldaggningar som brukas for
driftverksamhet inom Uppsala kommun mot kommunens befolkning erhalls ett
nyckeltal per lokalkategori. Raknas detta nyckeltal mot den 6kade befolkningen, enligt
Uppsala kommuns befolkningsprognos, erhalls hur manga lokaler och ytor som kravs
for att aktuell niva av resurstillgangar bibehalls.

Behovet, och volymen, pa driftverksamheten &r framst en effekt av beslut om stadens
utbyggnad i form av gator, parker, idrottshallar och andra lokaler som inte hanteras i
denna plan. Behovet paverkas dven av beslut om hur stor del samt vilka delar av
verksamheten som ska ske i egen regi.

I tabellen redovisas nuvarande tillgdng och det statistiskt berdknade behovet.




- sandlador

- skyltvagnar

- fordon och slépkarror

- brunnsbetéckningar

- parkbéankar

- lekplatsutrustning

- -container

- bodar (manskap)

- sopkarl

- cykelstall

- kantsten och kanalsten

- jord, torv, grus m.m.

- jordsackar

- blomsterurnor

- Anldggningsmaterial/Atervinning av
jord och grus

»  Tippavdiverse

- sno

- salt och halkstopp
- grus

- ved

- ris

- timmer

- jord

- [6vupplag

Bréinsledepfanta) | 3 | 3 | 3

- Fordon: Bensin/Diesel/Etainol(Ang”é;irhﬁgi,; -
lagring, pafyllnad)

- Maskin: Bensin/Diesel

- Eldrift

- Kemikalier

Behovsanalys

Da detta ar den forsta lokalférsorjningsplanen som tas fram och mer exakta
berakningar av framtida behov ar nédvandiga kan den statistiska berakningen bara ses
som en Overgripande vagledning. Behovet av drift styrs mer direkt av pa vilket satt
staden vaxer fér den 6kande befolkningen - tex hur mycket gator, parker osv som
anlaggs.

I denna plan foreslas darfor enbart atgarder for bibehallen niva pa driftverksamheterna
- dvs inte den 6kning som den statistiska berakningen anger.

Daremot sker forandringar for att skapa mojligheter till effektivare driftverksamheter
genom samlokalisering och samnyttjande av lokaler.
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3.3 Lokalresurser

Samlokaliserade resurser - av ovanstaende

Driftdepa:

- Personalutrymmen

- Flertalet stodfunktioner fran
ovriga kategorier

Driftshub:

- Personalutrymmen

- Grundlaggande
stodfunktioner frén Ovriga
kategorier

14

15

16

Satellithub:
- Enklare Personalutrymme
- Kan kombineras med férrad,

uppldgg

Separata objekt

Samnyttjande

For att skapa kostnadseffektiva och yteffektiva [6sningar behdver ofta flera
kommunala verksamheter samnyttja en anlaggning eller lokal. Samnyttjande ska
resultera i anlaggningar och lokaler som ar verksamhetseffektiva, yteffektiva och

kostnadseffektiva.
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4, Utblick

4.1 Stads- och landsbygdsutveckling

Under den ndrmast 5-arsperioden &r det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsokningen kommer att ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger hdr pa stadsdelarna Kungsangen/Industristaden, Rosendal,
Ostra Salabacke men dven i Eriksberg, Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kvarngérdet,
Libroback samt Ultuna/Backlosa kommer det byggas méanga bostader. Utanfor staden
vantas storst samlad utbyggnad ske i Fulleré Hage, Gunsta, Lindbacken och Skolsta.
Under mitten och andra halvan av 2020-talet vantas utbyggnad i framfér allt
Gottsunda, Valsétra, Sdvja - Bergsbrunna, Ulleraker samt Sédra Storvreta starta.
Utbyggnaden forvantas fortsatta i flera av de 6vriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvag mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sddra delar -kommer ha stor paverkan
pa utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen® under lang tid framdver. Det
ber6r i forsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksd Gottsunda-Valsétra, Backlosa och
Ultuna. Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33 000 bostader ska ske sa att
samtliga lagenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

Beredskap for kommande behov

Behovet i lokalforsorjningsplanen dr uppskattat utifran kommunens officiella
befolkningsprognos. En langsiktig planering behdver ha beredskap for ett annat behov
- bade ett hogre och ett lagre. | kommunens befolkningsscenario extra hog uppskattas
befolkningen ar 2030 uppga till totalt drygt 283 300 invanare i stéllet for 267 600, som
prognosen anger. En beredskap behdver darfor finnas for ytterligare cirka 15 300
personer den narmaste 10-arsperioden och cirka 53 000 fler an 2019.

I kommunen pagar ett arbete for att sakerstalla méjligheten att tillgodose social
infrastruktur nar behov uppstar. Stadsbyggnadsférvaltningen, planenhet rod, arbetar
med att kartlagga strategisk mark i staden dar det ska vara méjligt att i framtiden
forsorja kommunen med lokaler och sarskilda bostader.

Syftet med arbetet &r att platser som bedoms l@mpliga for andamalet utifran
sammanhang och fysiska forutsattningar ska bevakas langsiktigt. Framfor allt ar det
stora ytkrévande lokaler och anldggningar som det i efterhand kan vara svart att hitta
en bra lokalisering for i samband med fortatning av befintliga bostadsomraden, som
kommunen behdver reservera mark for.

Med battre framforhallning och kunskap forkortas planeringsprocessen nar behovet
blir aktuellt att realisera.

Inom driftomradet &r det viktigt att delta i det tidiga arbetet med stadens utveckling
och utbyggnad bade for att bidra till effektiva l0sningar och kunna méta framtida
driftbehov.

! Lokaler och mark fér samhallsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men dven sarskilda bostader.
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4.2 Omvarld

4.2.1 Nyckeltal

Inom omradet driftlokaler saknas idag rikstdckande statistiska nyckeltal. Vid
framtagandet av denna plan har arbete darfér pabdrjats med att ta fram och berakna
nyckeltal som kan jamforas 6ver tid och med andra kommuner - se nedan gallande
referenskommuner.

4.2.2 Jamforelsekommuner

Syftet med referenskommunerna ar att skapa en referensplattform och nyckeltal for
att kunna gora jamforelser mellan Uppsala och andra jamfoérbara kommuner. Nyckeltal
kan underlatta vid planering av kommunens fortsatta expandering. Detta da de kan ge
riktlinjer for hur behovet av lokaler kommer att utvecklas i takt med att kommunen och
stadsdelar inom denna vaxer. Nyckeltal ger dven goda forutsattningar for olika
kommuner att jamféra data samt inhdamta erfarenheter och kunskap fran
referenskommuner. Genom att dela data mellan kommuner kan varje enskild kommun
6ka sin kunskap inom omradet. Det ger kunskap hur kommunen star sigi nulaget
géllande tillgang pa lokaler anlaggningar men ocksa ge underlatta planeringen for
framtida lokaler.

Arbetet har pabérjats underaret och deltagande kommuner i nulaget ar Orebro och
Karlstad.
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5. Atgarder
Nya atgarder
Atgarder
Enhet Beskrivning Tid Namnd
Vedyxa Lamnas 2020 GSN
Uppstallningsplats
Ny Uppstallningslokal Ny - for beslagtagna fordon 2020 GSN
Inhyrning
Ny Uppstallningsyta Ny - fér materiel 2020 GSN
Kommunal mark
Edsbrogatan
Kabovagen/Skoghall Utokning och omstallning till 2021 GSN, IFN,
Driftsdepa med stodfunktioner KS
Sagargatan 17 A Lamnar till del 2021 GSN, IFN
- till Skoghall
Stadstradgarden Lamnasttill del 2021 GSN
Sjukhusvéagen 8 - till Skoghall
Omstallning till satellit
Palmbladsgatan 4B. Parkenheten [@amnar lokalen. 2021 GSN
Snickeri/Lekdepa - till Skoghall
Falhagens IP, Falhagsgatan 5 | Lamnas av Parkenheten 2021 GSN
Parkdepd - till Skoghall
Falhagens IP, Falhagsgatan 5 | Ny verksamhet 2021 IFN
Idrottsdepa - Idrottsdepa
Kronparken Parkenheten [@mnar lokalen- | 2021 GSN
Parkdepa till Skoghall
Nantuna scoutgard Lamnas av Parkenheten 2021 GSN
Vavstolsvagen. - till Skoghall
Parkdepa
Sandviksbhadet Utbyggnad av driftsutrymmen | 2021 GSN
vid renovering/ombyggnad av
servicebyggnad (hanteras i
friluftsplan)
Hammarskog Mindre omstallning av lokaler | 2022- GSN
Driftshub till driftshub
Stagneliusgatan Mindre omstéllning av lokaler | 2022- GSN
Satelithub till satellit
Tidigare atgarder
Atgérder
Enhet Beskrivning Tid Namnd
Studenternas Nya driftlokaler - 2020 IFN
Idrottsenheten

(Hanteras i sdrskild ordning)
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Utredningar

e Utredning av ersattning av driftsdepa vid Sdgargatan.

e Utredning av utveckling alternativt ersattning av verksamheten vid
Kungsangsplattan.

e Utredning Bjorklinge friluftsomrade. En pagaende utredning om utveckling av
Bjorklinge friluftsomrade dar Sandsviks Café &r en deli denna utredning.
Utredningen genomfors av avdelningen gata/park/natur.

e Utred Stadstradgarden sodra delen
Pagdende projekt

e Utred AndersDioshallen/Loten Idrottsenheten driftutrymmen

e Utred avyttring av Kolladan och ersattning med varmgarage, liknande
Hammarskog (Gunsta).

e Utredning av personalutrymmena for framtida behov i Gunsta.

e Utred mojligheter till satellit i det geografiska omradet
Salabacke/Arsta/Slavsta/Lindbacken

e Utredning av framtida upplaggningsplatser for sno.

Utredningen genomfdrs av avdelningen gata/park/natur.

e Utredning om etablering av upplaggningsplatser for masshantering.

Utredningen genomfdrs av avdelningen gata/park/natur.
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomférandet av lokalatgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika satt.
| de allra flesta fall innebér atgarderna att investeringsmedel maste sakerstallas bade
for fastighetsatgarder och for verksamhetens behov av tex mobler. Lika viktigt ar at det
sakerstalls att de nyttjande verksamheterna bade kan bara lokalkostnaderna och har
medel for att driva verksamheten.

Atgirdernaidenna plan innebir:

25000 tkr i investeringar i kommunala fastigheter
200 tkriinvesteringar inom GSN.

2000 tkr i 6kade lokalkostnader inom GSN

Mindre fordindringar och forskjutningar av hyror mellan IFN och GSN tillkommer.

Foljdinvesteringar inom kommunledningskontoret IT samt fastighetsstab tillkommer
med ca 1000 tkr for nya administrativa lokaler under 2021.

De ekonomiska forutsattningarna har l6pande stdms av mot mal och budget.

6.1 Investeringshedomning

Bade lokaler (kommunkoncernen) och verksamheternas for ex inventarier

Investeringsbedomning itusental kronor - avseende driftsdelar i foreslagna dtgdirder
Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2026 | 2027-2028 | 2029-2030
GSN 200 0 0 0 0 0 0 0
FFAB 5000 20000
SRFAB* -
Totalt 5200 20000

* De dtgdrder som innebdr investeringarna inom Sport och rekreationsfastigheter
hanteras och redovisas i lokalforsérjningsplaner for Idrott samt Friluft - dvs déir beslut om
huvuddtgdrden tas

For de l6sningar som star uppsatta i lokalforsorjningsplanen har investeringsbehovet
indikativt berdknats till cirka 25 miljoner kronor. Den ekonomiska beddmningen ar
hogst preliminar och syftar till att overblicka de ekonomiska konsekvenserna for de
[6sningar som planeras i lokalforsorjningsplanen.

Den storre lokalférandringen som ingar planen sker i fastighet agd av Uppsala
kommun Forvaltningsfastigheter som kommer att gora investeringarna och hanterasi
deras investeringsram i Mal och budget.
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6.2 Hyreskostnad och verksamhetsekonomi

6.2.1Hyra

P& verksamhet och kommunniva

Hyreskostnad i tusental kronor - fordndring avseende driftsdelar i foreslagna dtgdrder
Hyra Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025- 2027- 2029-
2026 2028 2030
GSN +2000 | +0 +-0 +0 +0 +0 +0 +-0
IFN +0 +0 +0 +0 +0 +0 +0 +0
Totalt +2000 +0 +-0 +-0 +-0 +-0 +-0 +-0

Nivan pa hyreskostnaden beror till stérsta del pa storleken pa investeringen och till
resterande del pa kostnaderna for drift och underhall. Nybyggnationer innebar alltid en
ny hyra medan renovering, om- och tillbyggnad innebar en ny hyra om féréndringen
ger en standardokning i lokalerna.

De férandringar som planeras under perioden kommer resultera i hyresékningar pa ca
2 miljoner kronor for forvaltningarna

6.2.2 Verksamhetsekonomi

Forutom de dndrade hyrorna sker ingen direkt forandring av driftverksamhetens
ekonomi vid bibehallen verksamhetsniva. Bedémningen ar dock att de foreslagna
atgarderna leder till samordning och samnyttjande som skapar effektivare
verksamhet.

For att mota det statistiskt berdknade behovet kravs att 6kade ekonomiska ramar fors
ini kommande mal och budget.

6.2.3 Ekonomisk utblick

Utvecklingen i bostadsbyggandet har ddmpats och det kan paverka 6kningstakten i
befolkningsprognosen. Darfor ar det viktigt att bevaka och folja upp befolknings-
prognosens utveckling. Malet &r att skapa en bra balans mellan att inte belasta
kommuninvanarna med lokal/anlaggningskostnader som &r 6verdimensionerade for
befolkningsantalet och samtidigt skapa ett utrymme i lokal/anlaggningskapaciteten
for ldngsiktig planering och forandrade behov.
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Bilaga 1 - Omradesbeskrivning

Lokalforsorjningsplanen tar hansyn till befintliga lokaler och ytor vilka inforlivas i ett
kartlager i Uppsala kommuns GIS (Geografiskt informationssystem) karta och inom en
snar framtid dven i ett kartlager pa uppsala.se. Nedanstaende kategorier beskrivs i
detta kartlager, dock anvands endast ett mindre antal fatal kategorier/symboler pa
kartbilden pa respektive lokalforsorjningsomrade i lokalforsorjningsplanen.

Lokalkategorier med respektive kartsymbol.
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Balinge - Bjorklinge

Bdrje - Jumkil - Akerlcinna

© Sateliit
@ Hub

nStres(bap (s contibutors, G BY SA

Storre lokal- och anléiggningsobjekt som driftas

ety Involverade
Lokal/anlaggning | Beskrivning Lokaler himnder
Sandviksbadet Friluftsomrade - Kiosk GSN
med kiosk. - Kanotforrad
Vintertid skidspar | - Omkladning och bastu, bad
och lift. - Bryggor och hopptorn
Sommartid bad, - Servicehus Camping
camping mm - Skidlift med liftstuga
- TC tas bort harifran till
Friluftsplan
Ulva kvarn Uthyrda lokaler GSN
Driftav gronytor
Balinge IP Idrottsplats IFN
Bjorklinge IP Idrottsplats IFN
Befintliga lokal- och anléiggningsresurser - for drift
Lokal/ . . e ;
Anlieenin Friluft Park Teknik | Anldggning | Idrott | Fastighet
Sandviksbadet | Garage Upplagg tipp
Personal-
utrymmen
Lunchrum
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Skidlift med
liftstuga
Personal/Adm
Kiosk
Bélinge IP Personal-
utrymme
Garage
Bjorklinge IP Personal-
utrymme
Garage
Beslutade fordndringar i lokal- och anléggningsbestdandet.
Lokal/ Anlidggning | Beskrivnin Ar Livplysgade
Lokal/ Anlédggning -
SIS namnder/dnr
Forslag till forcindringar i lokal- och anlédggningsbestand
. . o Involverade
a =l .
Lokal/Anlaggning | Beskrivning Ar namnder/dnr
Sandviks cafét Utbyggnad av driftsutrymmen | 2021 | GSN
vid renovering/ombyggnad av
servicebyggnad

(hanteras i friluftsplan)

Utredningsbehov inom planperioden

e  Utredning Bjorklinge friluftsomrade. En pdgdende utredning om utveckling av
Bjorklinge friluftsomrade dar Sandsviks Café dr en deli denna utredning.
Utredningen genomfdrs av avdelningen gata/park/natur.

Tidigare utredningar samt planer

e Campingutredning fran 2011.
e Utvecklingsplan Bjorklinge friluftsomrade fran 2007.

Utbyggnadsplaner

Bjorklinge respektive Balinge/Lovstalot ar i dversiktsplanen utpekade som prioriterade
tatorter. Ramberedskapen for tillkommande bostader ska vara 300 respektive 700 till
och med ar 2050.

Planarbete pagar for tillsammans cirka 200 smahus i Balinge och i Lovstalot.
Utbyggnaden i omradet kommer att leda till ett behov av fler forskole- och
grundskoleplatser.



Centrala staden - Falhagen

Kungsdngen - Boldnderna
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Storre lokal- och anléiggningsobjekt som driftas

s Y ale Involverade
Lokal/anldggning | Beskrivning Lokaler v
namnder
Studenternas GSN
Stadstradgarden GSN
Befintliga lokal- och anldggningsresurser - for drift
Lokal/ . : s :
=l Friluft Park Teknik Anlagg Idrott Fastighet
Anlaggning
S 5 ga rgata n Administration Administration Administration Administration Administration Administration
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Beslutade fordndringar i lokal- och anléiggningsbestdndet.

Lokal/Anléggning | Anvindning Atgard Ar W
Studenternas Idrottsdepa Nya driftslokaler 2020 IFN

Forslag till foréindringar i lokal- och anldggningsbestand

ﬁll('—a'il glgning e Atgiird Ar :Ta}g::’:::de
Sagargatan 17TA Parkenheterna Lamnar lokalerna till del 2021 GSN
Sjukhusvagen 8 Parkdepa Omstallning till satellit 2021 GSN
Stadstradgarden

Falhagens IP, Parkdepa Parkenheten lamnar lokalen. 2021 GSN
Falhagsgatan 5

Falhagens IP Idrottsdepa Idrottsenheten flyttar in 2020 IFN

Utredningsbehov inom planperioden

e Utred Stadstradgdrden sodra delen
e Utred AndersDits-hallen/Loten Idrottsenheten driftutrymmen

Atgirder och utredningar som inte leder till lokaldtgérd

Utbyggnadsplaner
Utbyggnad pagar av stadsdelen Innerstaden. Detaljplanearbete pagar for utbyggnad

av kvarteret Angkvarn med cirka 900 bostider. Stadsdelen Innerstaden (kvarteret

Hugin) planeras byggas ut med cirka 500 lagenheter. Nar Kungsangen och kvarteret

Hugin ar fardigbyggt berdknas totalt cirka 7 500 bostdder finnas har.




Gunsta - Lanna - Almunge - Knutby
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Lokal/Anlaggning
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Beskrivning

Friluftsomrade

Lokaler
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Konferens
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Toaletter

Badbryggor/Hopptorn

Camping
Campingstugor
Bastu
Badtunna
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GSN

Befintliga lokal- och anléggningsresurser - for drift
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Fjallnora

Forrad - kall

Forrad - varm




Beslutade fordndringar i lokal- och anldggningsbestdndet.

Forslag till fordndringar i lokal- och anldggningsbestdnd

Utredningar

e Utred avyttring av Kolladan och erséttning med varmgarage (liknande
Hammarskog).
e Utredning av personalutrymmena fér framtida behov i Gunsta.

Atgarder och utredningar som inte leder till lokalatgard

Utbyggnadsplaner

Gunsta, Lanna, Almunge samt Knutby ar i 6versiktsplanen utpekade som prioriterade
tatorter. Ramberedskapen for tillkommande bostader ska vara cirka 2 500 for hela

straket. Bostadsutbyggnad har pabdrjats i Gunsta. Det ar osékert hur ménga av

Gunstas cirka 1 500 planerade bostader som kan forverkligas till och med ar 2030.
Detaljplanearbete pagariLadnna for cirka 150 bostader, forskola, grundskola samt

idrottshall.
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Gavsta- Stavby - Tuna
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Befintliga lokal- och anlédggningsresurser - for drift
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HOVgé rden Upplaggning
Materiel
Beslutade forédndringar i lokal- och anldggningsbestdndet.
Forslag till forcindringar i lokal- och anléiggningsbestand
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