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1. IVE 2014-2017

Joachim Danielsson och Jan Malmberg redogjorde for forslaget till IVE 2014-2017.
(Handling utskickad).

Arendet behandlas av KSAU den 15 maj. KS den 22 maj och KF den 10-11 juni.
Yttranden fran de fackliga organisationerna ska mailas in till Jan Malmberg senast den 20 maj.
2012-03-21

De fackliga organisationerna presenterade sina yttranden.
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Visions yttrande kring IVE UPPSALA KOMMUN 2014-2017 angadende en enhetlig
arbetsgivarpolitik avseende styrmodell, medarbetare och ledare.

Vision saknar en enhetlig arbetsgivarpolitik i styrmodellen. | IVE 2014-2017" beskrivs Uppsala
kommuns 6vergripande och strategiska arbetsgivarpolitik men problemet &r att den inte
sakrar upp den problematik som skapats mellan uppdragskontor och produktionsforvalt-
ningar och riskerar darfor att bli ord utan egentligt varde.

Vision anser dessutom att samverkansavtalet satts ur spel nar beslut tagna pa uppdragskon-
tor far foljder for medarbetare i produktionsforvaltningarna, foljder som enligt medbestam-
mandelagen borde ha samverkats. Vision anser att Uppsala kommun som arbetsgivare dar-

med riskerar att bryta mot samverkansavtalet.

Vision ifragasatter hur kommunfullmaktige tanker sakerstaiia att Uppsala kommun som ar-
betsgivare ska klara av att uppna inriktningsmalen” under kapitel 6.7 “Medarbetare och le-
dare” utan att sdakra upp problematiken med styrmodellen samt sdkerstalla att det verkligen
finns en enhetlig arbetsgivarpolitik? En enhetlig arbetsgivarpolitik skapar tydlighet och trygg-
het bade internt och externt. Arbetsgivarpolicyn tar sikte pa goda verksamhetsresultat och
kommunens attraktionskraft. Bland annat genom att allas kompetens, oavsett alder, tillvara-
tas® — fér att uppna detta foreslar Vision kommunfullmaktige

att tillsdtta en arbetsgrupp (partssammansatt) som fdr i uppdrag att sékerstdlla att Uppsala
kommun som arbetsgivare verkligen har en enhetlig arbetsgivarpolitik. D.v.s. sdkerstalla att
Arbetsgivarpolicyn fér medarbetarskap, ledarskap, arbetsmiljé samt samverkan (KF 2012),
som omfattar hela den kommunala organisationen verkligen efterlevs.

For Vision Uppsala kommunavdelning
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Anette Klippberg
Ordforande avd.011

' IVE Uppsala kommun 2014-2017, sid. 57.
? IVE Uppsala kommun 2014-2017, sid. 59.
* VE Uppsala kommun 2014-2017, sid. 57.
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Yttrande IVE 2014-2017

Saco-radet fokuserar sitt yttrande pa avsnittet Medarbetare och ledare.

Det ar gladjande att kommunen har en gynnsam position nar det galler tillgang till valut-
bildad arbetskraft. Daremot saknar Saco-radet en uttalad ambition av kommunfullmaktige
att inte enbart locka valutbildade akademiker utan aven erfarna valutbildade akademiker
till arbete inom kommunen. Inom flera yrkesgrupper ar kommunen den forsta anstallningen
for en nyexaminerad akademiker. Efter nagra ar nar medarbetaren skaffat erfarenhet so-
ker hon eller han sig till andra arbetsgivare.

Saco-radet anser att det ar bra med positiv rortighet mellan otika arbetsgivaren men saknar
en arbetsgivar- och lGnepolitik som gynnar den som valjer att stanna kvar i kommunen. For
att Uppsala kommun ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare for akademiker kravs en
tydlig lonepolitik dar utbildning, erfarenhet och hog kompetens premieras.

Saco-radet ifragasatter darmed arbetsgivarens brist pa Gnepolicy. De riktlinjer for l6ne-
bildning som antogs av kommunstyrelsen i april 2012 hanvisar till arbetsgivarpolicyn som
dverhuvudtaget inte tar upp l6n. Det finns darfor inget stallningstagande fran kommunsty-
relsen om onskad 6nebild i kommunen.

Saco-radet efterfragar ett uppdrag till kommunstyrelsen att folja upp arbetsgivarpolicyn
som antogs 2012. Har policyn fatt dnskat genomslag i kommunen?

Vikten aven god teoretisk utbildning pa hogskoleniva for chefer ser vi som en grundlag-
gande forutsattning for ett gott ledarskap. Det ger m&jlighet att leva upp till de stora for-
vantningar pa ledarskapet som stalls i IVE 2014-2017.

For att redan anstillda ledare ska kunna ta del av kommunens utvecklingsinsatser och sam-
tidigt hinna vara bra ledare for sina medarbetare kravs att de har en rimlig arbetsbelast-

ning. Saco-radet efterfragar ocksa en tydlighet i kommunens férvantan pa ledare att ta del
av de utvecklingsinsatser som erbjuds, t.ex. gallande arbetsmiljo.

Saco-radet anser inte att inriktningsmalet om en trygg arbetsmiljo ar tillrackligt. Medarbe-
tare i Uppsala kommun ska dessutom ha en fysiskt och psykosocialt bra arbetsmiljo.

Wity “a 1Tl 2z240 |7
Ulrika Andersson
Ordforande Saco-radet Uppsala kommun
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Yttrande till IVE 130514

Lirares |6ner har de senaste 20 &ren halkat efter och ligger nu ca 10 000 kr
under jamférbara grupper pa arbetsmarknaden. For att avvarja en framtida
ldrarbrist ar det darfor av yttersta vikt att successivt lata lararlonerna komma
ikapp. Lararforbundet vilkomnar darfér kommunens extra satsning pa en halv
procentenhet for hojda lararloner i arets IVE.

Sett till landet som helhet ligger Uppsalas larare emellertid lagt i on.
Medianldnen for kommunens larare ligger ca 700 kr under riksgenomsnittet.
Detta rimmar illa med kommunens uttalade ambitioner om att Uppsalas skolor

ska ligga i topp.

hojda lararléner, vilket nu leder till att manga kommuner satsar mer an market.
Med den bakgrunden ricker inte den halva procentenhet, som Uppsala satsar,
for att vi ska borja komma ikapp Ovriga landet. Finns det nagot satt att hitta
mer pengar utan att kommunens kostnader for lararloner okar? Svaret pa den
fragan ar ja.

Under 2012 6kade exempelvis grundskolans kostnad for lararloner med 1,8 %
trots att Idneavtalet gav Uppsalas grundskolldrare en genomsnittlig I6nedkning
pa 4,2 %. Detta beror delvis pa farre arsarbetare men ocksa pa att manga ldrare
ur den stora fyrtiotalistgenerationen nu successivt gar i pension. De har oftast
betydligt hogre 16n an de yngre larare som ersatter dem.

Lararforbundet foreslar darfor

att en tredrsplan uppréattas for att Uppsalas lararloner ska hamna pa en niva
som ligger val i linje med Ovriga landet.

att det icke nivdhojande utrymmet fran pensionsavgangar far komma larare i
alla skolformer till del vid [onedversynerna ar 2014-2017.

Lararforbundet



En larorik och attraktiv forskola!

Lararférbundet uppskattar att Uppsala kommun som enda yrkesgrupp lyfter upp
forskolldrarna nar det géller avsnittet "Utvecklingsforutsattningar” sid 57 i avsnitt om
Medarbetare och ledare. “Bristen pa utbildade forskolldrare kan kompenseras genom att
kommunen erbjuder arbetstillfallen som upplevs vara attraktiva.” Lararforbundet ar eniga i
detta inriktningsmal med arbetsgivaren Uppsala kommun . Vi forvdntar oss att kommunen

darfor

1) Implementerar det kollektivavtal som finns mellan Lararférbundet och Uppsala
kommun angdende fértroendetid for forskollarare. Avtalet géller fran 1 januari 2012.
Tyvarr har arbetsgivaren efter att avtalet har tecknats ej varit angelagna att
genomfora detta avtal. Kollektivavtalet bifogas for kannedom. Bilaga 3 i
dverenskommelsen “Arbetet ska organiseras sa att det sdkerstalls att tid for
planering av den pedagogiska verksamheten finns. Sddan planeringstid ska vara minst
6 och hogst 10 timmar i veckan per forskollarare/fritidspedagog.”

2) Lénen ar ej ovasentlig for att ett yrke skall uppfattas som attraktiv. Lénerna for larare
i férskolan i Uppsala kommun bér marknadsanpassas till de [6ner som narliggande
kommuner har i dag. Férskolor med stort behov av att utveckla en larorik forskola
bér kunna anvanda sig av l6nen for att kunna attrahera lampliga forskollarare.

3) For att utveckla en larorik forskola bor arbetsorganisationen och
utvecklingsorganisationen i forskolan sammanfldtas. Genom den
organisationsforandring som genomfordes 1/1 2012 har i stallet dessa organisationer
separerats.

4) Arbetsbelastning for forskollarare bor ses 6ver sa att de kan utfora ett bra arbete.
Inom Vard& bildning diskuteras nu att ej langre ha som mal att vara tva forskollarare
per avdelning utan att ambitionerna skall sénkas. Detta kommer ytterligare att
belasta forskolldrarna. Detta ar ocksa en kvalitetsfraga for att uppna en larorik
forskola.

Bengt Wirzaus, Lararforbundet



Uppsala kommunférening
Baverns grand 17

753 19 Uppsala
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2013-05-17
Hans Eric Lindahl
018-72724 22

Kommunstyrelsen

via CSG

Yttrande i samverkan om IVE 2014-2017

Gynnar detta forslag till beslut ldraryrkets attraktivitet?

Budgeten maste ge forutsittningar for att gora ndgot dt ldrarlonerna,
begrinsa arbetsbelastningen samt forma en kompetensutvecklingsplan for
att sikerstélla behorigheten hos alla ldrare.

Detta #r utgangspunkterna i Lirarnas Riksforbunds yttrande 6ver Alliansens
forslag.

Av den mediala retoriken fran Alliansen verkar det finnas ett tydligt
budskap om en satsning pa ldrarna i forslaget. Dock gar det inte att utldsa
konkreta satsningar i IVE for att komma tillrdtta med ldrarnas 16ner. Den
marginella 6kningen av resurserna till skolan riskerar att fastna pa
uppdragssidan, alternativt tas i ansprak for andra kostnadskningar. t ex
hyror. 2014 blir ett 8desar med ett centralt avtal utan garanterad niva.
Utgangspunkten fran SKL &r att kommunerna har ett ansvar for
16nebildningen och i synnerhet for réttstdllning av ldrarlonerna.

En tydligare plan for strategisk personalforsdrjning maste tas fram. Ca 25 %
av ldrarna torde avga med pension ndrmaste femarsperioden. I slutet av den
perioden dkar elevtalen pd hogstadiet och gymnasiet igen. Nu dr det hog tid
att planera for detta. bl.a. genom hdjda ingangsloner. som stimulerar
limpade ungdomar till att soka till ldrarutbildningen. Det I6nedverskott, som
pensionsavgdngna limnar efter sig. maste anvindas i I6nedversyner till gagn
for lararkollektivet.

Resultatet av medarbetarenkiten 2012 visade skrimmande resultat vad
giller ldrarnas arbetsbelastning. En 6kad bemanning av savél ldrare som
stédpersonal till lirarna behdvs. Arbetsmiljoverket har gett Stockholms
kommun ett vitesforeldggande pa tva miljoner kronor om man inte atgéirdar
lirarnas hoga arbetsborda. Liknande foreldgganden kan drabba Uppsala, om
inte finns resurser till att vidta atgérder.

Det pagaende arbetet med att tillsitta karridrtjdnster torde dven den leda till
beslut, som innebir nya kostnader for skolan. Tid behéver avsittas for dessa
uppdrag, vilket kriver en 6kad bemanning. Vi kan inte se att denna fraga
eller andra konsekvenser av skolreformerna 4r beaktade i forslaget.



Legitimationsbeslutet innebir bl.a. att endast legitimerade ldrare far sitta
betyvg efter 2015. Fram till dess krivs dirfor en tydlig kompetens-
utvecklingsplan. tex inom Lirarlyftet I1, for att sikerstilla att eleverna far
den kvalitet i undervisningen. som de fortjdnar.

Den pabérjade lektorssatsningen behdver tydliggoras i IVE. Fortfarande
rader oklarheter om syftet med lektorssatsningen. Vi anser att det behdver
klargoras att lektorerna har en viktig roll i den utveckling av kvaliteten i
undervisningen som syftar till att “de samlade resultaten i Uppsala
kommuns skolor dr bland de bista i landet™.

Forindringarna i skolsystemet stiller stora krav pa elevernas insikter om
viigarna genom skolsystemet. Enligt en rapport fran LR bidrar professionell
vigledning till att fler elever upplever att de har gjort ritt yrkes- och
utbildningsval. Eftersom valsituationen redan pa mellanstadiet paverkar
framtida valmdjligheter édr det viktigt att forstirka studie- och
yrkesvdgledning i grundskolan.

Exempel pa speciella ekonomiska problemomraden frin gymnasieskolans
(VoB) horisont.

1. Urholkning av det pedagogiska utrymmet pga eftersatt underhall av
lokaler:

Lokalhyran per gymnasieelev har sedan 2007 6kat med 45 %. Samtidigt har
ersdttningen/elev i IVE:n resp UAN:s programpriser 6kat med

21,5 % resp 9.4 %. Foljden av detta har blivit att det pedagogiska utrymmet
har minskat med ca 27 Mkr om man jamfort med upprdkningen i IVE:n och ca
41 Mkr om man jamfor med de medel som i slutdndan tillfors verksamheten
via UAN:s programpriser.

2. Skolorna har en svar uppgift i att anpassa sin ldsarsorganisation till den
budget som faststills kalenderarsvis. Detta géller speciellt kostnader for
lokaler.

3. Produktionen erhaller inte den upprakning som avsitts i [IVE:n.

De medel som avsitts i kommunens budget kommer aldrig till skolorna fullt
ut. [ ar 4r t ex upprikningen for gymnasieskolan 4.0 % per elev. Det VoB
erhaller per elev fran UAN ger ingen faktisk hojning!

4. Subvention av elever fran andra kommuner.

I Skollagens 16 Kap, 518§, 1:a stycket, framgar att den interkommunala
ersittningen. om man inte kommer Gverens om nagot annat. skall motsvara
anordnarens sjilvkostnad. Detta har UAN valt att inte gora vilket innebir att
kommunen gar miste om ca 26 Mkr i intdkter.

Lirarnas Riksforbund anser att forslaget har stora brister, nér det géller
fragestillningen: Gynnar detta beslut lararyrkets attraktivitet?

For Lararnas Rikstorbund i Uppsala

D
Vi o &aiede
Katarina Reineck
Ordférande



Uppsala 20130515
Kommentar/ synpunkter angdende IVE 2014-2017

Uppsalas befolkningstillvéxt krdver stora satsningar pa vilfardens kédrna.
Kommunen har till uppgift att tillhandahalla en god och sdker vard och omsorg
vilket kriver kompetenta och engagerade medarbetare. [ arbetet med att skapa
trygghet for medborgarna har Vardférbundets medlemmar en nyckelroll.

Idag vardas allt fler och allt sjukare ménniskor pa dldreboenden och i hemmen.
Kortare vardtider inom slutenvéarden innebér att den vard som skall utforas i
hemmet blir allt mer avancerad, vilket 6kar kraven pa kunskap och hog
kompetens hos kommunens legitimerade sjukskéterskor och distriktsskdterskor.
Patientflddet mellan primérvard, akutsjukvard och den kommunala hilso-och
sjukvarden behdver belysas for att kunna 6ka forutsittningarna for en god och
sdker vard genom hela vardkedjan.

[ takt med att antalet dldre over 80 ar 6kar, okar dven behovet av
specialistkunskap om &dldre. Med férre specialister minskar mojligheten att
arbeta forbyggande och pé sa vis begrinsa lidande och kostsamma vardinsatser.
Socialstyrelsens drliga rapport om specialistsjukskdterskor visar att bristen blir
allt storre. Inom dldrevarden blev bara tre personer fdrdiga som
specialistsjukskoterskor, trots att regeringen pekat ut omradet som sérskilt
viktigt. Skillnaden i 16n mellan en sjukskdterska och en specialistsjukskoterska
ar mycket liten och det tar lang tid att tjdna in vad det kostat att specialistutbilda
sig. Idag finns inte heller alltid specifika ansvarsomraden till de som har
specialistkunskap. Fler sjukskoterskor med specialistutbildning for dldre inom
kommunen skulle 6ka méjligheterna till hdlsofrdmjande arbete och
senareldggande av vardbehov.

Vardforbundet vill betona vikten av en vil utbyggd elevhilsa dér skolskoterskan
har tillrickligt med resurser for eleverna. Skolskoterskan har en central roll i
teamet runt elevhilsovarden och i arbetet med att 1dgga grunden for en hidlsosam
livsstil samt att tidigt upptidcka och identifiera utsatthet och behov av stdd bland
barn och ungdomar.

For att Uppsala kommun skall uppfattas som en attraktiv arbetsgivare for
Vardforbundets medlemmar krdvs en tydlig l6nepolitik dér utbildning,
erfarenhet och hog kompetens premieras. Loneutvecklingen skall vara kopplad
till kompetens och prestation. Lonen skall vara individuell och differentierad
samt hanteras i enlighet med l6neavtalet.

Fortbildning och mdjlighet till yrkesméssig karridr kravs for att kunna svara upp
pa de krav kommunens &ldre och funktionshindrade stéller pa en hogkvalitativ
vard.



Kommunerna ansvarar for och driver en stor del av landets hélso-och sjukvard.
Samtliga medborgare har ritt till en god och siker vard vilket krdver
yrkeserfarna legitimerade sjukskdteskor med specialistutbildning som kan leda
och utveckla arbetet. Den kompetensen behdvs ocksa pa centrala positioner 1
kommunerna.

Vardforbundet avd Uppsala genom Anna S6rman



Uppsala 2013-05-20

Yitrande i Samverkan om IVE 2014-2017

Kommunal Mitt, Uppsalasektionen vill att Uppsala kommun som arbetsgivare
ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. For att det ska uppnds krivs att vissa
forutsdttningar dr upptyllda.

Bra arbetsvillkor dr viktigt for att de anstédllda ska ma bra och kunna utvecklas.
Dessutom ir det nddvindigt for att jobben ska bli attraktiva och att de som
behover, ska fa bra vard, omsorg och service

Medarbetarna ska kidnna stolthet, tillit, lust, delaktighet och arbetsglddje samt
vilja ta ansvar och bli medskapande. For detta krévs ett tydligt ledarskap och
resurser. Medarbetarna maste erbjudas fortbildning och kompetensutveckling,
samt mojlighet att paverka ekonomin och hur arbetet organiseras pa den egna
arbetsplatsen. Medarbetarna ska uppleva att arbetsmiljon dr god samt ha storre
inflytande 6ver arbetstider, arbetsmodeller och sysselsittningsgrad. Tillfdlliga
och ovissa anstillningar maste kraftigt reduceras eftersom det paverkar
arbetsmiljon for redan anstéllda, ekonomin, kvalitet pa verksamheten och
framtidstron pa yrket/arbetsgivaren.

Medarbetarna dr kommunens storsta tillgang och resurs.

Synpunkter till kap. 6.7 Medarbetare och ledare.

For Kommunals medlemmar ska toljande forutsittningar ¢élla:

e Raitt till heltid, deltid en mojlighet. Ett planerat ekonomiskt dverskott ger
maojlighet att genomfora detta.

e Kommunens personalpolitik bygger pa en viardegrund om alla mdnniskors
lika vdrde. Det ska finnas en handlingsplan for jimstédlldhetsintegrering
som géller alla arbetsplatser i kommunen for att detta ska kunna
genomforas. Jamstilldhet ingar ocksa i ett aktivt arbetsmiljdarbete (SAM)

e Alla ska ha ritt till en trygg anstéllning, sluta bolla med personal mellan
vikariat och AV A-anstillningar.

o

= Kommunal.
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Forts. Yttrande | Samverkan2014-2017

e Ha en god I6neutveckling som visar att arbetsgivaren, Uppsala kommun,
uppskattar sina medarbetares insatser och ansvarstagande. For att lyckas
med det krdvs chefer som kan forsta och hantera [6nepolitiken.

e Ha riitten att forvinta sig en kompetent och aktiv enhetschef som arbetar
med Systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering sé att alla kan
kdnna sig trygga och forbli friska med en hog frisknérvaro.

e Att ha en chef som vagar ta tillvara medarbetarnas idéer och forslag. Det
kan ske i samverkan pa APT.

e Veta att behovet av kompetensutveckling erbjuds utifran vad som
framkommit i medarbetarsamtalen. Ett planerat ekonomiskt dverskott ger
mdojlighet att genomfora detta.

e Kunna kiinna trygghet i den verksamhet man &r i och att ingen ska behdva
bli mobbad, kriankt eller diskriminerad.

e Att kiinna sig 6vertygad om att arbetsgivaren, Uppsala kommun, arbetar
for att medarbetarna har den anstéllningsform som inger trygghet, sa att
man kan, far och vagar engagera sig.

e Att kiinna sig trygg i att arbetsgivaren har en arbetsmarknadspolitik dar de
redan anstilldas anstdllningstrygghet sdkerstills.

Dag som ovan
Helena Ersson
Kommunal Mitt, Uppsalasektionen.
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“ Kommunal.
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UPS’ yttrande over IVE 2014-2017

UPS har haft extremt kort tid pa sig for sitt yttrande och koncentrerar
darfor yttrandet till vissa omraden, bade sddana av allmén karaktér och
om dldreomsorgen

En vidsentlig forutsdttning for planperioden ir att antalet 80-aringar
borjar 6ka. Sedan tilltar tillvixten 1 den aldersgruppen for att ha natt
8000 vid slutet av 20-talet med samma andel 1 behov av vard- och
omsorgsboenden. Sadana tar tid att planera f6r vem som &n skall
bygga. Avsaknaden av analys av detta problemkomplex 1 IVE &r
enligt UPS en brist.

Uppsala kommun upplever ekonomiskt mycket kirva tider, vilket
avspeglar sig i att manga uppdragsndmnder far synnerligen knappa
tillskott. UPS ifragasétter darfor det som star pa sid 24: ”Resul-
tatmattet innebir att Uppsala kommuns budgeterade 6verskott minst
ska motsvara tva procent av intidkterna”. Vad dr logiken i att ha ett
overskottsmal pa (minst!) 2 %?

Pa sid 235, sarskilda satsningar kan man ldsa: "For att sdkerstélla
mdjlighet att mota behovet av sdrskilda boenden inom dldreomsorgen”
och pa sid 50: ”Tillkomsten av trygghetsbostdder och andra senior-
bostdder ska stimuleras liksom pa andra sitt skapa ¢kad trygghet och
tillgdnglighet 1 boende- och ndarmiljéer”. Vi inom UPS har ofta tagit
upp mojligheten till trygghetsbostdder och dkad tillgdnglighet. Vi har
naturligtvis inget emot att man “stimulerar”, men HUR detta skall ga
till undviker man nogsamt i skrivningarna.

UPS har tidigare kritiserat kommunen for att tidigare “rivningshysteri”
har utbytts mot “fortatningshysteri”. Pa sid 17 star att efterfragan &r
storre 1 staden dn pa landsbygden™. Vi fragar oss dock, om det finns
nagon ambition i kommunen att genom ekonomiska styrmedel styra
over efterfrdgan mot mindre orter i kommunen. Man kan ocksa fraga
sig hur ”Kvalitativa parker och gronytor for rekreation skapas 1
samband med program och planldggning (sid 36)” stimmer med
ambitionen om fOrtdtning av den centrala staden.



Uppsala dr en bra stad att bo i och olika styrmodeller har provats. Det
ar emellertid nu under besparingstider dags att se dver den 1 texten
lovordade styrmodellen bestéllare-utférare som leder till dubbelarbete
och inte sédllan till onédiga kostnader.

UPS vill slutligen framfora nadgra synpunkter som direkt har med
dldrendmnden och dldreomsorgen att gora. Vi stéller oss helt bakom
det uppdrag om ny teknik som formuleras pa sid 53. Vi dr oroade dver
kommande brist pa personal inom dldreomsorgen. Vad gér kommu-
nen for att sidkra tillgangen pa persona? | vissa stdder kan pensionérer
aka buss gratis mellan kl 9.00 och 15.00 Varfor inte i Uppsala?

UPS anser siledes
att overskottsmalet kan ifragasittas
att kommunen mera aktivt och konkret bor verka for trygg-
hetsbostdder
- att kommunen genom ekonomiska styrmedel bor verka for
att man 1 hogre utstrickning bosétter sig utanfor centrum
- att man utreder nuvarande styrmodell
- att dldrenimndens uppdrag om ny teknik forverkligas
- att personalfragan inom dldreomsorgen ges stor uppmarksamhet
- att de ekonomiska konsekvenserna av gratis bussakande for pen-
siondrer under vissa tider utreds.

Percy Westerlund Roland Edwardsson
Ordforande Vice ordférande
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Synpunkter

Inriktning, verksamhet, ekonomi 2014 - 2017

Funktionshindersrorelsen har, liksom tidigare ar, getts mojligheter att komma med
kommentarer och synpunkter pa majoritetens forslag till IVE. Detta dr en viktig del 1
uppfyllelsen av det samverkansavtal funktionshindersrérelsen har med kommunen.

Generellt kan vi konstatera att forslaget till IVE 1 langa stycket inte innehaller nagra stérre
fordndringar. De inriktningsmal som foreslas &r allmént hallna och uppdragen till nimnderna
ar mycket fa.

Inledning - Verksamhetsovergripande styrning

HSO har under de senaste dren mérkt ett vikande intresse fran den del av produktionen som
inte drivs av kommunen, samt dven vissa nimnder, att samrada med oss. Vi ser gérna att
uppdragsndmnder som gar ut i upphandlingar av verksamhet far ett siarskilt uppdrag att tillse
att brukarinflytandet tillgodoses tillfredstéllande.

5 Policy for hallbar utveckling

Sedan ett antal ar tillbaka har gruppen personer med funktionsnedséttning inte haft sin givna
plats i Uppsala kommuns IVE och i nimndernas uppdragsplaner.

Riksdagen beslutade 2008 att ratificera FN:s Konvention om rdttigheter for personer med
Sfunktionsnedsdttning. 2011 antog regeringen FEn strategi for genomforande av
Sfunktionshinderspolitiken , men i Uppsala kommun har det inte hidnt nagonting i form av
program eller deklarationer om hur personer med funktionsnedséttning ska kunna inkluderas i
sambhéllet.

Vi skulle darfor aterigen vilja lyfta fram var 6nskan att ytterligare ett inriktningsmal fors in;
“Uppsalabor med funktionsnedsattning skall ha mdjlighet att leva som alla andra”

Detta betyder att Uppsala kommun i allt sitt beslutsfattande ser till att beakta och ta hdnsyn till
gruppen personer med funktionsnedséttning. Det betyder ocksa att Uppsala kommun i vid
bemairkelse skall vara en tillgdnglig kommun dér hinder som utestinger skall elimineras
eftersom de annars diskriminerar.

6.1 Politisk ledning och gemensam verksamhet

HSO anser att kommunens satsning pa e-tjanster ligger vil i linje med
funktionshindersrorelsens krav om ett mer tillgdngligt samhille. Trots att just tillgdnglighet
brukar lyftas som ett av de viktigaste skélen till att infora e-tjdnster, vill vi podngtera att detta
inte finns ndmnt i budgettexten.



HSO ser positivt pa att kommunen lyfter upp det hilsobefrimjade arbetet f6r en hédllbar
utveckling. Vi vet att personer med funktionsnedsittning har en sdmre hilsa dn befolkningen
1 ovrigt. Darfor dr det av storsta vikt att sérskilt lyfta upp grupper som har sdmre
forutsdttningar att leva et hdlsosamt liv.

6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm
Uppsala

Vi vill se tydligare straktdnkande i staden for att underldtta for manniskor med
funktionsnedsittning. Straken kan vara sdrskilt anpassade for olika typer av
funktionsnedséttningar. De estetiska védrdena i stadsrummet maste kombineras med
tillgdnglighetsaspekter, sa att estetiken inte far foretrade framfor mojligheten att rora sig fritt
och obehindrat i stadsrummet.

Kollektivtrafiken maste goras mera tillgidnglig for méanniskor f6r funktionsnedséttning. Det
handlar inte bara om 6ka antalet avgangar utan om att anpassa bussar, bygga om hallplatser,
ldmna information 1 form av hallplatsutrop, tillgéngliga tidtabeller mm. Mgjligheten att
anvdnda kollektivtrafik som funktionsnedsatt kriaver ocksa att gator blir mer tillgdngliga och
att fysiska hinder undanrgjs.

Aven med en tillginglig kollektivtrafik kommer aldrig alla att kunna anvinda sig av den utan
ganska stora grupper behover en vil fungerande firdtjanst. For de manniskor som endast med
svarighet, eller kanske inte alls, kan rora sig pa egen hand bor fardtjdnsten vara siker,
tillganglig och prisvird. Eftersom gruppen med funktionsnedséttning ar sérskilt utsatt
ekonomiskt bor inga extra kostnaderna for férdtjanst tillkomma utéver kollektivtrafiktaxa.
Tillgénglighet dr ocksa att ha rad. HSO har uppmirksammat kommunen pa att taxorna i
kollektivtrafiken maste goras om da de ser ut att innebédra minskat resande for vara
medlemmar.

Tillginglighet

HSO vill framhélla att mojligheten till delaktighet i samhdllet till stor del handlar om att
kunna rora sig i staden. Punkten 6.2 berdr bland annat omradena fysisk planering,
bostadsforsorjning, gator, vigar, friluftsliv. Gruppen med begrinsad rorlighet ndmns vid ett
tillfélle och da handlar det om nérhet till parker. Tillgédnglighet i betydelsen avsaknad av
fysiska hinder ndmns tyvirr inte 1 budgettexten, trots att detta troligtvis dr en av de viktigaste
aspekterna for invanare 1 allménhet och for médnniskor med funktionsnedséttning i synnerhet.
Inte heller bland inriktningsmalen ndmns tillgdanglighet for manniskor med funktionshinder
sdrskilt. HSO foreslar darfor att ett sadant inriktningsmal infors: ” Bristande tillginglighet
ska inte forekomma i Uppsala kommun”.

Syftet med ett sddant nytt mal &r att det kan utvdrderas av kommunstyrelsen. Enligt
lagstiftning skulle 2010 vara det ar da alla enkelt avhjélpta hinder dr atgirdade tillsammans
med tillgdnglig kollektivtrafik och tillganglig forvaltning. HSO &r kritiska till att trots lang
framforhallning sa har samtliga enkelt avhjdlpa hinder inte undanrgjts. Konkreta tidsatta
planer maste tas fram for att atgirda bristerna.

Fysiska hinder utestdnger och diskriminerar. Olika hinder uppstar beroende pa sdsong; pa
sommaren kan cyklar eller uteserveringar skapa tillgdnglighetsproblem, pa vintrarna &r det
snorojning, eller brist pa snordjning, som skapar hinder. Snér6jning &r inte bara en fradga om
att fa bort snon fran stadens gator utan dven om var man ldagger den bortforslade snén. HSO



anser att kommunen ska ta fram en strategi for hur man hanterar cyklar, uteserveringar,
snorojning, sndmassor och andra hinder sé att inte nya tillgénglighetshinder uppstér.

Vi vill skapa ett system med felanmélan i kommunen, dér anstéllda och invanare far mojlighet
att anméla tillginglighetshinder och kommunen blir skyldig att hantera och atgérda
felanmélningarna.

Tillgénglighet betyder ocksa okat kognitivt stod nér personer ror sig 1 offentliga miljGer.
Tydliga skyltar som visar var man dr och hur man kommer vidare 4r viktigt bade 1 utemiljon
och 1 offentliga lokaler.

Tillgénglighet handlar ockséa om att all offentlig service ska vara parfymfri. Sarskilt viktigt ar
detta i receptioner och inrédttningar dar allménheten é&r flitiga besokare. Majligheten till
parfymfri miljo 4r ocksa en personalpolitisk fraga och en folkhilsofraga.

En bra hormiljo 4r sjalvklar for att personer med horselnedséttningar ska kunna delta i
samhallet. Uppdrag eller dgardirektiv att skapa fler tillgdngliga lokaler for personer med
horselnedsittning behover ges.

De medel ( 2 milj) fullméktige en gadng avsatte for tillganglighetsatgarder har reducerats av
NHO med 75 %. Pengarna har betytt mycket for utvecklingen av tillganglighetsarbetet i
kommunen genom projekt av olika slag.

Vi vill foresla att pengarna aterfors i budgeten som investeringsmedel av social karaktar
och att kommunstyrelsen forfogar 6ver dem.

Boendemiljo

Personer med funktionsnedséttningar har ofta smé inkomster och ddrmed begriansade
mojligheter att kdpa en bostadsritt. Tillgang till hyresrétter dr darfor valdigt viktig f6r denna
grupp. HSO vill understryka att ombildning av hyresritter till bostadsritter minskar andelen
hyresrétter, och uppmanar kommunen att 6verviga strategier for att 6ka andelen hyresritter.
Kommunen behdver ta fram en plan hur funktionsnedsatta ska kunna bo i Uppsala. Yngre
personer med funktionsnedséttning dr i princip helt utestdngd fran att fa ett eget boende.

6.3 Fritid och Kultur

For att kunna ha en meningsfull fritid ska barn med funktionsnedséttningar ha fri tillgang till
skolskjuts eller fardtjanst efter fritidsklubb samt till och fran fritidsaktiviteter. Idag medger
reglementet inga resor efter vissa klockslag. Vi vill ocksé att foreningslivet far stod och hjilp
med att 6ppna upp verksamheten f6r barn och unga med funktionsnedsittningar.

Vid bidragsgivning till ex kulturprojekt ska kommunen beakta om projektet &r tillgdngligt for
alla ménniskor.

Malet (nr 4) att personer med funktionsnedséattning ska kunna delta i kultur och idrottslivet pa
likvdrdiga villkor dr bra

6.4 Pedagogisk verksamhet

HSO vill lyfta fram de barn och ungdomar med funktionsnedséttning som finns i kommunen
genom att synliggora dessa i kommunens inriktningsmal. For att inte dessa barn ska férsvinna



i médngden bor det i skolornas kvalitetsredovisningar inga en sirskild redovisning av hur vil
malen i atgdrdsprogrammen for barn och ungdomar med funktionsnedséttning dr uppfyllda.

Barn och ungdomar med funktionsnedséttning dr sdrskilt utsatta for mobbning och i vissa fall
sexuellt ofredande, vilket sdrskilt drabbar flickorna. Kommunen bor dérfor lyfta fram
nolltolerans mot mobbning, kriankande behandling och vald som ett inriktningsmal.

Inga avgifter far forekomma i skola eller gymnasieskola eftersom detta sdrskilt drabbar barn i
familjer med svag ekonomi, till vilka barn med funktionsnedséttning ofta hor. Det barn- och
ungdomspolitiska programmet talar sérskilt om vikten av barns lika mdojligheter.

HSO menar att det alltid ska géras konsekvensanalyser for barn och ungdomar med
funktionsnedsittning nidr man tar beslut, t.ex. i fraga om lokalf6riandringar, och att resultaten
av konsekvensanalyserna far ha betydelse vid beslut.

Gymnasieskola och gymnasiesirskola ska samarbeta med dvriga samhillslivet, sa att
ungdomar far en bra forberedelse infor vuxenlivet. Det bor dven i dessa skolformer finnas
undervisning som fokuserar pa nédviandig medborgarkunskap f6r ungdomar med
funktionsnedsittning, d.v.s. att eleverna far kunskap om funktionshindrades mojligheter och
rittigheter 1 samhéllet.

Overgangsfaserna mellan olika nivaer i hela skolsystemet for barn och ungdomar med
funktionsnedséttningar fungerar daligt (fran forskola till forskoleklass, fran férskoleklass till
grundskola, frdn grundskola/grundsarskola till gymnasie/gymnasiesérskola och fran
gymnasie/gymnasiesdrskola till vuxenlivet). Varje 6vergang kriaver goda forberedelser fran
dem som ldmnar av och ett bra mottagande fran dem som tar emot. HSO vill att ett uppdrag
ges att ta fram verktyg som garanterar en bra 6vergang.

6.5 Vird och omsorg

Personer med funktionsnedséttningar vill leva ett fritt och oberoende liv dér de sjdlva kan
bestimma 6ver den hjdlp de behover. Utgangspunkten maste vara att man som enskild
individ ges ett storre inflytande med mojligheter att vélja och ha ett stort inflytande 6ver vad
man behover hjilp med.

Trots att insatser baserade pa SoL. och LSS boér beviljas utifran behov och 6nskningar ser
HSO:s medlemmar hur kommunen genomfor fordndringar som begrénsar tidigare beviljade
insatser. For personer med funktionsnedsittning kan en indragen assistanstimme eller
rehabiliteringsresa handla om genomgripande fordandringar av hela livssituationen, som i
slutdndan kan bli en dyrare 16sning for kommunen.

Rehabilitering i kommunal omsorg dr en bristvara for manga ménniskor. Vi tror bla. att det
skulle kunna bli béttre med klarare ansvarfordelning mellan kommun och landsting. Ett
uppdrag om att utveckla rehabiliterande atgirder bor ges. Den samordnade individuella
planen bor initieras i storre utstrackning bade vad det géller rehabilitering men dven 1 andra
former av behov av stod.

Till omradet rehabilitering hor ocksa, hjdlpmedel och bostadsanpassning. Vi anser att det bor
tas ett storre politiskt ansvar for dessa omraden . Gillande lagstiftning ger inte den enskilde
nagon mojlighet att f4 dndring av beslut om avslag. Det borde i de riktlinjer som finns inom
omradet inforas en genertsare bedomning som ger den enskilde mojligheter att {4 ett avslag
provat av en politisk instans.



Manga personer med funktionsnedséttning kanner en stark oro infor de kommande aren och
har tidigare varit med om nedskérningar och atstramningar av verksamheter. HSO menar
darfor att inga beslut ska fattas utan att konsekvenser for personer med funktionsnedséttningar
ar belysta. Kortsiktiga 16sningar blir ofta dyrare pé langre sikt om man inskrénker
mojligheterna att leva ett oberoende liv. Inriktningsmél 10: “Personer med psykisk och fysisk
nedsittning upplever en hog livskvalitet ” ar ett viktigt inriktningsmal. Det malet behover
flera uppdrag. Uppdrag sasom att utveckla samarbetet med landsting borde vara sjdlvklart.
Men dven att ge en service att hitta och fa kontakter i kommunen trots dess stora organisation.

6.6 Sdrskilt riktade insatser

HSO vilkomnar 6kade insatser for att personer med funktionsnedsattning ska fa arbete
alternativt sysselsittning. Vi vet att kommunen erbjuder fa anstillningar till personer med
funktionsnedséttning trots generdst stdd fran arbetsféormedlingen. Enligt HSO borde
kommunen utveckla malformuleringarna pa detta omrade tex vill vi ha ett mal att anstilla
100 personer med funktionsnedséttning i verksamheter, inklusive privata aktorer, som
kommunen ansvarar for.

6.7 Medarbetare och ledare

IVE:n beskriver i delen 6.7 kommunens 6vergripande och strategiska arbetsgivarpolitik. Vi
har tidigare i texten beskrivit att personer med funktionsnedséttning har svart att fa anstéllning
i kommunen. Vi vet ocksa att heterogena grupper ger e n mer kreativ miljo vilket gynnar
arbetsplatsens resultat. Att 6ka antalet anstdllda med funktionsnedsittning skulle gagna
kommunen som arbetsplats.

HANDIKAPPFORENINGARNAS SAMARBETSORGAN I UPPSALA KOMMUN
- 33 foreningar i samarbete -

Fredrik Larsson

Ordforande



