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Under senaste tiden har det i manga samman-
hang uppméarksammats att det i Sverige finnsen
del av arbetsmarknaden som fungerar efter
andraregler an vi & vanavid. Man kan séga att
det finns en " C-arbetsmarknad” dar det rader
andraforhallanden &n vi forvantar oss.

Det kan gélla foretag som inte har kollektiv-
avtal och laga l6nenivaer, bemanningsforetag
som har manga timanstdllda utan anstall-
ningstrygghet, men ocksa oseridsa foretag som
anlitar svart arbetskraft och som inte foljer gél-
lande lagstiftning vad géller arbetstider och ar-
betsmilj6. | vérsta fal finns en koppling till
organiserad brottslighet. En utforlig beskrivning
av fenomenet finns i Rebecka Bolins bok ”"De
Osynliga’.

Uppsala kommun har under den senaste man-
datperioden upphandlat alt storre del av kom-
munens verksamhet, som dérigenom skots av
privata foretag. | Uppsala kommuns upphand-
lingspolicy talas det ingenstans om kollektiv-
avtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden.

Jag forutsétter dock att det bara tecknas avtal
med foretag som &r serifsa och betalar sina av-
gifter och skatter enligt LOU kap 10 och 11.
Lagen sager emellertid ingenting om kollektiv-
avtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden.

Foretag som anlitas av kommunen kan ju dock i
sin tur anlita underentreprentrer, som i sin tur
anlitar underentreprenédrer osv. Dessa blir kans-
ke inte alltid lika hart kontrollerade. Som exem-
pel kan namnas utbyggnaden av Fyrishov dér
det upptackts tva stycken byggforetag utan
kollektivavtal. | Mamo tillampar man daremot
ett system som kallas Vita jobb som &r ett sam-
arbete med ett antal fackforeningar, som syftar

till att kommunen bara ska anlita seridsa un-
derleverantorer.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga
kommunstyrelsens ordférande Fredrik Ahlstedt
(M) féljande:

e Hur sdkerstéller Uppsala kommun att
oseridsa underentreprentrer inte anlitas
vid kommunens upphandlingar.

e Gors nagon rimlighetsbergkning av
priset, vid lagstaprisupphandlingar, sa
att det &r troligt att arbetet kan utforas
till avtalsenliga loner?

e Vem anser du har ansvar for att siker-
stélla att de anstéllda verkligen far kol-
lektivavtalsliknande forhdllande om
kollektivavtal saknas?

e Finns det ndgon uppféljning av dessa
omraden och hur gorsden i safall?
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Agneta Eriksson (S
Ledamot kommunfullméktige

Svar:

Hur sékerstéller Uppsala kommun att oseridsa
underentreprendrer inte anlitas vid kommunens
upphandlingar?

Vid all upphandling stélls krav pa leveranttrer
att de ska ha en korrekt tillampning av de lagar
och regler som géller for foretag som verkar pa
den svenska marknaden. Kraven handlar dels
om féretagens kompetens och kapacitet for ef-
terfrégade uppdrag men &ven hur foretaget upp-
tréder i relation till skattelagstiftning. Med stod
fran skatteverket och kreditvarderingsinstitut
gors en fortlépande uppfoljning av bolagen av-
seende sddant som  F-skatte-registrering,
momsbetalningar, arbetsgivaravgifter, kall-
skatteuppbord samt kontroll av finansiell stall-
ning. Vad betréffar underleverantérer sa fore-
skrivs att leverantdren svarar for underleve-
rantéren sasom for eget arbete. Alla under-
leverantorer ska redovisas i anbud. Byte av un-
derleverantorer skall godkénnas av kommunen
och motsvarande kontroll gérs da av den nya
leverantdren som av huvudleverantdren.




Uppsala kommun kan bli @nnu béttre ndr det
gdler intern uppfoljning kopplat till verksam-
heternas upphandlingar. Detta for att annu bétt-
re kontrollera att ingangna avtal halls, men ock-
sa for att undvika oseriosa aktorer som dubbel-,
luft- eller Gverdebiterar. Just nu pagér ett arbete
med att se 6ver nuvarande upphandlingspolicy
for att utveckla kommunens kompetens, rutiner
och styrning i dessa delar. Att utveckla och for-
béttra den interna styrningen och ledningen &r
ett arbete som aldrig far avstanna.

Gors nagon rimlighetsberakning av priset, vid
|agstaprisupphandlingar, sd att det &ar troligt
att arbetet kan utforastill avtalsenliga 16ner?
Ja. N& kommunen far ett anbud med mycket
|agt pris, eller ett pris som kraftigt avviker fran
ovriga anbud, gors som regel en kontroll av vad
orsaken till detta &r. Enligt LOU far en anbuds-
givare uteslutas fran upphandlingen pa grund av
onormalt |agt pris, men forst efter att kom-
munen begart en skriftlig forklaring till det 1aga
priset, utan att ha fatt ett tillfredsstéllande svar.
Det & mycket viktigt for kommunen att sékra
en leverantors forutsdttningar att fullfolja in-
gangna avtal pa ett korrekt satt. Om ett foretag
gar i konkurs eller bryter inganget avtal innebar
det merarbete for kommunen som &r bade kos-
tnadsdrivande och paverkar verksamheterna
negativt.

Vem anser du har ansvar for att sakerstélla att
de anstéllda verkligen far kollektivavtals-
liknande forhallande om kollektivavtal saknas?

Vid al upphandling kravstélls leverantdren uti-
fran att de ska ha en korrekt tillampning av de
lagar och regler som géller for foretag som ver-
kar pa den svenska marknaden. Utgangspunk-
ten enligt LOU é&r att anbudsgivare ska fdlja de
arbetsvillkor som gdler dar kontraktet ska
utforas. Enligt gélande rétt & det dock inte
tilltet att i samband med offentlig upphandling
begéra att en leveranttr & bunden av eller teck-
nar Kkollektivavtal. Kommunala verksamheter
skall dock kontrollera att de foretag som utfor
tjanster pa kommunala verksamheters uppdrag
haller ingdngna avtal. Detta arbete sker i nédra
samverkan med skatteverket och inte sdllan
med fackliga organisationer. Sanktioner vidtas
gentemot leverantorer som inte haller ingangna

avtal eller bryter mot regler pa svensk ar-
betsmarknad.

Finns det nagon uppfdljning av dessa omraden
och hur gorsdeni safall?

Jag beddmer att kommunala verksamheter arbe-
tar mycket seriost i dessa fragor. Tekniska I T-
stéd och andra tjanster utvecklas och férfinas
och kommunen kan genom att utnyttja dessa
uppna en hogre grad av kvalitetssékrade kont-
roller. Ett bra samarbete med de fackliga orga
nisationerna ser jag som sjavklart. Till det hor
att visa Oppenhet kring vilka entreprentrer som
anlitas sa att aven fackférbunden kan kont-
rollera att dessa foretag utfor tjanster av hog
kvalitet och tillampar de regler som galler pa
svensk arbetsmarknad. Uppfoéljningen kan alltid
bli &nnu béttre och utvecklas hela tiden.

Genom mina kontakter med féretag i Sverige
och Uppsala vet jag att de allra flesta foretag
agerar seritst och levererar tjanster och varor av
hog kvalitet. Det finns ingen anledning att ge-
nerellt utgd ifran att entreprendrer och under-
leverantorer har illvilliga syften.

Fredrik Ahlstedt (M)
Kommunstyr el sens or dférande



