U Uppsala
"%' kommun

Analysenheten Datum:

Sida 1 (49)

Diarienummer:
Rapport 2024-05-21 KSN-2024-00327

Handlaggare:
Sara Andersson
Karl Nygren

Befolkningsprognos

Uppsala kommun 2024-2050



o
Innehall
SAMIMANTAEENINE vttt ettt s e s e s e s s st st e s e sessssssssssssssssnsasasasesssesnssssesesssnsns 3
LN LEANING ottt ettt s s ss e b s s s e e e st st ssesesesssssssssssssssasasasasssssesassssessssssssssssesesesssessnsans 4
Folkmangdens utveckling i Uppsala KOMMUN ...ttt ssssssssssssssssssssssssssssssssssens 6
Folkmangdens utveckling och sammansattning 2003-2023.........ccccccervrrererererereresesinesesesssssssssssssssssesesens 7
FOAAA OCH AOTA.......iiriiieieirtet ettt ettt sttt sttt bbbttt sttt ettt st aens 8
FIUKESAMNEL. ..ttt sttt sttt ettt skttt ettt st 9
MEAEIIVSIANGA. ...ttt as e s sss s s s s et sssssssssssssssssssssssssssssssnsassssssssssssssnsssssnsens 11
INflyttningar OCHh ULFIYEENINGAN .....vveeeeeeceeeee ettt ss s s s s s e e nsnsans 14
Alderssammansattning 0Ch LArANAE .............vveeereveneeeeeeeeeessesssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssnns 21
FOLKOKNINGENS SASONZSMONSLEN....cucueueuririririieneaeieieietststeeseaetetstststsesesesesssststsasssesssssesssstssssssssssssssssssssnsaens 25
PrognosuppfOliNing KP2023........ccceurieerireneurinesisiesesnsesessesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 26
SKAttEVErKEtS rEGISLEIVAIT .....veuieiiecieirecieiseeireste ettt bbbttt bbb ess s ssases 26
Folkmangd 2023 jJamfOrt med KP2023 ........c.ceeeireneurireeirineessiseaesseesessesessssesessssessssssssessssssssssssssssssesssens 28
KOMMUNPIOZNOS 2024 .......oovimiiriiriiiiiiiiesitinisitiesinsnesisssesessssssissssesesssssstsssesesssssstssssesesssssssssssesesssssssssssesens 31
Sammanfattning resultat KP2024...........c.oeerieurinesinineeisiesssseessssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 38
RETEIENSEN ...ttt sttt sttt s skt b s e e st ea st se s b e s e asbeanesetnnnnses 39
Appendix 1: Befolkningsutveckling kvartal 1 2024 ..........cccverurinerininesinesninesissessssesssssesssssesssssssssssssses 40
AppendiX 2: PrognoSantaganden ..........cceeirinieneesieisiniseeesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssnes 44
FOIKMANGA OCH fOLKOKNING cuvvvereerieeeirireiciriceietee ettt sss s sssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssesnens 44
FRUKESAMNEL.....ciieiiictr et 45
DOAUIZNEL ...ttt sttt sttt ettt et st s bt s et nene 46
INFlyttNiNG OCH ULFLYEENING wvueveeceeiecescee ettt s s aaens 46

Appendix 3: Prognosresultat befolkningsprognos 2024-2050 KP2024............cccveeuneeenireseusisesssssessesesens 48

Sida 2 (49)



Sida 3 (49)

Sammanfattning

2024 ars kommunprognos (KP) for Uppsala beskriver hur kommunens befolkning férvantas d@ndras fran
ar 2023 till och med ar 2050. Folkmangden, antalet invanare, berdknas 6ka fran 245 329 2 ar 2023 till
318000 vid utgangen av ar 2050°. Det ar en folkdkning pa cirka 72 600 personer eller knappt 30 procent.

Folkmangden i kommunen forvantas 6ka varje ar under prognosperioden. | genomsnitt beréknas en
folkokning pa cirka 2 690 personer per ar. Folkdkningen forvantas framst bero pa att fler flyttar till an
fran kommunen. Detta berdknas bidra till knappt 65 procent av folkdkningen. Fler personer forvantas
ocksa fodas an d6 i kommunen. Detta berdknas bidra till resterande dryga 35 procent av folkdkningen.

Befolkningens aldersfordelning® forvéntas andras mellan utgangen av aren 2023 och 2050. Antalet barn
och ungai 3ldrarna 0-18 &r var &r 2023 51 114 personer. Det &r 21 procent av 2023 ars folkmiangd. Ar
2050 férvéntas aldersgruppen besta av 61 700 personer. Det innebar att dldersgruppens andel av
folkmangden forvantas minska till 19 procent ar 2050. Antalet vuxna i dldrarna 19-64 ar var ar 2023

152 356 personer. Det ar 62 procent av 2023 ars folkmangd. Ar 2050 férvéntas 3ldersgruppen besté av
196 000 personer. Det innebar att aldersgruppens andel av folkmangden forvantas kvarsta vid 62
procent ar 2050. Antalet dldre i aldrarna 65-79 ar var ar 2023 30 641 personer. Det &r 12 procent av 2023
ars folkmangd. Ar 2050 forvantas &ldersgruppen bestd av 38 700 personer. Det innebér att
aldersgruppens andel av folkmadngden forvantas kvarsta vid 12 procent dr 2050. Antalet dldre i dldrarna
80 &r och uppét var 8r 2023 11 218 personer. Det &r 5 procent av 2023 &rs folkmangd. Ar 2050 férvantas
aldersgruppen besta av 21 800 personer. Det innebar att aldersgruppens andel av folkméngden
forvantas oka till 7 procent ar 2050. Under prognosperioden forvantas storst folkokning i antal personer
for vuxnai aldrarna 19-64 ar. Storst folkokning i procent forvantas for aldre i dldrarna 80 ar och uppat.

Folkokningstakten, alltsa den arliga folkbkningen i procent, forvantas vara hégre i Uppsala kommun &n
i riket under hela prognosperioden. | genomsnitt forvantas folkokningstakten per arvara 1,0 procent i
Uppsala kommun och 0,3 procent i riket. Uppsala kommuns andel av rikets folkmangd forvantas oka
under prognosperioden. Ar 2023 var andelen 2,3 procent. Ar 2050 férvéntas den ha okat till 2,8 procent®.

Skatteverket har under 2023 bedrivit omfattande registervard med fokus pa att avregistrera personer
med upphodrda uppehallstillstand som inte lagre ar bosatta i Sverige, men finns kvar i folkbokforingen
(Skatteverket 2023). Avregistreringen ur folkbokforingen beror personer som sedan tidigare har
utvandrat fran Sverige. Arbetet pabdrjades under maj 2023 och ska fortsatta och avslutas under 2024.
Under heldret 2023 avregistrerades 770 personer i Uppsala kommun kopplat till denna registervard.

! Sifferuppgifter i statistik och prognos avser 31 december varje ar om inte annat uttryckligen framgar av texten.

2 For historiska sifferuppgifter i rapporten ar kéllan Statistiska centralbyran, om inte annat anges.

3 For prognosen redovisas avrundade varden, enligt foljande principer: 6-siffriga tal avrundas till ndrmaste 1000-
tal, 5-siffriga till ndrmaste 100-tal, 4 siffriga till narmaste 10-tal. Skalet till detta ar att prognoser alltid ar behaftade
med viss osdkerhet. Darfor ska de inte uppfattas som alltfor precisa.

* Invanarnas alder definieras genomgaende som uppnadd alder vid arets slut, harledd utifran fodelsear.

° Baserat pa en jamforelse med rikets befolkning ar 2050 enligt SCB (2024c), Sveriges framtida befolkning 2024-
2070 - Demografiska rapporter 2024:1.
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Inledning

En befolkningsprognos &r en berakning av ett omrades folkmangd och dess kdns- och aldersmassiga
sammansattning, i framtiden. Den bygger pa historisk befolkningsstatistik samt antaganden om hur
manga personer som forvantas att fodas, do, flytta in och ut, samt folkmangdens aldrande Gver tid.

Befolkningsprognoser anvands framst som planeringsunderlag for verksamheter dar det ar viktigt att
ha kannedom om hur manga manniskor, i olika aldrar, som forvantas bo i ett visst omrade i framtiden.
Det gor befolkningsprognoser till ett centralt underlag for de flesta kommunala forvaltningar och bolag.

Redan inledningsvis bor klargoras att befolkningsprognoser alltid ar behaftade med vissa osakerheter.
Befolkningsprognosers tréffsakerhet beror pa manga faktorer, varav en del &r svara, eller till och med
omoijliga, att forutsaga och bedoma. Konjunktursvangningar, flyktingstrommar, eller pandemier kan
intraffa plotsligt, liksom korrigeringar i register, med konsekvenser for befolkningsutvecklingen pa kort
och lang sikt. Aven relativt sma férandringar kan leda till storre konsekvenser 6ver tid och darfor okar
osakerheten i befolkningsprognoser ju langre de stracker sig. Ovan namnda brasklappar till trots sa
utgor befolkningsprognoser ett av de mest tillforlitliga och grundlaggande satten att forsoka forsta den
framtida samhallsutvecklingen. Befolkningen i ett samhalle utgor samhallets grund. Om befolkningens
sammansattning eller antal forandras i ett samhalle sa forandras darfor per automatik aven samhallet.

| Uppsala kommun &r det analysenheten som ansvarar for att arligen ta fram befolkningsprognoser pa
kommun- och delomrddesniva. Arbetet pagdr [0pande under dret och framtagandet av underlagen till
dennarapport &r en central del i det demografiska analysarbetet. Malsattningen med prognosarbetet
ar att presentera ett resultat som ar sa stabilt och realistisk som mojligt, utifran historiska data saval
som omvarldsanalys, och att etablera denna bild bade inom och utanfér kommunkoncernen. Efter
publiceringen av den arliga befolkningsprognosen fortsatter arbetet med uppféljning, analys och
utvardering av befolkningsférandringar, liksom med framtagande av specialprognoser och scenarier.

Arets kommunprognos (KP2024) stricker sig dver en period om tjugosiju ar, fran &r 2024 till och med &r
2050. Kommunprognosens huvudsakliga anvandningsomrade ar att utgora underlag for kommunens
budget, i resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna och aldreomsorgen samt for
berakningar av skatteunderlag och befolkningsrelaterade effekter for kommunalekonomisk utjamning.
KP anvands ocksa som underlag for kommunens dversiktliga planering. Den indikerar det framtida
samhallet i Uppsala kommun utifran den férvantade framtida folkmangden och dess sammanséttning.

Delomrddesprognosen (DP2024) omfattar femarsperioden fran ar 2024 till och med ar 2028. Valet av en
betydligt kortare tidshorisont for delomradesprognos (DP) dn for KP grundar sigi att prognoser for
mindre omraden, med mindre folkmangd, oftast &r mindre traffsakra jamfort med prognoser for stérre
omraden. Detta beror dels pa att folkmadngden och darmed antalet observationer ar mindre, vilket ger
ett stérre utrymme for slumpvariationer. Men det beror ocksa pa att antaganden om forandringar av
antalet bostader eller fordelningen av bostadsstorlekar far ett storre genomslag pa befolkningens antal
och sammansattning. Pa delomradesniva kan det exempelvis bli ett relativt stort prognosfel om det
visar sig att ett planerat bostadsprojekt ej blir av, blir férsenat eller andrar karaktar fran stora till sma
bostader. DP utgor underlag for lokalforsorjningsplanering, exempelvis for barnomsorg och skola, samt

® Forskning indikerar att svenska kommuners befolkningsprognoser har en genomsnittlig prognosavvikelse med
plus/minus 3 procent efter 10 ar, se kommande rapport fran Kommuninvest.
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for att ta fram scenarierinom kommunens 6versiktliga planering, exempelvis for trafiksimuleringar.
DP2024 publiceras i juni, som ett separat appendix till denna rapport, samt i rapportens resultatbilaga.

Utgdngspunkten for KP2024 och DP2024 ar den folkbokforda befolkningen i Uppsala kommun ar 2023.
Personer som har bostad i Uppsala kommun, men inte ar folkbokférda i kommunen, till exempel for att
de har dubbel bosattning eller inte kan eller ska folkbokforas, ingar darfor ej i kommunens befolkning.
Personer som inte fatt uppehallstillstand i landet &r inte folkbokforda och ingar darfor inte heller. Den
folkbokforda befolkningen kan samtidigt omfatta personer som inte bor i Uppsala, exempelvis darfor
att de inte langre bor i Sverige. Registerkorrigering kan paverka kommunens folkbokforda befolkning.

| arets befolkningsprognos anvands samma metod som tidigare ar (Uppsala kommun, 2017-2023). En
prognos gors for Uppsala kommun som helhet. Folkméangden varje ar i kommunprognosen (KP2024)
skattas i ett forsta skede utifran Uppsala kommuns forvantade andel av rikets folkmangd samma ar.
Rikets framtida folkmangd hamtas fran aktuell framskrivning for riket (SCB, 2024c). Det innebar att den
forvantade utvecklingen i riket, och Uppsalas historiska utveckling i forhallande till rikets, ar styrande.
Skattningen av folkmadngden ger i sin tur en prognostiserad arlig inflyttning till kommunen, utifran
antaganden om inflyttarnas forvantade kons- och aldersfordelning. Tillsammans med aldersspecifika
antaganden om fruktsamhet samt kons- och dldersspecifika dods- och utflyttningsrisker for
befolkningen i kommunen, raknas de arliga prognostiserade befolkningsforandringarna fram. De
prognostiserade befolkningsforandringarna och den befintliga befolkningens dldrande ger slutligen
folkmangdens prognostiserade kons- och dldersmassiga sammansattning vid utgangen av varje ar.

I denna rapport redovisas resultatet av prognosen for hela kommunen i KP2024. Appendix 1 redogor for
folkmangdens utveckling under det forsta kvartalet 2024, jamfért med samma period tidigare ar. |
Appendix 2 redovisas de antaganden som gors i KP2024 och de antaganden som SCB (SCB, 2024c) gor
for den nationella befolkningsframskrivningen, samt hur dessa relaterar till varandra. | Appendix 3
redovisas den prognostiserade folkmangden for Uppsala kommun och de demografiska
komponenternas utveckling for dren 2024-2050 respektive den prognosticerade folkmangden utifran
enindelning i aldersgrupper. Prognosresultaten finns ocksa att tillgad i en bilaga, i Excel-format. Till
skillnad fran i denna rapport ar resultaten i bilagan inte avrundade.



Folkmangdens utveckling i Uppsala kommun

En befolkningsprognos bygger i stor utstrackning pa historiska befolkningsforandringar. Darfor utgor
prognosrapportens forsta avsnitt en grundlig genomgang av den demografiska handelseutveckling
som lett fram till dagens befolkningssammansattning i Uppsala kommun. Fokus ligger pa att beskriva
de fyra sa kallade demografiska komponenterna (fodslar, dodsfall samt in- och utflyttningar), som
tillsammans med aldrande gor att befolkningen inom ett visst geografiskt omrade férandras over tid.

| Figur 1 nedan visas folkmangdens utveckling sedan ar 1950 inom det geografiska omrade som idag
utgor Uppsala kommun. Denna indelning har varit gallande sedan 1 januari 2003, da Knivsta skiljdes
fran Uppsala och bildade en egen kommun. Noterbart ar att folkmangden i omradet har 6kat varje ar
under denna mer dn 70 &r l&nga period. Ar 1950 hade Uppsala cirka 89 000 invanare. 100 000-grénsen
passerades 1961 och efterfoljdes av en tiodrsperiod med en kraftig arlig folkokning om i genomsnitt
cirka 2,3 procent. En sa langvarig period med sa hog takt i folkokningen har inte gt rum i Uppsala
sedan 60-talets rekordar, dven om aren 1992-1993 samt 2009 innebar dkningstakter pa cirka 2,1-2,2
procent. Hoga arliga folkokningsnivaer om i genomsnitt cirka 2,4 procent ndddes ocksa under aren
2016-2019. Ar 2011 passerades gransen 200 000 invénare och &r 2023 uppgick invanartalet till 245 329.
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Figur 1: Folkmangd, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska granser), ar 1950-2023. Kélla: SCB (2024a)
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Undantaget aren 1975 respektive 2014" har folkokningstakten i Uppsala kommun varje ar under
perioden 1950-2023 varit hogre an folkokningstakten i riket, se Figur 2. | genomsnitt har den arliga
folkdkningstakten i Uppsala kommun uppgatt till 1,4 procent, att jamfora 0,6 procent i riket, under
motsvarande period. Kommunens folkmangd har ocksa, som andel av rikets folkmangd, uppvisat en
stadig 6kning under perioden som helhet, fran knappt 1,3 procent ar 1950 till drygt 2,3 procent ar 2023.
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Figur 2: Arlig folkokningstakt, Riket och Uppsala kommun, &r 1950-2023. Kélla: SCB (2024a)

Folkmangdens utveckling och sammansattning 2003-2023

Folkmangden i ett omrade kan som tidigare namnts bara 6ka eller minska genom att personer fods i,
dori, flyttar ini eller ut ur omradet. Antalet fodda minus antalet doda ger fodelsenettot. Antalet
inflyttade minus antalet utflyttade ger flyttnettot. Summan av dessa demografiska komponenter ger
befolkningsforandringen; en folkokning eller folkminskning for omradet i fraga. Nedan redovisas hur de
demografiska komponenterna har utvecklats och tillsammans bidragit till folkokningen i kommunen.

Som framgar ovan har Uppsala kommun varit foremal for en relativt kraftig och kontinuerlig folkdkning
under en lang rad ar. | den foljande texten fokuseras den historiska tjugoettarsperioden 2003-2023.
Avgransningen for utblicken ar vald med anledning av bildandet av Knivsta kommun 1 januari 2003.

72014 och 2015 paverkades Uppsala kommun i oproportionellt stor utstrackning av rensningar i
folkbokforingsregistret, framst genom utvandring till landet “okant”. Utvandringen dessa ar speglar darfor till viss
del periodiseringen av registerrensningen snarare an faktiska tidpunkter for utvandring (SCB, 2023).



Fodda och doda

Figur 3 nedan visar antalet fédda och doda per ar i Uppsala kommun under aren 2003-2023. Antalet
fodda har varierat mellan cirka 2 200 och 2 700. Antalet doda har varierat mellan cirka 1 300 och 1 600.
Toppnoteringen for antalet fodda intréffade &r 2021. Ar 2022 var det &r d8 antalet déda var som hogst.
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Figur 3: F6dda och doda, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)

Trenden for perioden som helhet har varit att antalet fodda per ar har 6kat. | figuren kan tva tydliga
faser identifieras. Inledningsvis en 6kningsfas, under aren 2003-2010, och déarefter en relativt stabil fas,
under &ren 2011-2020. Ar 2021 6kade antalet fédda till den hgsta nivan under perioden, for att &r 2022
i stallet minska kraftigt och dr 2023 ytterligare nagot, till den lagsta nivan sedan dr 2007. Monstret i
Uppsala de senaste aren speglar det i riket. Inte sedan ar 2003 har det fotts farre barn i riket an ar 2023
(SCB, 2024b). Det faktum att folkmangden i Uppsala kommun har 6kat varje drinnebar samtidigt, ett
trendmassigt okat antal fodda barn per ar till trots, att antalet fodda per invdnare och ar har uppvisat
en avtagande trend under perioden 2003-2023 som helhet. Detta forhallande redogors for nedan.

Antalet doda per ar har varit trendmassigt svagt 6kande under perioden som helhet, utan tydliga faser,
aven om 6kningen ar 2020 stdr ut. | forhallande till folkmangden har antalet doda, liksom antalet fédda,
minskat®. Antalet fodda per invanare har dock avtagit i en hogre takt an antalet déda per invanare.

8 Antalet fodda och déda som andel av folkmangden ar berdknad utifran folkmangden vid féregaende ars utgang.

Sida 8 (49)



Sida 9 (49)

Fruktsamhet

Den summerade fruktsamheten anger hur manga barn en kvinna i genomsnitt skulle féda under hela
sin fruktsamma period om fruktsamheten forblev densamma som under det ar for vilket berakningen
gors. Antal fodda barn per kvinna har historiskt sett forandrats over tid. Den summerade
fruktsamhetens utveckling under perioden 2003-2023 kan delas in i tva faser, bade for Uppsala och for
riket, se Figur 4. 1 den forsta fasen, fran ar 2003 till och med ar 2010, 6kade fruktsamheten. Darefter har
den varit trendmassigt avtagande. Vart att notera ar att den summerade fruktsamheten, som under
hela perioden har varit lagre i Uppsala &én i riket, efter ar 2010 relativt sett har varit annu lagre i Uppsala
an i riket jAmfort med perioden fore 2010. Ar 2021 6kade den summerade fruktsamheten fér bade
Uppsala kommun och riket for att sedan, under aren 2022-2023, ater minska till historiskt sett mycket
laga nivaer. Den summerade fruktsamheten i riket ar 2023 var enligt SCB den lagsta som uppmatts
sedan SCB borjade méata denna ar 1749 (SCB, 2024b).
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Figur 4: Antal barn per kvinna, Riket och Uppsala kommun, ar 2003-2023.
Killa: SCB (2024a)

Som namnts ovan har antalet fodda i forhallande till folkmangden i Uppsala kommun minskat under
perioden 2003-2023 som helhet. De underliggande trenderna for forhallandet mellan antal fodda barn
och folkmangden speglar dock de tva distinkta faserna vad galler antal fodda, som framgadr av Figur 3.
Under ar 2003-2010 6kade antalet fodda i forhallande till folkmangden, medan trenden darefter har
varit avtagande i en hogre takt an for perioden 2003-2023 som helhet.
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Figur 5 beskriver antal barn per kvinna (vanster axel) och antal fodda (hoger axel) i Uppsala kommun
under perioden 2003-2023. Den visar att antalet fodda per ar trendmassigt har varit mer eller mindre
ofdérandrat sedan ar 2010, trots att antalet barn per kvinna samtidigt har sjunkit. Som tidigare namnts
beror detta pa att folkmangden har 6kat. Sammanfattningsvis har alltsa antalet fodda barn per ari
Uppsala kommun legat pa en relativt stabil niva sedan ar 2010, som visserligen sjonk nagot under aren
2022-2023, trots att fruktsamheten saval som antalet fodda i forhallande till folkmangden har uppvisat
sjunkande trender sedan ar 2010.
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Figur 5: Antal barn per kvinna och antal fodda, Uppsala kommun, r 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)
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Medellivslangd

Medellivslangden har under perioden 2003-2023 uppvisat en stadig 6kning, i Uppsala kommun saval
som i riket. Befolkningen i Uppsala kommun har langre medellivslangd an befolkningen i riket. Detta
galler bade for kvinnor och for man, vilket framgar av Figur 6 (observera bruten axel). En tydlig skillnad
mellan kvinnors och médns medellivslangd ar ett monster som aterfinns saval for befolkningen i
Uppsala kommun som i riket. Noteras bor att medellivslangden redovisas for rullande femarsintervall,
vilket ger mer stabila kurvor, som inte i alltfor hdg grad paverkas av slumpmassiga arsvisa variationer.

Medellivslangden i Uppsala uppgar till 85,7 ar for kvinnor och 82,5 ar fér méan, enligt medelvardet 2019-
2023. Skillnaderna i medellivslangd mellan Uppsala kommun och riket har under har under perioden
2003-2023 varit mindre for kvinnor an for man. Sett till hela perioden har kvinnors medellivslangd i
Uppsala kommun uppvisat ungefar samma 6kning i antal ar somi riket. For man har medellivslangden
i riket 6kat mer @n i Uppsala kommun. Fran perioden 2003-2007 till och med perioden 2019-2023 har
medellivslangden for kvinnor i Uppsala kommun 6kat med 2,1 ar (2,0 ar for kvinnor i riket), och for mén
i Uppsala kommun med 2,6 ar (2,8 ar for man i riket). Sett till hela perioden 2003-2023 har skillnaden i
medellivslangd mellan kvinnor och médn minskat savali Uppsala kommun som i riket som helhet. Den
minskade skillnaden i medellivslangd mellan konen har dock varit mer markant i riket ani Uppsala.
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Det arliga antalet doda som andel av folkmadngden har under perioden 2003-2023 varit lagre i Uppsala
kommun an i riket, se Figur 7. Den langsiktiga trenden med sjunkande dédlighet per invanare fick, med
stor sannolikhet pa grund av coronapandemin, ett avbrott ar 2020 savali Uppsala kommun som i riket.
| bada fallen var 2012 aret da andelen doda senast lag pa en niva hogre an eller jamforbar med ar 2020.
Aren 2021-2023 innebar en tydlig dtergéng till nivier pa eller strax dver trend. Fér Uppsala kommuns
delinnebar det 2018 ars niva i kommunen, medan det for riket motsvarar 2019 ars niva i riket.
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Det arliga fodelsenettot i Uppsala kommun har under dren 2003-2023 i genomsnitt uppgatt till knappt
1100 personer, och har pa arsbasis varierat mellan cirka 800 och 1 400 personer. Under perioden som
helhet har fédelsenettot trendmassigt varit i stort sett oférandrat. Aven betraffande fédelsenettot kan
dock utvecklingen delas in i tva faser. Mellan dren 2003-2010 var trenden 6kande. Fran den hogsta
noteringen &r 2010 har trenden sedan varit avtagande. Ar 2023 fddelsenettot nere pd samma niva som

ar 2005. Under perioden som helhet har fodelsenettots bidrag till folkokningen varit kraftigt avtagande.

Att antalet doda per ar under perioden, framst undantaget ar 2020, samtidigt har uppvisat ett betydligt
mer stabilt monster an antalet fodda per ar, framgar av den linje i Figur 8 som beskriver fodelsenettot.

Den paminner till formen tydligt om linjen som beskriver antal fodda, men med lagre nominella varden.
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Figur 8: Fodda, doda och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)
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Inflyttningar och utflyttningar

Det arliga antalet inflyttningar har under perioden 2003-2023 konsekvent varit hdgre jamfort med det
arliga antalet utflyttningar. Saval inflyttningen som utflyttningen har varit trendmassigt 6kande, men
okningstakten har varit hdgre for inflyttningen. | Figur 9 framgar att utflyttningen i tva omgangar under
perioden i en mer pafallande utstrackning har minskat. Detta skedde dels under de tre aren 2007-2009,
da den faktiska arsvisa utflyttningen var lagre an under ar 2006. Darutover skedde det under de fyra
aren 2016-2019, da den faktiska arsvisa utflyttningen var lagre an ar 2015. Under bada dessa faser av
sankt utflyttning fran kommunen ldg dessutom inflyttningen till kommunen pa hoga relativa nivaer.

20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000
0

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Inflyttningar =—Utflyttningar

Figur 9: Inflyttningar och utflyttningar, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)

Utvecklingen under dessa tva faser bidrog till tva tydliga toppar i flyttnettot, som framgar av Figur 13
nedan. En slutsats darav ar att en hog antalsmassigt stigande inflyttning i sig inte har varit nog for att na
de hégsta nominella flyttnettonoteringarna. En sjunkande utflyttning i forhallande till inflyttningen har
kravts for att na dessa hoga flyttnetton. Forandringar i flyttnettot drivs alltsa inte bara av inflyttningen.

Under dr 2023 minskade inflyttningen jamfort med ar 2022, samtidigt som utflyttningen 6kade tydligt.
Perioder av mer eller mindre samtida markant minskning av inflyttning och markant 6kad utflyttning,
som observerades ar 2023 men dven tidigare ar, exempelvis dren 2010-2011 och inte minst ar 2020,
innebar en pataglig minskning av flyttnettot jamfort med foregaende ar, vilket ocksa syns i Figur 13.

En grov nedbrytning utifran flyttregion®, det vill sdga med vilka breda omradeskategorier flyttutbytet
sker, visar att bade inrikes- in och utflyttning minskade ar 2023 jamfort med ar 2022, framst pa grund av
minskad inflyttning fran och utflyttning till dvriga lan. Aven utrikes inflyttning minskade, samtidigt som

® Flyttregion avser de breda geografiska omradeskategorier till/fran vilka flyttning har skett, alltsa vilka breda
geografiska omradeskategorier Uppsala kommun har haft flyttutbyte med. Utifran denna grova kategorisering
kan varken fodelseregion eller eventuella flyttningar i tidigare led utldsas. Exempelvis kan en person flytta till
Uppsala kommun frdn en annan kommun i ldnet, efter att aret innan ha invandrat, men vara fodd i Sverige, eller
flytta fran Uppsala kommun till ett annat lan, men vara utrikes fodd. Indelningen ar anvandbar for att identifiera

» »

monster och avvikelser. For flyttregion anvénds uppdelningen ”inom lanet”, “andra lan” respektive "utrikes”.
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utrikes utflyttning okade kraftigt. Storst var forandringen av utrikes utflyttning, som 6kade med knappt
1100 personer, eller 73 procent. Sammantaget gjorde detta att flyttnettot sjonk kraftigt ar 2023.

Av Figur 10-Figur 12 framgar delkomponenterna i den totala in-, ut- och nettoflyttningen; inrikes saval
som utrikes. In- och utflyttningen inom ldnet har 6kat 6ver tid, med mycket sma arsvisa nominella
variationer, se Figur 10. Aven in- och utflyttningen till och fran andra l&n och utriket har 6kat 6ver tid,
men har uppvisat desto storre nominella drsvisa variationer, se Figur 11-Figur 12. Medan flyttutbytet
mot andra lan utgor de delkomponenter som har uppvisat de storsta nominella 6kningarna under
perioden 2003-2023 har flyttutbytet mot utriket statt for de storsta samtida procentuella 6kningarna.
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Figur 10: In - och utflyttning kommuner inom lanet, Uppsala kommun, 3r 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)
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Figur 11: In- och utflyttning kommuner vriga lan, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)



12 000
10 000
8 000
6 000
4000
0

Mm & 1N O N 0O O O =@ &N M & 1N O N 0 O O =W N ™M

© O O O O ©0 O w =H 6 ¢\ d dJd "3 J =1 =3 &N NN

© O O O O O O 0O O 0O O 0O O 0o o o o o o o o

N N N &N N N N N N N N N N N NN N NN N N N N

Utrikes inflyttning  =—=Utrikes utflyttning
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Av Figur 1 ovan framgar att folkmangden i Uppsala kommun har 6kat varje ar under aren 2003-2023. Av
Figur 13 nedan framgar dels att det arliga antalet personer som har fétts i kommunen har varit storre an
det arliga antalet personer som har détt. Dels att det drliga antalet personer som har flyttat till
kommunen har varit storre dn det arliga antalet som flyttat fran kommunen. Uppsala kommun har
alltsa haft saval ett positivt fodelsenetto som ett positivt flyttnetto under hela perioden 2003-2023.
Fodelsenettot sett i absoluta tal har som tidigare namnts varit relativt stabilt under perioden.
Flyttnettot har varit trendmassigt 6kande, men har uppvisat desto storre arsvisa variationer. |
genomsnitt har flyttnettot uppgatt till 2 000 personer, men varierat inom ett spann fran knappt 200
personer ar 2003 till cirka 4 400 personer ar 2019, med betydande toppar och dalar mellan dessa tva ar.
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Figur 13: Flyttnetto och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)
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For att fa battre insikt i mojliga drivkrafter bakom flyttnettot ar det lampligt att bryta ned detta utifran
de regioner gentemot vilka flyttnettot uppstar, pa samma satt som for in- och utflyttningen i Figur 10-
Figur 12 ovan, respektive utifran flyttarnas fodelseregion®. Det totala flyttnettot bestar av summan av
samtliga in- och utflyttningar till kommunen. Nar flyttnettot bryts ned utifran flyttregion, somi Figur 14
nedan, ges en bild av vilka flyttutbyten med olika geografiska omradeskategorier som har varit mest
betydande for det totala flyttnettot. De storsta bidragen till flyttnettot under perioden har kommit av
nettot gentemot i forsta hand utlandet och i andra hand gentemot andra lan. Flyttnettot inom lanet har
jamforelsevis varit mycket litet och har under perioden véxlat mellan positiva och negativa arsvarden.
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Figur 14: Flyttnetto utifran flyttregion, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)

W ESr fodelseregion anvands uppdelningen “fodd i Sverige” respektive utrikes fodd”.
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Om en nedbrytning i stallet gors utifran om personerna som bidragit till det positiva flyttnettot ar fodda
i Sverige eller ej, framtrader ett tydligt monster, se Figur 15 samt Tabell 1 nedan. Det &r uppenbart att
flyttnettot under perioden 2003-2023 i mycket stor utstrackning har drivits av en relativt omfattande
nettoinflyttning av utrikes fodda personer. Flyttnettot av personer fédda i Sverige har flera ar varit
negativt. Detta var dock betydligt vanligare under borjan av perioden och intréffade senast ar 2015.
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Av Figur 16 och Figur 17 framgar fordelningen per flyttregion for utrikes fodda respektive fodda i
Sverige. For utrikes fodda ar det uppenbart att den viktigaste anledningen till det hoga flyttnettot ar det
genomgdende hoga flyttnettot mot utlandet. Flyttnettot mot andra lan blev mer betydande forst fran
och med ar 2015 och har dérefter utgjort en vasentlig del av flyttnettot av utrikes fodda till Uppsala
kommun, se Figur 16. For fodda i Sverige ar monstret spretigare, se Figur 17. Viktigast for denna grupp
har varit flyttnettot mot andra lan, som har varierat kraftigt under perioden, men med ett mer stadigt
positivt monster under de sista fem aren. Flyttnettot mot utlandet har genomgaende varit negativt.
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Figur 16: Flyttnetto utifran flyttregion, utrikes fodd, Uppsala kommun, r 2003-2023. Kélla: SCB (2024a)
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Figur 17: Flyttnetto utifran flyttregion, fodd i Sverige, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kélla: SCB (2024a)

Den sammantagna bilden for perioden 2003-2023 ar att folkokningen i kommunen i stor utstrackning
har drivits av en hog men varierande nettoinflyttning av utrikes foédda personer, foljt av ett relativt
stabilt positivt fodelsenetto. Det positiva flyttnettot av personer fodda i Sverige har, liksom for utrikes
fodda, varit varierande men pa antalsmassigt betydligt lagre och for ett antal ar negativa nivaer.
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| Tabell 1 redovisas en mer detaljerad bild av flyttnetton fér de olika flytt- och fodelseregionerna. Aven
har framtrader ovan beskrivna monster av ett flyttnetto som varit starkt beroende av invandring, direkt
saval som indirekt. Omflyttningen inom lanet har 6ver tid i givit ett mycket svagt negativt flyttnetto.

Tabell 1: Flyttnetto efter flyttregion, fodelseregion och totalt, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kélla: SCB (2024a)

°

Ar Flyttnetto inom eget tilll:/lfgrgf/tr?ga Utrikes Flyttnetto
l@n 5n flyttnetto
fiidfl i utrikes f6d¢.:I i utrikes f6d¢.:I i utrikes f6d¢3| i utrikes Totalt
Sverige fodd Sverige fodd Sverige fodd Sverige fodd

2003 -98 8 -8 -153 -170 601 -276 456 180
2004 -11 20 81 -33 -154 550 -84 537 453
2005 61 51 76 76 -280 380 -143 507 364
2006 242 41 -45 56 -286 843 -89 940 851
2007 84 23 267 34 -179 1069 172 1126 1298
2008 153 -35 230 132 -125 1536 258 1633 1891
2009 259 33 904 105 -120 1712 1043 1850 2893
2010 -75 13 184 -43 -164 1772 -55 1742 1687
2011 -57 -18 23 -85 -129 1255 -163 1152 989
2012 18 -14 591 -123 -67 1063 542 926 1468
2013 -61 -66 391 15 -221 1411 109 1360 1469
2014 -132 -72 245 154 -126 935 -13 1017 1004
2015 -197 -173 137 361 -122 1551 -182 1739 1557
2016 -112 -43 380 756 -68 2317 200 3030 3230
2017 -46 42 530 1149 -40 2625 444 3816 4260
2018 -69 59 1028 752 -171 2491 788 3302 4090
2019 112 122 1305 800 -57 2119 1360 3041 4401
2020 -111 -79 832 379 -106 1149 615 1449 2064
2021 -231 -83 991 256 -175 1593 585 1766 2351
2022 158 45 1210 313 -194 2009 1174 2367 3541
2023 65 68 1349 234 -340 856 1074 1158 2232
2003- -48 -58 | 10701 5135 | -3294 | 29837 7359 | 34914 42273
2023




Alderssammansittning och dldrande

Som konstaterats ovan resulterar summan av de demografiska komponenterna fédda, doda, in- och
utflyttade, tillsammans med befolkningens aldrande 6ver tid, i en kdns- och dldersférdelad folkmangd.

Figur 18 redovisar folkmangden i kommunen i ettarsklasser ar 2003 och 2023. Den kanske allra mest
tydliga forandringen under denna period ar 6kningen av antalet personer upp till drygt 80 ars alder.
Denna "vagrorelse” foljer av kombinationen 6kande medellivslangd, lag flyttbendgenhet i dldre aldrar
och att det ar stora generationer som har natt upp i dessa aldrar. | vriga aldrar har forandringar i
dodligheten haft en mycket begransad inverkan under perioden, medan férandringar i fruktsamhet
samt inte minst i in- och utflyttning har varit desto mer betydande for folkokningen under perioden.
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Figur 18: Folkmangd i ett-arsklasser, Uppsala kommun, &r 2003 och 2023. Kalla: SCB (2024a)

Figur 19 nedan visar i stallet folkmangdens kdns- och aldersstruktur i Uppsala kommun i en sa kallad
befolkningspyramid. Att kdnna till befolkningens aldersstruktur ar viktigt for att forsta ett samhalle,
eftersom manniskors behov och beteenden tenderar att vara forknippade med olika faser i livet.

Varje stapelifiguren visar hur manga personer det finns i en viss aldersgrupp (kvinnor i den vanstra
delen av figuren och man i den hogra). Pa sa satt kan enkelt askadliggoras att andelen barn och unga
(0-19 ar) ar relativt lag i Uppsala, men att unga vuxna (20-34 ar) ar kraftigt overrepresenterade, vilket ar
vad som kan forvantas givet att Uppsala ar en studentkommun med tva universitet. Jamfort med andra
aldersgrupper omsatts en storre del av gruppen unga vuxna, da dessa flyttar till Uppsala for att studera
for att ett antal ar senare flytta héarifran. En mindre andel stannar kvar i Uppsala efter avslutade studier.
Formen pa befolkningspyramiden, med en "bred studentmidja”, ar darfor relativt konstant dver tid.
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Figur 19: Folkméangd i 5-arsklasser per kon, Uppsala kommun, ar 2023. Kalla: SCB (2024a)

Aldersstrukturen i Uppsala kommun visar en relativt jamn kénsbalans. | &ldrarna 0-49 &r &r mannen i
knapp majoritet undantaget aldersgruppen 20-24 ar, dar kvinnorna ar fler. Kvinnornas andel &r storre

fran 50 ar och uppat. Sammantaget utgors befolkningen av 50,8 procent kvinnor och 49,2 procent man.
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Figur 20: Folkmangd i 5-arsklasser per kon, fodd i Sverige, Uppsala kommun, ar 2023. Kélla: SCB (2024a)

Folkmangden nedbruten i tva separata befolkningspyramider, for fédda i Sverige (Figur 20) respektive
utrikes fodda (Figur 21), visar dock att den kons- och dldersmassiga sammansattningen skiljer sig at.

Kvinnorna utgor 50,9 procent av befolkningen som ar fodd i Sverige och 50,2 procent av den utrikes
fodda befolkningen. Vad galler aldersfordelningen ar typvardet, det vill siga den alder dar det storsta
antalet personer forekommer, for befolkningen som helhet, 22 ar for kvinnor och 24 ar for man. For
hela den utrikes fodda befolkningen ar typvardet 24 ar, jamfort med 22 ar for gruppen fodda i Sverige.
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Figur 21: Folkmangd i 5-arsklasser per kon, utrikes fédd, Uppsala kommun, ar 2023. Kalla: SCB (2024a)

Flyttbendgenheten ar generellt sett storre for yngre an for dldre manniskor, sa dven i Uppsala kommun.
Ett stort antal inflyttare i unga aldrar kan latt misstas for en indikation pa att befolkningen i ett omrade
foryngras, i bemérkelsen att medeldldern i omradet sjunker. Aven bendgenheten att flytta ut ar hog for
unga personer. Inte ens ett relativt stort och dver tid ihallande positivt flyttnetto i unga aldrar racker per
automatik for att befolkningen ska foryngras, om inte volymerna ar tillrackligt omfattande i forhallande
till folkmangden och dess dldrande. Att vara en etablerad studentkommun har visserligen bidragit till
Uppsalas stabila positiva flyttnetto over tid, avseende unga vuxna (se Figur 22 nedan). Naturligtvis har
detta ocksa bidragit till att uppratthalla en stabil ”bred studentmidja”, enligt tidigare resonemang. Men
Uppsala har ocksa pa senare ar haft ett stort arligt flyttnetto av utrikes fodda, som framgar av Tabell 1.
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Figur 22: Flyttnetto per ettarsklass, medelvarde, minimi- och maxvarde, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kélla: SCB (2024a)
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| Tabell 2 nedan visas flyttnettot uppdelat efter dldersgrupper fér perioden 2003-2023. Aldersgruppen
19-24 ar uppvisar det hdgsta positiva nominella bidraget till flyttnettot och har, till skillnad fran 6vriga
3ldersgrupper i tabellen, genomgaende bidragit positivt till detta under tidsperioden. Aldersgruppen
25-34 ar har i stallet statt for det storsta negativa bidraget till flyttnettot och har under perioden som
helhet genomgaende bidragit negativt till flyttnettot. Dessa tva aldersgruppers respektive bidrag till
flyttnettot hanger samman med att Uppsala ar en studentkommun med en hdg omsattning, det vill
sdga summan av in- och utflyttning, av blivande saval som tidigare studenter. Noterbart ar att det

genomsnittliga flyttnettot for aldersgruppen 19-24 ar ar hogre an det genomsnittliga totala flyttnettot.

Tabell 2: Flyttnetto efter aldersgrupp, medelvarde, minimi- och maxvéarde, Uppsala kommun, &r 2003-2023.
Kalla: SCB (2024a)

Aldersgrupp Medelvarde 2003-2023 | Minimivarde 2003-2023 | Maximivarde 2003-2023
0-18 330 -168 1308
19-24 2276 1589 3351
25-34 -744 -1340 -48
35-64 112 -394 729
65-w 40 -28 104
Totalt 2075 180 4401

Sammantaget kan dessa positiva flyttnettofloden tyckas indikera en foryngring av befolkningen i
kommunen. Folkmangden i Uppsala dock ar generellt flera tiotals ganger storre an den arliga

folkdkningen, varav flyttnettot i sin tur utgor en delmangd, da dven fodelsenettot har varit positivt varje

enskilt ar under perioden. Aven i en kommun som Uppsala, med en stark och stabil folkokning éver
lang tid, och ett hogt arligt flyttnetto av unga vuxna, vager darfor folkmangdens aldrande i sig 6ver.

Folkokningen, sa som den har sett uti Uppsala kommun, har alltsa bromsat hastigheten med vilken
befolkningen aldrats, men har inte medfort att medeldldern i kommunen har sjunkit, se Figur 23.
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Figur 23: Medeldlder, Uppsala kommun, ar 2003-2023. Kalla: SCB (2024a)
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Folkokningens sasongsmonster

Den arliga folkdkningen i Uppsala kommun uppvisar ett i grunden relativt tydligt sésongsmonster, som
i huvudsak varit stabilt 6ver tid, dven om den nominella folkbkningen har varierat mellan aren. Detta

monster kan i stor utstrackning forklaras av att Uppsala ar en studentkommun och darfor regelmassigt
har en kraftig folkokning under hosten varje ar, kring tidpunkten for hostterminsstart for universiteten.

| Figur 24 visas Uppsalas ackumulerade procentuella folkokning per manad dels som ett genomsnitt for
aren 2003-2022, dels for ar 2023. Darav framgar att den arliga folkokningen i kommunen huvudsakligen
intraffar under augusti och september manad. Under 2023 frangicks monstret delvis, da folkékningen
under var och host relativt sett var hogre an genomsnittet, medan minskningen under universitetens
sommaruppehall var storre an den genomsnittliga. Den ackumulerade folkokningen minskade sedan
nagot under arets sista manader, vilket avviker ifran gangse monster. Det avvikande ménstret under ar
2023 berodde till betydande del pa en 6kad utrikes utflyttning, till foljd av Skatteverkets registervard.
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Figur 24: Ackumulerad procentuell folkdkning, medelvarde for ar 2003-2023, Uppsala kommun. Kalla: SCB (2024a)
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Prognosuppfoljning KP2023

Skatteverkets registervard

Skatteverket har under 2023 bedrivit omfattande registervard med fokus pa att avregistrera personer
med upphorda uppehallstillstand som inte lagre ar bosatta i Sverige, men finns kvar i folkbokféringen
(Skatteverket 2023). Avregistreringen ur folkbokforingen beror personer som sedan tidigare har
utvandrat fran Sverige. Ett exempel kan vara en utbytesstudent som inte anmalt utvandring efter
avslutade studier och darfor finns kvar i folkbokforingen. Migrationsverket har delat uppgifter med
Skatteverket med drygt 34 000 personer vars folkbokforing Skatteverket utreder. Arbetet pabdrjades
under maj 2023 och under helaret 2023 avregistrerades 770 personer i Uppsala kommun kopplat till
denna registervard, se Tabell 3. Antalet avregistrerade utgar ifran Migrationsverkets lista pa cirka 34 000
personer, varav 1 705 personer folkbokférda i Uppsala, men tar bara hansyn till avregistreringsskal
“utvandrad”. Personer som beddmts avlidna ingar till exempel inte i underlaget. Darfor underskattas
troligtvis det totala antalet avregistrerade personer. Skatteverket har aven kommunicerat ytterligare
insatser kopplat till uppdraget att uppratthalla korrekta register inom folkbokforing (Skatteverket,
2024b)

| Tabell 3 visas det ackumulerade antalet avregistrerade i Uppsala och riket samt Uppsalas andel av det
totala antalet avregistrerade i riket. Uppsalas andel av rikets folkmangd uppgick i december 2023 till 2,3
procent. Av det totala antalet avregistrerade till och med december 2023 utgor Uppsalas andel fem
procent. Med andra ord har Uppsala kommun, i forhallande till sin folkmangdsandel, paverkats mer an
dubbelt sa mycket som riket som helhet. Skatteverkets arbete i fragan fortgar och planeras avslutas
under ar 2024.

Tabell 3: Ackumulerat antal avregistrerade personer 2023 Riket och Uppsala kommun. Kalla: Skatteverket (2024a)

Maj 34 3 8,8%
Juni 485 31 6,4%
Juli 2481 96 3,9%
Augusti 6411 258 4,0%
September 8972 416 4,6%
Oktober 11098 568 5,1%
November 12712 675 5,3%
December 14312 70 5,4%

Omfattande och i tid koncentrerade registervardsinsatser ar inget nytt fenomen. Under ar 2014 och ar
2015 genomforde Skatteverket en utredning av folkbokforda personer med utgangna tidsbegransade
uppehallstillstand. Totalt undersoktes da 13 500 personer, varav hela 90 procent kunde avregistreras
som utvandrade. De flesta av dessa avregistreringar skedde utan att Skatteverket fick kontakt med de
berdrda personerna. Darfor avregistrerades dessa personer som utvandrade till okant land, se Figur 25.
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Figur 26 visar ackumulerad utrikes utflytt per manad aren 2014-2015 respektive ar 2023 jamfort med
genomsnittet for perioden 2003-2023. De forhojda nivaerna ar 2014-2015 och 2023 framgar tydligt.
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Figur 26: Ackumulerad utrikes utflytt per manad, 2014-2015, 2023, medelvarde for ar 2003-2023, Uppsala kommun. Kalla: SCB

(2024a)

1 Utvandrade till obefintligt (OB): Skatteverket genomfor regelbundet kontroller av personer vars folkbokforing
varit okdnd under 2 ar. Hittas inte personen efter utredning blir hen avregistrerad som férsvunnen och redovisas i

statistiken 6ver utvandringar som obefintligt (OB).

Utvandrare till okant utvandringsland: Personer som utvandrar utan att uppge till vilket land blir avregistrerade
med oként utvandringsland. Utvandringar till okant kan dven vara avregistreringar Skatteverket gjort pa grund av
misstanke att personen ej langre vistas i Sverige. Avregistreringar utan att Skatteverket fatt kontakt med personen

registreras som utvandrade till okant land.
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Folkmangd 2023 jamfort med KP2023

Folkmangden och folkékningen ar 2023 understeg prognostiserade nivaer i kommunprognosen 2023
(KP2023). Den storsta enskilda bidragande orsaken till detta ar ett lagre flyttnetto an prognostiserat,
framst pa grund av en lagre inrikes inflyttning till Uppsala och en hogre utrikes utflyttning fran Uppsala.
Utrikes utflyttning 6kade kraftigt till foljd av Skatteverkets registervard, vilket framgar i tidigare avsnitt.
Fodelsenettot var i stallet nagot hogre an prognostiserat, framst pa grund av ett lagre antal déda men
aven ett lagre antal fodda. Figur 27 visar utfall och prognos for folkokningen och dess komponenter.
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Figur 27: Befolkningsforandringar, utfall ar 2023 och prognos ar 2023 i KP2023, Uppsala kommun. Kalla: SCB (2024a)

Vid utgdngen av ar 2023 var folkmangden i kommunen 245 329 personer vilket innebar att folkokningen
under aret uppgick till 3 189 personer. Jamfort med KP2023 ar det 1 181 personer farre an forvantat.
Overskattningen beror framst pa ett lagre flyttnetto (prognos 3 520, utfall 2 232), medan fodelsenettot
var nagot hogre an forvantat (prognos 850, utfall 878), till foljd av farre fédda (-70) och doda (-98).*

Omflyttningen, alltsa summan av in- och utflyttade, 6kade jamfort med 2022 och uppgick till 31 538.
Detta dr den hogsta noteringen sedan atminstone ar 2003. Skatteverkets registervard bidrog till detta.

12 Flytt- och fodelsenettot summerar inte till folkokningen da den sistndmnda dven inkluderar en justeringspost.
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Figur 28 visar en jamforelse mellan utfallet ar 2023 och prognosen i KP2023 for ar 2023 for ett antal
aldersgrupper. Antalet nollaringar 6verskattades (-70 personer jamfort med prognos) framst till foljd av
ett lagre antal fodda barn. Aven antalet barn i dldrarna 1-18 r dverskattades (-214 personer jamfort
med prognos), liksom antalet vuxna 25-64 ar (-1 206 personer jamfort med prognos). For dvriga
aldersgrupper radde det motsatta forhallandet. Antalet unga vuxna 19-24 ar underskattades (+209
personer jamfort med prognos) liksom antalet 65 ar och aldre (+106 personer jamfort med prognos).
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Figur 28: Folkmangd per dldersgrupp, utfall ar 2023 och prognos ar 2023 i KP2023, Uppsala kommun.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2023)



Fran ar 2017 till ar 2023 har variationerna mellan de arliga kommunprognoserna varit relativt sma, vad
galler den genomsnittliga arliga folkdkningen. Den berdknade folkmangden ar 2050 har darmed
hamnat pa ungefar samma niva i KP2017 till och med KP2023. | Figur 29 visas utfallet vad géller
fodelsenetto och flyttnetto for aren 2003-2023 samt prognos KP2023 for aren 2024-2050. De streckade
linjerna visar arliga maximi- och minimivarden avseende folkmangden i namnda kommunprognoser.
Utrymmet daremellan visar den arliga skillnaden mellan dessa maximi- och minimivarden, med andra
ord det spann inom vilket den beraknade folkmangden i dessa prognoser har legat vid utgangen av
respektive ar. Av figuren framgar att skillnaderna per ar mellan de olika prognoserna ar relativt sma.

Innan ar 2017 anvandes andra, mindre traffsdkra metoder for att skatta saval inflyttning till, som
utflyttning fran, kommunen. Jamforbarheten med éldre prognoser blir darfor till viss del lidande. Vart
att namna ar att folkmangden vid utgangen av ar 2050 i 2016 ars kommunprognos lag under spannet i
Figur 29. Den uppjustering som skedde i och med 2017 ars prognos berodde saval pa namnda
andringar i berakningsmetoder som pa att stérre hansyn togs till den omfattande invandring till riket
som skedde ar 2016, till f6ljd av det historiskt hoga antalet asylsokande i Sverige under hésten 2015.
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Figur 29: Folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2023 ar 2024-2050 samt folkmangdens
max- och minimivarden i KP2017-KP2023, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2017-2023)

Sida 30 (49)



Sida 31 (49)

Kommunprognos 2024

Nedan gors en oversiktlig redovisning av folkmangdens utveckling enligt prognosresultaten i KP2024.
Appendix 1 beskriver folkmangdens utveckling under forsta kvartalet 2024 jamfort med ar 2003-2023.
Appendix 2, Prognosantaganden, innehaller antaganden om folkmangd, folkbkning, fruktsamhet,
dodlighet och flyttningar i KP2024. Appendix 3 redovisar prognosresultaten i KP2024 i tabellform.

Jamfort med foregdende ars kommunprognos (KP2023) ar folkokningen for ar 2024 justerad nedat
med 1 600 personer, och folkmangden med cirka 2 780 personer. Den sistnamnda justeringen ar storre
darfor att hansyn maste tas till att folkokningen ar 2023 understeg prognosen med narmare 1200
personer. Jamfort med KP2023 vantas folkmadngden ar 2050 uppga till knappt 15 000 personer farre i
KP2024. De tre skalen till detta ar, i fallande ordning, for det forsta att det ackumulerade fodelsenettot
under prognosperioden antas vara lagre till foljd av ett forvantat lagre antal fodda barn. For det andra
att det ackumulerade flyttnettot antas vara lagre till foljd av en forvantat lagre inflyttning. For det tredje
att folkdkningen ar 2023 var lagre an vantat, vilket innebar att folkmangden vid utgangen av dr 2023 ar
lagre i arets prognos. Medan de tva forstnamnda skélen ovan baseras pa sankta forvantningar om den
framtida folkdkningen beror det sistndmnda skalet pa en tidigare dverskattning av folkokningen.

Jamfort med i KP2023 vantas det ackumulerade fodelsenettot under prognosperioden uppga till cirka
7200 personer farre och det ackumulerade flyttnettot till 6 300 personer farre i KP2024.

Skillnaderna mellan arets prognos och foregdende ars prognos beror dels pa antaganden som SCB gor i
framskrivningen for riket, dels pa Uppsalas specifika antaganden, se Appendix 2: Prognosantaganden.

Figur 30 visar pa den hogra axeln utfall och prognos for folkmangd och pa den vénstra axeln utfall och
prognos for fodelsenetto och flyttnetto. Varden for dr 2003-2023 ar utfall och for ar 2024-2050 prognos.
De streckade gra linjerna avgransar folkmangdsspannet i de sju prognoserna KP2017-KP2023, alltsa
den arliga skillnaden mellan max- och minimivardena i dessa. Den arliga folkmangden i KP2024, som
framgar av den streckade réda linjen, hamnar utom for det forsta prognosaret inom spannets lagre del.
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Figur 30: Folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2023 ar 2024-2050 samt folkmangdens
max- och minimivarden i KP2017-KP2023, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2024a), Uppsala kommun (2017-2023) och Uppsala kommun (2024)
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| KP2024 beraknas folkmangden i Uppsala kommun uppga till knappt 318 000 personer vid utgangen
av ar 2050, se Figur 31. Det motsvarar en 6kning med 72 600 personer eller 30 procent under
prognosperioden 2024-2050.
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Figur 31: Folkméangd, utfall ar 1950-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska
granser), ar 1950-2050. Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)

Prognosen pekar pa en fortsatt hog arlig nominell folkokning, men med en folkkningstakt pa betydligt
lagre nivaer an under 2010-talets andra halft, se Figur 32. | genomsnitt berdknas den arliga
folkdkningstakten i Uppsala kommun under prognosperioden uppga till 1,0 procent, att jamféra 0,3
procent i riket, under motsvarande period.

3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
\
110% : ‘I"~-_.——- ---------
0,5%
0,0%
O M W O N LN 0O wW I N O M O O N LN O @ T N O M VW O AN N O =« T N O M O O
N wn wmwiwmw O O©W O NNMNOWO®OO®WO OO O O O O 0 o 0 d N N N O N N T & T
A 0O 0O OO0 0O OO OO O OO OO OO O ©O O © o o o O O ©O O
™ e e e e e e e e e e e e - =" NN NN AN NN AN N AN N N AN AN ANANAN
= Arlig folk6kningstakt Uppsala kommun Arlig folk6kningstakt Riket
Arlig folkokningstakt Riket RP2024 --- Arlig folkdkningstakt Riket KP2024

Figur 32: Arlig folkokningstakt, utfall &r 1950-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Riket och Uppsala kommun.
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| Tabell 4 redovisas forandringen av folkméngden per aldersgrupp i KP2024. Antalet barn och unga
(0-18 ar) i kommunen uppgick ar 2023 till 51 114 personer (21 procent av folkmangden) och véntas vid
utgangen av ar 2050 uppga till 61 700 personer, vilket motsvarar 19 procent av folkmangden. Antalet
vuxnai aldrarna 19-64 ar uppgick ar 2023 till 152 356 personer (62 procent av folkmangden) och véntas
ar 2050 uppga till 196 000 personer, vilket innebar en bibehallen andel av folkmangden. Antalet
personer i aldern 65-79 ar uppgick ar 2023 till 30 641 personer (12 procent av folkmangden) och vantas
ar 2050 uppga till 38 700 personer, vilket innebar en bibehallen andel av folkmangden. Den aldsta
aldersgruppen (80-w ar) uppgick ar 2023 till 11 218 personer (5 procent av folkmangden) och vantas ar
2050 uppga till 21 300 personer (7 procent av folkméngden). Den aldsta aldersgruppen (80-w ar) vantas
sta for den storsta procentuella 6kningen, om 94 procent, alltsa nastan en férdubbling under perioden.

Tabell 4: Befolkningsforandring per aldersgrupp avrundade varden, Uppsala kommun, r 2024-2050.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)

Forandring | Procentuell forandring

Aldersgrupp 2023 2050 Andel av folkokningen

2023-2050 (2023-2050)

0 2435 3420 980 40% 1%
1-5 13060 16600 3570 27% 5%
6-9 11041 13000 1910 17% 3%
10-12 8197 9600 1380 17% 2%
13-15 8403 9600 1200 14% 2%
16-18 7978 9500 1520 19% 2%
19-24 26537 31800 5300 20% 7%
25-44 73895 92500 18600 25% 26%
45-64 51924 71500 19600 38% 27%
65-79 30641 38700 8040 26% 11%
80-w 11218 21800 10500 94% 15%
Totalt 245329 | 318000 72600 30%

Figur 33 redovisar folkmangden uppdelad i ettarsklasser for aren 2003, 2023 och prognos ar 2050.
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Figur 33: Folkmangd i ett-arsklasser, utfall ar 2003 och 2023 och KP2024 ar 2050, Uppsala kommun. Kalla: SCB (2024a)
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Av Figur 34 nedan framgar folkméangdens fordelning i Uppsala kommun ar 2023 och den
prognostiserade fordelningen ar 2050, uppdelad utifran femarsklasser och kon. Antalet kvinnor
uppgick ar 2023 till 124 511 (50,8 procent av befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 162 000 (51,0
procent av befolkningen). Antalet man uppgick ar 2023 till 120 818 (49,2 procent av befolkningen) och
vantas ar 2050 uppga till 156 000 (49,0 procent av befolkningen). Kvinnornas andel véntas alltsa oka.
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Figur 34: Folkmé&ngd i 5-arsklasser och kon, utfall &r 2023 och KP2024 &r 2050, Uppsala kommun.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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Det arliga antalet fodda och déda forvantas 6ka under hela prognosperioden, undantaget fédda ar
2024 som vantas minska jamfort med foregaende ar, se Figur 35. Den vantade 6kningen av fédda och
doda beror dels pa att de stora barnkullarna fodda i bérjan av 1990-talet &r i ”barnafddande aldrar”,
dels pa att de stora barnkullarna fodda pa 1940-talet uppnar aldrar 6ver 80 ar, dar dodligheten &r som
hogst. Antalet personer i dldersgruppen 80 ar och aldre vantas 6ka varje ar under prognosperioden.
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Figur 35: Fodda och déda, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)

| Figur 36 visas in- och utflyttningar till och fran Uppsala kommun. Inflyttningen férvantas under 2024

avta for att sedan 6ka pa langre sikt. Utflyttningen forvantas 6ka under hela prognosperioden férutom
ar 2025. Att utflyttningen beraknas minska nagot ar 2025 har att géra med att Skatteverkets pagaende
registervard da forvantas ha avslutats, vilket antas innebara en atergang fran en tillfalligt forhojd niva.
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Figur 36: Inflyttningar och utflyttningar, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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| Figur 37 framgdr den historiska utvecklingen och prognosen for flyttnettot respektive fodelsenettot.
Flyttnettot vantas uppga tilli genomsnitt 1 700 personer per ar under prognosperioden. Konstateras
kan att de hoga arliga noteringarna for flyttnettot under enskilda ar inte utan vidare bor skrivas framat.
Da flyttnettot historiskt har uppvisat avsevart storre svangningar an fodelsenettot, vilket framgar av
figuren, ar det rimligt att sa kommer att vara fallet dven framéver. Flyttnettoti prognosen ska darfor
betraktas som ett genomsnitt. Det dr inte mojligt eller rimligt att idag sia om exakt vilket ar nasta stora
handelse som paverkar folkokningen intraffar, oavsett om det ar en pandemi, en konjunkturnedgang,
en flyktingkris, en kombination, eller andra héndelser eller processer, exempelvis registervardsinsatser.
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Figur 37: Flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)

| Figur 38-Figur 40 visas folkmangdens utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050 uppdelat i
aldersklasser. Figur 38 Det vagmonster som foljer av generationers olika storlekar framgar av figurerna.
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Figur 38: Folkmangd, aldersgrupper 0-18 ar, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun, ar 2003-
2050. Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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Figur 39: Folkméangd, aldersgrupper 19-64 ar, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 ar 2024-2050, Uppsala kommun, ar
2003-2050. Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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Figur 40: Folkméangd, aldersgrupper 65-w ar, utfall ar 2003-2023 och prognos KP2024 &r 2024-2050, Uppsala kommun, ar
2003-2050. Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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Sammanfattning resultat KP2024

Folkmangden i Uppsala kommun beraknas 6ka med 72 600 personer under prognosperioden, fran
245 329 personer ar 2023 till cirka 318 000 personer vid utgangen av ar 2050. For varje enskilt ar under
prognosperioden forvantas folkmangden i kommunen 6ka. Den genomsnittliga arliga folkokningen
under perioden beddéms uppga till drygt 2 690 personer. Folkokningen forvantas framst bero pa att fler
flyttar till an frdn kommunen. Detta berdknas bidra till knappt 65 procent av folkokningen. Fler
personer forvantas ocksa fodas an do i kommunen. Detta berdknas bidra till resterande dryga 35
procent av folkokningen.

Befolkningens aldersfordelning forvantas andras mellan utgédngen av aren 2023 och 2050. Antalet barn
och ungai 3ldrarna 0-18 &r var &r 2023 51 114 personer. Det &r 21 procent av 2023 ars folkmangd. Ar
2050 férvantas aldersgruppen besta av 61 700 personer. Det innebar att dldersgruppens andel av
folkmangden forvantas minska till 19 procent dr 2050. Antalet vuxna i dldrarna 19-64 ar var ar 2023

152 356 personer. Det ar 62 procent av 2023 3rs folkmangd. Ar 2050 férvéntas aldersgruppen besta av
196 000 personer. Det innebar att dldersgruppens andel av folkmangden forvantas kvarsta vid 62
procent ar 2050. Antalet dldre i aldrarna 65-79 ar var ar 2023 30 641 personer. Det dr 12 procent av 2023
ars folkmangd. Ar 2050 forvantas &ldersgruppen bestd av 38 700 personer. Det innebér att
aldersgruppens andel av folkmadngden forvantas kvarsta vid 12 procent dr 2050. Antalet dldre i dldrarna
80 &r och uppét var 8r 2023 11 218 personer. Det dr 5 procent av 2023 &rs folkmangd. Ar 2050 férvéantas
aldersgruppen besta av 21 800 personer. Det innebar att aldersgruppens andel av folkmangden
forvantas oka till 7 procent ar 2050. Under prognosperioden forvantas storst folkdkning i antal personer
forvuxnai aldrarna 19-64 ar. Storst folkokning i procent forvantas for aldre i aldrarna 80 ar och uppat.

Prognosresultat per ar redovisas i tabellform i Appendix 3.
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Appendix 1: Befolkningsutveckling kvartal 1 2024

Under det forsta kvartalet 2024 har folkmangden i Uppsala 6kat med 131 personer. Det dr den lagsta
folkokningen for forsta kvartalet under perioden 2003-2024, se Figur 41. Genom en nedbrytning pa de
olika demografiska komponenterna ser vi vad som bidragit till denna [dga folkkning under den
inledande delen av 2024, jamfort med det forsta kvartalet under perioden 2003-2023.
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Figur 41: Ackumulerad folkokning kvartal 1, Uppsala kommun, 2003-2024.
Killa: SCB (2024a)

Figur 42 visar fodelsenetto och flyttnetto for forsta kvartalet 2003-2024. Figuren visar att flyttnettot for
forsta kvartalet 2024 ar negativt. Det ar forsta gangen detta skett under kvartal 1 2003-2024, se Figur 42.
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Figur 42: Ackumulerad fodelse- och flyttnetto kvartal 1, Uppsala kommun, 2003-2024.
Kalla: SCB (2024a)



Bryter vi ner fodelsenettot till fodda och doda ser vi att det féddes farre barn 2024 jamfort med samma
period dren innan. Antalet doda var lagre jamfort med de tre foregaende aren, Figur 43.
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Figur 43: Ackumulerat antal fodda och doda kvartal 1, Uppsala kommun, 2003-2024.
Kalla: SCB (2024a)

| Figur 44 visas in- och utflyttningen under det forsta kvartalet. Darav framgdr att den totala
inflyttningen 2024 ar lagre jamfort med de tva senaste aren men framfor allt att utflyttningen ar hogre.
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Figur 44: Ackumulerat antal in- och utflyttningar kvartal 1, Uppsala kommun, 2003-2024.
Kalla: SCB (2024a)

Figur 45 bryter ned in- och utflyttning efter flyttregion. Den visar att det framfor allt ar utrikes utflyttning
som har okat kraftigt. Denna 6kning kan framst forklaras av Skatteverkets registervard som namnts
ovan. Dennasynsinte i 2023 ars utfall da Skatteverket paborjade uppdraget forst under andra
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kvartalet 2023. Inflyttningen fran andra lan har minskat samtidigt som utflyttningen mot andra lén har
okat. Sammantaget leder dessa forandringar till den laga folkokningen under forsta kvartalet ar 2024.
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Figur 45: Ackumulerat antal in- och utflyttningar efter flyttregion kvartal 1, Uppsala kommun, 2003-2024.
Kalla: SCB (2024a)

| Figur 46 visas den ackumulerade utrikes utflyttningen 2023-2024. Av figuren framgar tydligt att utrikes
utflyttning 6kade fradn och med maj 2023, nar Skatteverkets uppdrag pabdrjades, och att den har
fortsatt under forsta kvartalet ar 2024. | Tabell 5 visas antalet avregistrerade i Uppsala och riket samt
Uppsalas andel av det totala antalet avregistrerade i riket. Uppsalas andel av rikets folkmangd uppgick
i mars 2024 till 2,3 procent. ** Av det totala antalet avregistrerade till och med mars 2024 utgor Uppsalas
andel 5,4 procent. Uppsala har alltsd berorts av en oproportionerligt hog andel av avregistreringarna.

13 Avser senast tillganglig statistik fran SCB vid publicering av denna rapport, SCB (2024a).
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Figur 46: Ackumulerad utrikes utflytt per manad, 2014-2015, 2023-2024 och medelvérde for ar 2003-2023, Uppsala kommun.

Kalla: SCB (2024a)

Tabell 5: Ackumulerat antal avregistrerade personer 2023-2024 t.o.m. april Riket och Uppsala kommun.
Kalla: Skatteverket (2024a)

Ar Ackumulerat antal avregistreringar Antal avregistreringar per manad

Manad Riket Uppsala Uppsalas andelav | Riket Uppsala Uppsa!as ar.ld.e lav
kommun avskrivna i riket kommun avskrl\ina iriket

(manad)
2023 | Maj 34 3 8,8% 34 3 8,8%
Juni 485 31 6,4% 451 28 6,2%
Juli 2481 96 3,9% 1996 65 3,3%
Augusti 6411 258 4,0% 3930 162 4,1%
September 8972 416 4,6% 2561 158 6,2%
Oktober 11098 568 5,1% 2126 152 7,1%
November 12712 675 5,3% 1614 107 6,6%
December 14312 70 5,4% 1600 95 5,9%
2024 | januari 15880 887 56%| 1568 117 7,5%
Februari 17867 992 5,6% 1987 105 5,3%
Mars 19894 1074 5,4% 2027 82 4,0%
April 22416 1162 5,2% 2522 88 3,5%
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Appendix 2: Prognosantaganden

Statistiska centralbyran (SCB) gor varje ar en framskrivning av befolkningen for Sverige fordelad pa
alder, kon och fodelselandsgrupp. Vart tredje ar gér SCB en mer omfattande analys av den framtida
befolkningsutvecklingen, dar ett huvudalternativ och ett antal alternativa framskrivningar tas fram. For
mellanliggande &r gors vissa revideringar. Arets framskrivning bygger pd en mer omfattande analys, av
det slag som gors vart tredje ar. Det har historiskt sett varit vanligare att SCB gjort stérre forandringar i
de framskrivningar som grundas i mer omfattande analyser, an i de mellanliggande framskrivningarna.
Forandringar mellan SCB:s arliga framskrivningar for riket ar en osakerhet som Uppsala kommun alltid
behover forhalla sig till. Det innebar, dven i en hypotetisk situation da inga andra antaganden andras,
att prognosen for Uppsala kommun dtminstone i viss utstrackning ska forvantas andras fran ar till ar.

| SCB:s framskrivning (SCB, 2024c) tas endast hansyn till fattade beslut. | praktiken innebar det att dven
langt gangna politiska forslag som dnnu inte har omsatts i beslut inte heller beaktas i framskrivningen.
Ett konkret exempel ar den lagradsremiss dar regeringen bland annat foreslar att en utlanning som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare &n vad nuvarande
reglering medger. (Regeringen, 2024). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024 och
skulle medfora att den som har varit i Sverige i minst ett ar, med stod av massflyktsdirektivet, ska
kunna bli folkbokford, vilket i sin tur kan innebara en nivahdjning av den folkbokforda befolkningen.
Eftersom beslut j har fattats i drendet vid tidpunkten for avgivande av prognos beaktas forslaget ej.

Uppsala kommun foljer i KP2024 SCB:s stallningstagande betraffande personer med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet. Det innebar att personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
med Uppsala som angiven boendekommun inte beaktas i KP2024, da beslut annu ej har fattats i fragan.

| kommunprognosen gors arsspecifika antaganden endast pa kort sikt. Nedan foljer en redovisning av
prognosantaganden for Uppsala kommun inklusive resonemang kring hur antaganden i KP2023 foll ut.

Folkmangd och folkokning

Den arliga folkmangden i kommunprognosen relaterar direkt till folkmangden i rikets framskrivning.
Detta sker genom en historisk utblick 6ver den hastighet med vilken folkmangden i Uppsala kommun
har 6kat, som andel av rikets folkmangd. Folkmangdens framtida utveckling i Uppsala kan da skattas,
utifran historiska genomsnitt for kommunens folkékningstakt utéver rikets, genom att dessa appliceras
pa framskrivningen for riket. Det finns tva grundladggande skal bakom detta val av metod. For det forsta
bidrar metodvalet till att undvika en alltfor positiv eller alltfor negativ kalkyli forhallande till de
forvantade befolkningsforandringarnaii riket. For det andra ger metodvalet en méjlighet att, utifran
historiska befolkningsférandringar och antaganden om hur dessa ser ut i framtiden, skatta den arliga
inflyttningen till Uppsala kommun. Denna inflyttning ges, givet den skattade folkokningen, utifran
alders- och konsspecifika fordelningar. Exempelvis dr sannolikheten hogre att en inflyttare till Uppsala
aren 19-arig kvinna @n en 57-arig man. En risk med den valda metoden for att skatta Uppsalas framtida
folkmangd ar att eventuella 6ver- eller underskattningar av rikets folkmangd i SCB:s framskrivning
fortplantar sig till kommunprognosen. | Uppsala kommun f6ljs och varderas befolkningsférandringarna
[6pande under aret, bade pa riks- och kommunniva, som ett satt att hantera och bedéma denna risk.

SCB:s aktuella framskrivning for riket indikerar visserligen en fortsatt forvantad folkokning i riket, men i
en langsammare takt dn i foregdende framskrivning. Utifran resonemanget i féregaende stycke innebar
det en lagre folkdkningstakt aven i Uppsala kommun, i enlighet med den tillampade prognosmetoden.
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Sammanfattningsvis antas folkokningen i Uppsala kommun pa lang sikt folja rikets folkdkning enligt
SCB:s framskrivning, men pa en hdgre relativ niva. Detta till foljd av att saval flyttnettot till kommunen
som fodelsenettot i kommunen antas ligga pa hogre relativa nivaer an motsvarande nettoposter i riket.

Fruktsamhet

Hur manga barn som féds beror bade pa hur manga kvinnor det finns i barnafédande aldrar och hur
vanligt det ar att foda barn i respektive alder. Fruktsamhet &r ett matt pa hur manga barn en kvinnai
genomsnitt foder under sin fruktsamma period. Fruktsamhetstalet fas genom att dividera antalet
kvinnor i en viss dlder med antalet barn som féddes av kvinnor i den aldern. Genom att summera de
aldersspecifika fruktsamhetstalen for alla aldrar far man det antal barn kvinnor i genomsnitt skulle fa
under sitt livom fruktsamheten forblev densamma som under den period for vilket berakningen gors.

Riket

| foregaende ars framskrivning for riket antog SCB att fruktsamhetstalet pa kort sikt skulle minska och
antagandena for fruktsamhet justerades darfor ned for de tre forsta prognosaren. Darefter antogs att
fruktsamheten skulle aterga mot hogre nivaer. Pa langre sikt gor SCB inga forsok att forutsaga arliga
variationer. De langsiktiga antagandena bor darfor uppfattas som en genomsnittlig framtida niva och
inte som ett antagande om den mest sannolika nivan ett enskilt ar. Nedgangen i fruktsamhet i riket ar
2023 blev dock storre an SCB forvantat, da antalet fodda barn ar 2023 var det lagsta pa 20 ar i riket.
Barnafodandet i riket har, liksom i Uppsala, uppvisat en nedatgaende trend sedan ar 2010 och ar 2023
var den summerade fruktsamheten som tidigare namnts den lagsta sedan SCB borjade méta, ar 1749. |
aktuell framskrivning for riket antar SCB en tydlig nedgang i fruktsamhetstalet, vilket dven innebar en
tydlig nedgdng i antalet fodda. Det l[dga barnafédandet i riket berdknas bestd under de narmaste aren.
Den [3ga nivan antas ligga kvar till 8r 2026, for att sedan l&ngsamt 6ka. Ar 2028 antas fruktsamhetstalet
ater na samma niva som ar 2023 for att darefter sakta 6ka mot hogre, genomsnittliga [angsiktiga nivaer.

Uppsala kommun
Liksom i riket har fruktsamheten i Uppsala kommun uppvisat en nedatgaende trend sedan ar 2010.

| foregdende ars prognos antogs Uppsala fortsatt félja fruktsamhetens utveckling i riket, pa en lagre
Uppsalaspecifik niva, som i sin tur antogs vara ytterligare ndgot lagre jamfort med i 2022 ars prognos.
Att SCBi forra arets framskrivning justerade ned fruktsamheten i riket de férsta tre prognosaren fick
genomslag i form av en lagre antagen fruktsamhet dven i Uppsala. | forra arets prognos justerades
sedan for forsta gangen antalet fodda barn i Uppsala ned ytterligare nagot for ar 2023 med stod i data
fran region Uppsala avseende prognostiserat antal fodslar, utifran inskrivning hos moédrahalsovarden.

Aven i drets prognos antas Uppsala framdver fortsatt folja fruktsamhetens utveckling i riket, men pa en
lagre Uppsala specifik niva. Liksom i forra drets prognos har vi for det forsta prognosaret tagit stod i
data fran region Uppsala avseende prognostiserat antal fodslar, vilket innebér att fruktsamheten och
antalet fodda barn bedoms minska ytterligare nagot. Eftersom SCB i arets framskrivning for riket har
gjort storre nedjusteringar an foregaende ar gors i KP2024 for Uppsalas del inga ytterligare justeringar.

Det &r viktigt att papeka att det ar osakert i vilken riktning saval fruktsamheten som antalet fodda barn
kommer att utvecklas dels de ndrmaste dren, dels pa langre sikt. Antalet fodda barn paverkas bade av

barnafddandet per kvinna och av antalet kvinnor i barnafédande aldrar. Det innebar att en folkdkning

av kvinnor i barnafédande aldrar kan leda till séval ett bibehallet som ett 6kat barnafédande, &ven om
fruktsamheten sjunker, vilket framgar av Figur 5. Sammantaget bor utvecklingen foljas mycket noga.
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Dodlighet

Antalet doda berdknas med hjalp av kons- och aldersspecifika dodsrisker. Hur manga som beraknas do
varje ar beror pa folkmangdens och dédsriskernas forvantade utvecklig 6ver tid, per kén och alder.

Riket

SCB:s antaganden om dodlighet baseras pa observerade historiska trender for dodstalen for kvinnor
och méaniolika aldrar, samt skillnader i medellivslangd och dodlighet mellan olika fodelseregioner.

Ar 2023 underskattade SCB antalet déda i riket med knappt 0,5 %. Mins dodlighet underskattades
med knappt 2 procent medan kvinnors dodlighet i stallet Gverskattades med knappt 1 procent.

| arets framskrivning antar SCB att medellivslangden i riket ska fortsatta att 6ka, om an i en nagot
ldngsammare takt an tidigare. Vidare antas skillnaderna mellan kénen fortsatt minska, i likhet med
historiskt observerade monster.

Uppsala

Dédligheten i kommunprognosen beréknas utifran kons- och aldersspecifika dodsrisker, baserade pa
historiska utfalli Uppsala kommun samt ett historiskt forhdllande mellan utfall i riket och i kommunen.

| KP2023 6verskattades antalet doda ar 2023 med 98 personer, eller drygt 6 procent. Det innebar ett
prognosfel pa totalen i motsatt riktning jamfort med SCB:s for riket. For man var éverskattningen 30
personer, for kvinnor 68 personer. Noteras bor att dodligheten dr koncentrerad till de hogre dldrarna,
dar antalet invanare dven i en kommun med Uppsalas folkmangd ar relativt fa, varfor en dver- eller
underskattning pa nagot tiotal personer ger en lika stor avvikelse som SCB:s avseende utfallet i riket.

| arets prognos antas dodligheten i kommunen f6lja dédlighetens utveckling i riket enligt SCB:s senaste
framskrivning men pa lagre, Uppsalaspecifika nivaer. Da dodligheten dverskattades i foregdende ars
prognos justeras dodligheten for ar 2024 ned till 89 procent av rikets for man respektive 88 procent av
rikets for kvinnor. FOr aterstdende prognosar satts dodligheten till 90 procent av rikets fér man och 89
procent av rikets kvinnor. Ett 6kat antal dldre antas 6ver tid leda till fler doda per ar i Uppsala kommun.

Inflyttning och utflyttning
Riket

SCB antar i drets framskrivning en lagre invandring de narmast kommande aren, jamfoért med
foregaende framskrivning. Darefter antas en atergang till en nagot hégre niva om knappt 100 000
invandrare per ar. Det &r en niva i samma storleksordning som genomsnittet sedan ar 2000. SCB antar
aven en hogre utvandring bland annat pa grund av att den asylrelaterade invandringen har minskat
och dven framover vantas utgora en lagre andel av invandringen @n den har gjort tidigare under 2000-
talet. SCB menar att ett forhallande som generellt galler ar att de som kommer till Sverige for att arbeta
eller studera utvandrar i storre utstrackning an de som kommer som flyktingar eller till en partner i
Sverige. Utrikes flyttnettot vantas pa sikt variera omkring 30 000 personer per ar. Det ar lagre jamfort
med nivderna som setts under senare ar. Ar 2023 [3g utvandringen pa en hog niva. Denna 6kning kan
dock till stor del forklaras av de utokade kontroller som Skatteverket genomfort for folkbokforda
personer utan giltiga uppehallstillstand. Dessa kontroller fortgar dven under 2024, men i nagot lagre
takt, vilket SCB har tagit hansyn till i drets framskrivning. Da Skatteverkets kontroller av folkbokforing
leder till utvandringar det ar felaktigheter uppstar, trots att utvandring kan ha skett flera ar tidigare, bor
denna forhojda utvandring till viss del betraktas som en felaktig periodisering av utvandringar. Darfor
ska inte heller 2023 ars faktiska och 2024 ars forvantade nivaer av utvandring utan vidare skrivas fram.
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Vad géller formodat migrationspaverkande politik betonar SCB dven i arets framskrivning att de endast
tar hansyn till fattade beslut. Enligt Migrationsverket berdknas antalet kommunmottagna ar 2024 bli
knappt 7 000 personer, vilket ar nagot farre an ar 2023. Bland dem ingar 900 kvotflyktingar, vilket ar det
antal Sverige tar emot per ar sedan 2023 efter dverenskommelser i det sa kallade Tidoavtalet. Under
2018-2022 var antalet ca 5 000 per ar. Forutom ett lagre antal kvotflyktingar har ocksa antalet som
soker asyl i Sverige minskat. Migrationsverket har med bakgrund av detta sankt sina antaganden for
saval asylsokande som kommunmottagna jamfort med tidigare ar. (Migrationsverket 2024)

Liksom i foregaende ars framskrivning tas ingen hansyn till Rysslands pagaende invasion av Ukraina. De
som sokt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har hittills inte paverkat befolkningsstatistiken
eftersom de som har fatt tillfalligt skydd inte kan folkbokfora sig. Regeringen har presenterat ett utkast
till lagradsremiss dar personer som beviljats tillfalligt skydd ska ha mojlighet att folkbokfora sig
(Regeringen, 2024). | utkastet foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 november 2024. Nar
antagandena i SCB:s befolkningsframskrivning faststalldes var utkastet ute pa remiss och ingen hansyn
har tagits till de foreslagna lagandringarna. Enligt regeringens foreslagna lagandring handlar det om ca
33000 personer i riket.

Uppsala

Som namns i inledningen till detta appendix bestdms antalet inflyttare i kommunprognosen utifran
antaganden om folkokningstakten i Uppsala forhallande till folkokningstakten i riket. Inflyttarnas
forvantade kons- och aldersfordelning ges utifran sannolikheter, som bygger pa historiska utfall.

Att antalet utrikes fodda som har flyttat till Uppsala har varit storre an antalet utrikes fodda som har
flyttat frdn Uppsala har varit en central drivkraft bakom Uppsalas kraftiga folkokning under de senaste
decennierna. Aven fortsattningsvis férvantas sa vara fallet. Som SCB papekar betraffande invandringen
till riket, ar det dven for Uppsalas del svart att avgora nar i toppar och dalar i sddana flyttstrommar
kommer att infalla. I rikets fall kan antalet utrikes fodda personer 6ka endast genom att invandringen
ar hogre an summan av antalet utvandrade och doda i samma population. For en kommun kan dock
ett positivt flyttnetto av utrikes fodda uppsta bade till fljd av in- och utvandring och till f6ljd av inrikes
omflyttning, eller en kombination. | Uppsalas fall har 6kningen drivits av en kombination, vilket framgar
i Tabell 1. Vad géller antalet utrikes fodda har det for Uppsalas del historiskt sett inneburit en forskjuten
folkokningspotential till foljd av att antalet utrikes fodda har 6kat i riket, utdver den invandring som har
skett direkt till Uppsala. Detta innebar en extra osakerhet i prognosen for Uppsala, jamfort med rikets.

Till osékerheter bor, i Uppsalas fall, l[dggas variation 6ver tid avseende inflyttningen av unga vuxna for
att bedriva studier vid de universitet som ar beldgna i kommunen, se Figur 22. Konjunktursvangningar,
forandringar i politik, alderskullars storlek med mera kan hér bidra till betydande arsvisa fluktuationer.

Med anledning av ovanstaende osadkerheter har langsiktiga folkokningsgenomsnitt, som omfattar saval
perioder med lagre som hogre inflyttning, anvants for hela prognosperioden. | KP2024 har dock
inflyttarnas aldersfordelning antagits vara nagot mer koncentrerad mot unga vuxna an i foregaende ars
prognoser, men i likhet med mer langsiktiga historiska monster och utfallen hittills under 2020-talet.

Antalet utflyttare bestams utifran kons- och aldersspecifika utflyttningsrisker, och antas darmed 6ka
med en 6kande folkmangd. Utflyttningsriskerna bygger pa historiska utfall, justerade for extremvarden.

Enligt information fran Skatteverket ska 6versynen av folkbokféringen med anledning av utkade
kontroller av folkbokforda personer utan giltiga uppehallstillstand fortga och paverka folkméangden i
ungefar lika stor omfattning under ar 2024 som den gjorde under ar 2023. For ar 2024 anvands darfor
utflyttningsriskerna for ar 2023. Darefter antas utflyttningen f6lja historiska Uppsalaspecifika monster,
och ska darfor betraktas mer som ett genomsnitt 4n som antaganden om utflyttningen specifika ar.



Appendix 3: Prognosresultat befolkningsprognos
2024-2050 KP2024

| Tabell 6 redovisas utfall ar 2023 respektive utveckling for daren 2024-2050 fér den prognosticerade
folkmangden for Uppsala kommun och de demografiska komponenternas. | Tabell 7 redovisas den
prognosticerade folkmangden for specifika dldersgrupper.

Tabell 6: Befolkningsforandringar KP2024. Observerade varden ar 2023.Prognosresultat ar 2024-2050 i avrundade vérden.
Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)

Ar Folkmingd Fodda Déda Fodelsenetto Inflyttningar | Utflyttningar | Flyttnetto | Folkokning
2023 245 329 2454 1576 878 16 885 14653 2232 3189
2024 248 000 2400 1690 710 16 400 14800 1580 2300
2025 250 000 2410 1730 680 16 500 14800 1760 2440
2026 252000 2430 1760 670 16 700 14900 1720 2390
2027 255000 2450 1790 660 16 800 15100 1700 2360
2028 257 000 2520 1820 700 16 900 15200 1680 2380
2029 260 000 2600 1850 750 17000 15400 1670 2410
2030 262 000 2680 1890 790 17100 15500 1660 2450
2031 265000 2770 1930 840 17300 15600 1650 2490
2032 267000 2860 1970 890 17400 15700 1650 2540
2033 270000 2950 2000 950 17500 15900 1650 2600
2034 272000 2990 2040 950 17700 16 000 1660 2610
2035 275000 3030 2070 960 17800 16200 1680 2630
2036 278 000 3060 2100 960 18000 16 300 1700 2660
2037 280000 3100 2130 960 18200 16 400 1720 2690
2038 283000 3130 2160 970 18300 16 600 1760 2730
2039 286 000 3160 2180 990 18500 16700 1790 2780
2040 289000 3200 2190 1000 18600 16 800 1830 2830
2041 291000 3220 2200 1020 18800 16900 1840 2860
2042 294000 3250 2210 1030 18900 17100 1850 23880
2043 297 000 3270 2220 1050 19000 17200 1860 2910
2044 300 000 3300 2230 1070 19200 17300 1860 2930
2045 303000 3330 2230 1100 19300 17400 1850 2950
2046 306 000 3360 2240 1120 19400 17600 1850 2960
2047 309 000 3380 2240 1140 19500 17700 1830 2970
2048 312000 3410 2250 1160 19600 17800 1810 2970
2049 315000 3440 2260 1180 19700 18000 1780 2960

2050 318000 3470 2270 1200 19800 18100 1750 2950
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Tabell 7: Folkmangd efter aldersgrupper KP2024. Observerade vérden ar 2023. Prognosresultat ar 2024-2050 i avrundade

varden. Kalla: SCB (2024a) och Uppsala kommun (2024)
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Alder 0 1-5ar | 6-9ar | 10-12ar 13-15ar | 16-18ar 19-24ar | 25-44ar 45-64ar | 65-79ar | 80-w Totalt

2023 2435 13060 = 11041 8197 8403 7978 26 537 73895 51924 30641 | 11218 245329
2024 2300 | 12790 | 10990 8260 8350 8260 27370 74320 52430 30530 | 12020 248 000
2025 2370 | 12480 | 10740 8380 8460 8330 27890 75070 53140 30340 | 12850 250000
2026 2400 | 12370 | 10580 8450 8370 8520 28120 76090 53720 30260 | 13600 252000
2027 2420 | 12160 | 10640 8340 8460 8500 28290 77120 54390 30180 | 14320 255000
2028 2490 | 12210 | 10430 8230 8590 8670 28200 78190 54930 30250 | 15020 257000
2029 2570 | 12300 | 10350 8120 8670 8550 28350 79060 55560 30530 | 15560 260000
2030 2650 | 12570 | 10210 8070 8570 8610 28490 79690 56280 30910 | 16020 262 000
2031 2730 | 12830 | 10040 8060 8470 8730 28670 80280 56 980 31400 | 16370 265000
2032 2820 | 13130 | 10070 7970 8370 8810 28800 80970 57700 31720 | 16740 267000
2033 2900 | 13480 | 10100 7940 8330 8720 29040 81570 58540 31990 | 17080 270000
2034 2940 | 13850 | 10290 7710 8320 8640 29360 82100 59440 32270 | 17390 272000
2035 2980 | 14180 | 10460 7720 8240 8560 29500 82670 60520 32490 | 17620 275000
2036 3010 | 14470 | 10660 7730 8220 8520 29620 83200 61400 32810 | 17940 278000
2037 3050 | 14730 | 10910 7860 8010 8530 29790 83760 62230 33230 | 18190 280000
2038 3080 | 14940 | 11160 7960 8030 8460 29930 84400 62970 33730 | 18360 283000
2039 3110 | 15110 | 11430 8100 8050 8450 30010 85100 63700 34260 | 18490 286 000
2040 3140 | 15270 | 11660 8270 8170 8270 30170 85890 64 360 34790 | 18630 289000
2041 3170 | 15430 | 11870 8450 8280 8290 30240 86710 65130 35120 | 18820 291000
2042 3200 | 15580 | 12040 8640 8410 8320 30350 87510 65830 35500 | 19010 294000
2043 3220 | 15720 | 12170 8830 8580 8430 30370 88290 66 600 35750 | 19310 297000
2044 3250 | 15860 | 12300 8990 8760 8540 30490 88980 67390 35990 | 19670 300 000
2045 3270 | 15990 | 12420 9130 8940 8670 30640 89620 68 090 36320 | 20070 303000
2046 3300 | 16110 | 12530 9230 9120 8830 30780 90280 68 860 36570 | 20510 306 000
2047 3330 | 16240 | 12650 9320 9280 9000 31000 90 860 69 600 36960 | 20860 309 000
2048 3360 | 16370 | 12750 9410 9410 9170 31240 91430 70330 37420 | 21180 312000
2049 3390 | 16500 | 12850 9490 9510 9350 31540 91970 70960 37960 | 21510 315000
2050 3420 | 16630 | 12950 9580 9600 9500 31830 92530 71500 38680 | 21760 318000



