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Inledning

Uppsala kommuns omvarldsanalys syftar till att stodja kommunkoncernens olika delar
att forhalla sig aktivt till omvarlden, sa att de kan agera mer forutseende och
strategiskt samordnat. Att jobba med omvarldsanalys, trender och deras
konsekvenser, ger vissa mojligheter att forbereda organisationen for forandring. Det
ger ocksa mojlighet att se olika handlingsalternativ och lagga en grund for att paverka
utvecklingen.

Omvarldsanalysen 2024 utgor ett planeringsunderlag for framtagandet av Mal och
budget 2025 med plan for 2026 och 2027. Det mesta av tidigare ars omvérldsanalyser ar
fortsatt relevant, men i jamforelse med fjolarets rapport ges storre utrymme till bland
annat det forsamrade sakerhetspolitiska laget, utvecklingen inom digitalisering och
den natverksbaserade kriminalitetens inflytande i samhallet. Nytt ar ocksa till exempel
regeringens omlaggning av klimatpolitiken och att fruktsamheten i Sverige ar historiskt
lag. Det ekonomiska laget ar ocksa mer anstrangt och den ekonomiska nedgangen inte
langre hypotetisk.

Rapporten inleds med en beskrivning av sju olika omvarldstrender (se Figur 1 nedan)
och avslutas med en redogorelse for kommunens aktuella ekonomiska
forutsattningar.* Till varje trend finns slutsatser i punktform - férdndringstryck - som
visar vad kommunen kan gora for att mota de skeenden som trenden pekar pa.

Stérre folkmiingd Miljé- Teknikutveckling, Offmiliet,  § Videringd', 8 tyakrawph
i ’,‘Im&'dmd 9".".1 k“':“at_ digitalisefing och konkunl'lelﬁs farhallanden och demokratins Ay
befolkningsstruktur  farandringar och delaktighet och folkhlsa i beslutsfattande
El ins utveckling och U la | L iska forutsattni

Figur 1. De sju 6vergripande omvdrldstrenderna i Uppsala kommuns omvérldsanalys. 1) Storre folkmangd och férandrad
befolkningsstruktur, 2) Miljo- och klimatférandringar, 3) Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet, 4) Globalisering
och konkurrens, 5) Ojamlikhet, levnadsférhallanden och folkhalsa, 6) Varderingar, samhéllsklimat och demokratins
forutsattningar, samt 7) Nya krav pd beredskap och beslutsfattande. Aven hur ekonomin utvecklas och Uppsala
kommunkoncerns ekonomiska forutsattningar har konsekvenser for kommunens invénare och verksamheter.

Vissa av trenderna beskriver en utveckling som ar hogst sannolik, andra ar mer osakra.
I nagra fall ar det oklart om det gdr att tala om en trend eller om det snarare ror sigom
en pendelrorelse. Aven om trenderna beskrivs separat, sa dr de ofta sammanhangande

och har konsekvenser som glider in i varandra.

Storre folkmangd och fordandrad befolkningsstruktur

| Sverige har den totala folkmangden 6kat med mer an 1,5 miljon personer de senaste
20 aren.? Det som har drivit folkokningen ar framst en 6kning av antalet utrikes fodda
invanare, men adven ett positivt fodelsenetto och att antalet ldre i Sverige blir fler pa
grund av okad livslangd.® Folkokningen har skett framfor allt i storstadsregionerna eller
deras narhet, men detta beror inte pa omflyttning fran landsbygden utan framfor allt
pa nettoinvandring och fodelsedverskott.*

Under 2023 var folkdkningen i Sverige den lagsta sedan 2001, vilket enligt SCB beror pa
ett minskat barnafédande, ett lagre antal invandringar samt ett hogre antal
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utvandringar.® Den 6kade utvandringen ar starkt driven av att Skatteverket atgardar
felaktig folkbokforing av personer som inte langre bor i landet.® Det minskade
fodelsedverskottet kommer sig framfor allt av lagre antal fédda barn per kvinna (det
totala fruktsamhetstalet). Det totala fruktsamhetstalet har sjunkit sedan ar 2010, i
Sverige och i Uppsala, och ar 2023 lag pa fruktsamhetstalet for riket pa under 1,5 barn
per kvinna. Detta ar det lagsta som rapporterats sa langt som statistiken stracker sig.”

For att folkmangden ska hallas konstant i ett land pa langre sikt kravs ett
fruktsamhetstal pa 2,1, om det inte rader nettoinvandring (att fler flyttar till an fran
landet). Aven om Sverige fortfarande har ett stort positivt invandringsnetto har
invandringen minskat sedan 2016, framfor allt beroende pa en lagre invandring av
personer som sokt skydd, och av deras anhdoriga.®

Invandringens storlek beror i stor utstrackning pa hur manga som drabbas av krig och
konflikter och behover soka skydd i andra lander, samt pa politiska beslut om vilka
som farinvandra. Framover paverkas invandringen sannolikt av migrationspolitiska
forandringar. Till exempel har hojda krav for arbetstillstand for arbetskraft fran tredje
land inforts ar 2023, vilket framst forvantas paverka arbetskraftsinvandring inom
hotell- och restaurangbranschen.®

Fortsatta korrigeringar av folkbokféringen och ett forstarkt system for aterkallelser av
uppehallstillstand ger skél att tro att dven utvandringen kommer oka.™

Vilken paverkan en langsiktigt lagre invandring skulle fa for Sveriges och Uppsalas
utveckling ar svaroverblickbart. Historiskt har vagen till egen forsorjning varit lang for
en betydande andel av de som kommit till Sverige som flyktingar. A andra sidan skulle
arbetskraftsbristen sannolikt vara betydligt varre utan de senaste decenniernas stora
invandringsoverskott.

Uppsalas befolkning har véxt med drygt 60 000 personer de senaste 20 dren.** Till stor
del forklaras Uppsalas befolkningsokning, liksom Sveriges, av en 6kning av antalet
utrikes fodda invanare.®® Uppsala har ocksa ett positivt inrikes flyttnetto, dven om
trenden ar ojamn och delvis forklaras av att manga flyttar till Uppsala for att studera
under perioder med hog arbetsloshet.'* Dessutom har fodelsenettot i Uppsala
kommun lange varit relativt stabilt positivt, det vill sdga fler personer har fotts an
dott.*®

| Uppsala kommuns befolkningsprognos fran 2023 férvantades befolkningen 6ka till
cirka 330 000 fram till ar 2050, da utan hansyn taget till Skatteverkets utskrivning av
felaktigt folkbokford befolkning (1 den befolkningsprognos som publiceras under
senare delen av varen 2024 kommer uppdaterade siffror). Folkokningen berdaknades
skeialla dldrar, men bara den aldsta aldersgruppen (80 ar och aldre) vantades 6ka som
andel av totalbefolkningen, medan andelen yngre aldre (65-79) samt barn (0-19)
forvantades minska.'® Antalsmassigt forvantades gruppen 80+ ar i Uppsala 6ka fran 10
524 personer ar 2022 till 21 300 personer ar 2050.

Befolkningsutvecklingen staller krav pa anpassning av den kommunala verksamheten,
den byggda miljon och infrastrukturen, inklusive bostader, vatten, avlopp och
elforsorjning. Konkurrens om hur marken ska anvandas okar - bostader, kontor,
handel, service, industri, logistik, infrastruktur, biologisk mangfald och jordbruk ska
prioriteras mot varandra. Efterfragan pa kommunala tjanster 6kar. Enligt
Langtidsutredningen kommer den demografiskt betingade efterfragan pa kommunala
tjanster 6ka med i genomsnitt cirka 1 procent per ar fram till ar 2035.*” SKR har
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beraknat att befolkningens utveckling kommer leda till att behovet av anstallda okar
med omkring sju procent i kommunsektorn under perioden 2021-2031, allt annat
lika.*® Till detta kommer behov av rekrytering for att tacka upp pensionsavgangar och
den rorlighet som skerinom valfardssektorn. Konkurrensen om de nytillkomna i
sysselsattning kommer att vara stor, naringslivet uppskattar att de behover cirka 70
procent avdem och aven i den statliga sektorn planeras ambitionshojningar inom
saval férsvaret som polisen och rattsvasendet.*

Behoven kan alltsa inte enkelt [6sas genom rekrytering. Det finns en risk att bristen pa
personal leder till kortsiktiga, ohallbara och dyra l6sningar. Teknikutveckling, inte
minst digitalisering, behover utnyttjas for att arbeta resurseffektivt och underlatta
bemanningen i valfardstjanster. Att allt fler kan utfora sitt arbete hemifran vidgar
arbetsmarknaden for manga och skapar nya rekryteringsmojligheter for arbetsgivare.

Den férsamrade forsorjningskvoten, att allt farre i arbetsfor dlder finns att forsorja de
unga och de aldre, innebar att det blir allt viktigare att 6ka arbetskraftsutbudet. Att fler
kommer i arbete, att fler arbetar i hogre aldrar, eller att deltidsarbetande arbetar fler
timmar, ar alla viktiga faktorer.? Befolkningen i arbetsfor alder i Sverige kommer ocksa
andra karaktar de narmaste aren. De aldersgrupper som blir storre ar framfor allt de
yngre (20-24 ar) och de aldre (60-66 ar), vilket innebar att en stor del av tillvaxten i den
arbetsfora befolkningen a ena sidan finns bland personer som har relativt kort
arbetslivserfarenhet, a andra sidan bland aldre personer med lang
arbetslivserfarenhet. De yngsta kan i hog utstrackning forvantas studera under delar av
den ndarmaste framtiden. | gruppen aldre i arbetsfor alder syns tva olika tendenser: fler
overgar till att arbeta deltid eller g i tidig pension samtidigt som det ocksa blir allt fler
som arbetar efter pensionsaldern.” Runt en femtedel i dldersgruppen 65-74 ar ar
aktiva pa arbetsmarknaden, vilket ar en tydlig 6kning jamfért med borjan pa 2000-
talet.”

Foérdndringstryck:

Beredskap for en 6kande folkmangd med fler dldre. En langsiktigt hallbar
samhallsbyggnad for Uppsalas vaxande befolkning forutsatter god ekonomisk
hushallning, miljomassigt hallbara val och sakrad vatten- och elforsorjning. For att
fortsatta tillhandahalla vélfardstjanster som ar resurseffektiva och har god kvalitet
behover kommunen dra nytta av och sprida nya arbetssatt, daribland digitalisering,
inforandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom kommunkoncernen
som med externa aktorer.

Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen. Kommunen behéver erbjuda goda
arbetsvillkor samt utveckla nya metoder och arbetssatt for att attrahera och utveckla
den kompetens som kravs i en foranderlig verksamhet. Vuxenutbildning,
arbetsmarknadsanstallningar och integrerade sprak- och yrkesutbildningar ar viktiga
prioriteringar bade for kommunens kompetensforsorjning och for Uppsala i stort.

Utveckla ett mer dldrevanligt samhalle. Verksamheter, fysiska och digitala miljcer
behdver anpassas utifran de aldres perspektiv och behov. Kommunen behdver starka
aldreperspektivet i sin planering och erbjuda ett breddat utbud av boenden for dldre,
inklusive alternativ med lagre boendekostnad.
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Miljo- och klimatforandringar

Hur stora effekterna av klimatférandringarna blir beror framfor allt pa hur snabbt
varlden slutar anvanda fossila branslen men dven pa samhéllets formaga att anpassa
sig till de forandringar som inte langre gar att undvika. Sannolikheten for att varldens
lander ska na Parisavtalets mal om att begransa den globala temperaturékningen till
1,5 grader minskar i takt med att de globala utslappen fortsatter att 6ka. Aven om
malet nds kommer dock manga samhallen att drabbas av aterkommande kriser pa
grund av de klimatférandringar som redan har orsakats. Uppskattningsvis bor drygt en
miljard manniskor varlden 6ver i regioner som bedéms sakna tillracklig motstandskraft
for att kunna hantera klimatkrisen fran idag och till och med ar 2050.%

| Sverige stiger temperaturen mer an det globala genomsnittet och nederbérden ar
rikare an tidigare.** Mer och kraftigare nederbord okar risken for 6versvamning och
andrade floden i vattendrag, vilket kan paverka kvaliteten i det vatten som anvands till
bland annat dricksvatten. Andra effekter av ett forandrat klimat ar forandrad mark- och
luftfuktighet, forandrad snémangd, varmebdljor, torka och 6kad brandrisk. Torka
paverkar grundvattennivaerna negativt vilket kan leda till vattenbrist.

Ett stabilt klimat, odlingsbar mark, tjanligt vatten och fungerande ekosystemtjanster ar
forutsattningar for var livsmedelsproduktion.? Inom jordbruket forvéantas en langre
odlingssdasong, med potential att odla mer och fler grodor, men @ven nya sjukdomar
och skadeinsekter. Utover klimatforandringarna utsatts ekosystemen for hogt tryck
fran andra hall, bland annat ohallbar resursanvandning och anvandning av kemikalier
med negativa halsoeffekter pa manniskor, djur och natur. Kostnaderna for att
aterstalla och rena miljon ar stora, som exemplet med PFAS-rening visar.

Miljo- och klimatkrisen riskerar att skapa ekonomisk kris och finansiell instabilitet
globalt. Kostnaderna for att satta in effektiva atgarder bedoms som betydligt lagre an
forandringarnas negativa ekonomiska konsekvenser.? Fokus pa klimatomstallning
och hallbara [6sningar kan skapa tillvaxt och innovation. Stora satsningar pa
klimatanpassning skulle kunna ge nya jobb med att forbattra kustskydd, infrastruktur,
vattenforvaltning och for att flytta utsatt bebyggelse. Andra varden kan utvecklas i
samband med detta, som att skyfallshantering kan bidra till starkt biologisk mangfald
och 6kade rekreationsmojligheter.

Digitaliseringen kan mojliggora framvaxten av en cirkular ekonomi och minska
klimatpaverkan, genom bland annat mojligheten att folja och styra materialcykleri
samhallet, eller genom “avmaterialisering” nar produkter digitaliseras eller fylls med
fler funktioner.?” Samtidigt behover den teknologiska utvecklingens férdelar vagas mot
miljépaverkan och naturvarden, saval globalt som nationellt eller lokalt.

EU &r en aktiv kraft for att driva pa omstallningen med fokus pa att minska utslapp och
miljopaverkan, och en stor del av detta sker genom 6kade krav och ny lagstiftning.
Exempel pa detta &r nya eller reviderade EU-direktiv for hantering av dricksvatten,
avloppsvatten och energieffektivisering, samt EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter
som kommer att paverka investeringar. Omfattande reglering ror 6kat
producentansvar samtidigt som skatteavdrag och konsumentstod for att fa till
beteendeforandringar och férandrade konsumtionsmonster, bade for individer och
foretag. Kommunala bolag och bolagskoncerner omfattas av Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) med hoga krav pa analys och att rapportera data enligt en
ny EU-standard for hallbarhetsredovisning.
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En forutsattning for den grona industrialiseringen och klimatomstallningen ar en
kraftigt 0kad elektrifiering. Den svenska riksdagen har andrat det tidigare
energipolitiska malet om 100 procent férnybar elproduktion 2040 till 100 procent
fossilfri elproduktion.?® Under klimattoppmotet 2023 lanserade en rad lander,
daribland Sverige, en deklaration om starkt samarbete pa karnkraftsomradet.?
Regeringen har lanserat en fardplan for att ny karnkraft i Sverige, bland annat att
karnkraft med total effekt om minst 2500 MW ska kunna finnas pa plats ar 2035.%* Inom
55%-paketet driver EU pa for mer fornybar energi och 6kad energieffektivisering av
byggnader.® Planen RepowerEU innehaller dtgarder for att diversifiera
energiforsorjningen.* Svenska kraftnat konstaterar i natutvecklingsplan 2024-2033 att
ett kraftigt utbyggt stamnat och betydligt mer elproduktion kravs for att mota det
forvantade effektbehovet, som redan i nulaget bedoms vara cirka 75 procent storre
inom tio &r.® Atgérder for att 6ka kapaciteten kring Uppsala ska ge stegvis 6kad
kapacitet fran mitten av 2020-talet, med en kraftig forstarkning fran 2030 genom nya
kraftledningar. Daremot kvarstar utmaningarna vad galler tillganglig el och rimliga
elpriser.

Uppsalas klimatomstéllning behover halla en arlig takt pa utslappsminskningar om 10-
14 procent for att ligga i linje med Parisavtalet. Ar 2021 hade Uppsalas klimatp&verkan
fran el- och varmeanvandning, transporter, jordbruk och industriprocesser samt fran
Uppsalabornas langvaga resande minskat med drygt 35 procent sedan 1990.** | dessa
berakningar ingar inte utslapp fran tillverkning av livsmedel, produkter och
byggnadsmaterial som sker utanfor Uppsala.®

Som samhallsutvecklare, myndighet och verksamhetsutovare har Uppsala kommun
stora mojligheter att stalla om till hallbara och cirkuldra arbetssatt, och att underlatta
omstéllningen hos medborgare och naringsliv. Samtidigt ar inte alla invanare
intresserade av hallbarhetsfragor och det finns en viss polarisering i vilken vikt som
laggs vid klimatfragorna i relation till andra fragor. | SOM-insitutets undersokningar
uppger drygt 50 procent av de svarande att de upplever forandringar i jordens klimat
som mycket oroande infér framtiden och 15 procent inte sarskilt eller inte alls
oroande.*® Nar klimatomstallningen nu gdr in i det som kallas ett genomférandeskede
kommer asiktsskillnaderna bli allt tydligare och samhllet att behdva hantera allt fler
malkonflikter och 6kade krav pa rattvisa och kompensation.*

Foérdndringstryck:

Prioritera omraden med stor klimatpaverkan. Systemskiften och atgarder inom
omraden som energiforsorjning, transport, arbetsmaskinsanvandning, material- och
konstruktionsval inom bygg- och anlaggning samt utfasning av fossil plast behover
prioriteras. Utbyggnaden av fossilfria transporter och infrastruktur som underlattar for
gaende, cyklister, kollektivtrafik samt biogas- eller vatgasfordon bor fortsatta. El-,
avfalls- och transportsystem behover integreras och metoder for negativa utslapp
behover etableras.

Oka samhiillets formaga att méta klimatférandringar. Bebyggelsestrukturen, de
samhallstekniska systemen samt vatten- och livsmedelsforsorjningen behover
anpassas for att hantera klimatférandringar och sa att verksamhet kan bedrivas dven
under extrema vaderforhallanden som till exempel 6versvamningar och varmebdljor.
Miljdaspekter av samhallsbyggnadsprocesser maste utvarderas mer genom tidiga risk-
och konsekvensanalyser. Ekosystemtjansterna behdver lyftas och integreras i
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samhallsplaneringen och i samarbeten med fastighetsagare och andra lokala foretag
och organisationer.

Arbeta avfallsforebyggande och utveckla cirkuldar ekonomi. Kommunen behover
oka ateranvandning och samutnyttjande i linje med den nationella strategin for
cirkular ekonomi och handlingsplanen for omstallning av Sverige. Kommunen ska
framja cirkulara affarsmodeller och delningsekonomi.

Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Kommunen
behdver inkludera miljé- och klimatperspektiven i sin verksamhet och paverka externa
verksamheter i samma riktning. Upphandling, fysisk planering och infrastruktur
behover utvecklas och samarbetet mellan kommunens verksamheter 6ka. Foretag och
andra aktorer bor samlas i samarbeten som fokuserar pa innovation och miljé- och
klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.

Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet

Det finns stora forvantningar pa att teknikutvecklingen ska ge mojlighet att hantera
manga av de utmaningar samhallet star infor. Digitaliseringen forvantas medféra hégre
produktivitet och valfardsvinster det kommande artiondet. Teknikutvecklingen ses
som en avgorande del for att hantera klimatkrisen, genom exempelvis teknologier som
minskar utslappen av vaxthusgaser, stodjer mer resurseffektiv produktion och
underlattar utvecklingen av en cirkular ekonomi.

Digitaliseringen forandrar hur manniskor bor och arbetar och vad som kops och séljs
och pa vilket satt. Utvecklingen skapar helt nya varor och tjanster som till exempel
anvandaranpassade och individualiserade tjanster och produkter. Utvecklingen
paskyndades av Covid-19-pandemin och restriktionerna som férandrade arbetsvanor,
resvanor och konsumtionsvanor radikalt. Kommuner utvecklade nya arbetssatt som
distansundervisning, uppsokande elevhalsa pa digital vag, digitalt foraldraskapsstod
och digitala méten inom socialtjanst.*

En forutsattning for digitalisering och da inte minst artificiell intelligens (Al) ar att
anvandardata delas i stor utstrackning. Saval offentlig som privat sektor stravar efter
att underlatta datadelning och 6ka mangden data som kan anvandas. Bade EU och
den svenska regeringen har tagit fram strategier och forfattningar for 6ppna data och
digitala tjanster.* Digitalisering och Al staller samtidigt nya krav pa hur
ansvarsskyldighet, 0ppenhet och sakerhet kan garanteras. Teknikutvecklingen
behover balanseras genom mekanismer som forhindrar partiskhet och diskriminering,
framjar socialt och miljomassigt ansvar och sakerstaller respekt for de grundlaggande
rattigheterna. | Europaparlamentet pagar arbetet med ett regelverk for Al i syfte att
bygga upp fortroende genom att skydda invéanarna och samtidigt uppmuntra till
innovation genom rattssakerhet for foretagen.*

Digitaliseringen 6kar den tekniska sarbarheten genom risk for driftstorningar, forlust av
information, dataintrang och andra virtuella angrepp. Cyberattacker kan hota
samhallets grundlaggande funktioner och de demokratiska processerna.*
Desinformationskampanjer och spridningen av till exempel Al-forfalskade videor
riskerar att forsvaga fortroendet for information, medier och journalistik och skada
demokratiska processer.* Det finns ocksa en stark oro att utsattas for natbaserad
brottslighet*, inte minst bland de aldre. Bedragerier ar ofta kopplade till organiserad
brottslighet.*
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Inom det offentliga Sverige har datadelning mellan myndigheter lange varit mycket
starkt reglerat vilket utnyttjats av avancerad brottslighet, inklusive valfardsbrottslighet.
Under 2024 startar en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen.*® Under aret utreds ocksa fragan om kommunal
anslutning till den myndighetens verksamhet.*’

Teknikutvecklingen kommer med stor sannolikhet att paverka sysselsattning och
utbildningsbehov.*® Arbetskraft kan frigéras inom vissa yrken eller fran vissa
arbetsuppgifter, men ny efterfragan kan forvantas inom andra omraden.* Al-
plattformen ChatGPT ar den snabbast spridda applikationen pa internet nagonsin och
Google har paborjat lanseringen av en egen Al-modell.>* Men dven om Al nu fatt ett mer
publikt genomslag, sa kompletterar Al manniskan redan inom omraden som
dataanalys, handlaggningsprocesser, dversattning, underhall for infrastruktur och VA-
fragor med mera.** Den nya tekniken kommer att kunna ersatta arbetsuppgifter som
hor till yrken som kraver ldng akademisk utbildning. Utvecklingen staller stora krav pa
utbildningssektorn och arbetsgivare att utbilda och vidareutbilda for morgondagens
arbetsmarknad.

Nar digitaliseringen forandrar produktionen av tjanster kan det tas emot olika hos
invanarna. Hos vissa stiger forvantningarna pa de valfardstjanster som det offentliga
producerar. Andra ar inte bekvama med utvecklingen eller har inte samma tillgang till
digitala hjalpmedel. De digitala verktygen medfor nya kommunikationsutmaningar
och det finns en risk att digitalisering medfor en bristande tillganglighet for vissa
grupper, vilket kan leda till marginalisering.* Det offentliga har en viktig uppgift i att
sakerstalla att inte enbart vissa individer eller grupper har tillgang till samhallets
tjanster.

Fordndringstryck:

Helhet och sadkerhet i digitaliseringen. Kommunen behdver ta ett langsiktigt
helhetsgrepp om digitaliseringen och hantera saval juridiska som praktiska aspekter.
Den digitala infrastrukturen behdver starkas med malsattningen att information fran
olika system ska kunna delas och anvandas for 6vergripande styrning och ledning. For
att mota cyberhot och avancerad brottslighet, daribland valfardsbrottslighet, behover
kompetens sakras och samverkan ske pa lokal, nationell och internationell niva,
inklusive myndighetsgemensam tillsyn. Det ar centralt att kommunens medarbetare ar
tranade i datasakerhet.

Anvianda datadrivet beslutsfattande for samhallsnytta. For att datadrivet
beslutsfattande ska kunna anvandas i stor skala behéver kommunen fortsatta
digitalisera sina processer, kvalitetssakra och systematisera informationsforvaltningen.
Den digitala infrastrukturen behdver starkas med malsattningen att forbattra
beslutsunderlagen. Den stora datamangder som digitaliseringen ger behdver hanteras
strategiskt och koncerndvergripande for att forvantningarna pa utveckling och
effektivisering ska kunna infrias.

Framja digital delaktighet. Kommunen behover utveckla forutsattningarna for digital
delaktighet for alla samhallsgrupper. De digitala kontaktytor och hybridldsningar som
anvandes flitigt under covid-19-pandemin kan utvecklas an mer for att mota
verksamheternas och invanarnas behov. Samtidigt behover alternativa tjanster och
kontaktvagar finnas tillgéngliga for de invanare som inte latt tar del av digitalisering
och ny teknik.



Starka den digitala ekonomin. Uppsala behover forstarka formagan att méta och dra
nytta av strukturomvandlingen, sakra kompetensforsorjningen inom omradet och
utnyttja de styrkor som finns i det regionala innovationssystemet. Kommunens
naringslivsarbete behover framja dynamik, fornyelse och konkurrenskraft kopplat till
digitaliseringen. Kompetensen att erbjuda utbildningar och evenemang digitalt bor
utvecklas.

Sakra energiforsorjningen. Uppsala ska medverka till omstallningen av
energisystemet, investera for energieffektivitet och ha redundans for samhallsviktiga
verksamheter.

Globalisering, konkurrens och naringslivsutveckling

Globalisering och frihandel har gett varlden 6kad ekonomisk tillvaxt, vilken bidragit till
okad medellivslangd och minskad spadbarnsdddlighet globalt de senaste
decennierna. Handel, migration och forbattrade kommunikationer har integrerat
varldens lander och mojliggjort utbyten och méten mellan manniskor. Samtidigt har
globaliseringen ocksa inneburit en hardare konkurrens om kompetens, investeringar
och etableringar och haft en negativ inverkan pa miljon genom okat resursutnyttjande
och okade transporter.

Globaliseringen saktade in efter finanskrisen 2008 och manga av de mellanstatliga
samarbeten, internationella avtal och globala institutioner som understott
globaliseringen har forsvagats efterhand som spanningarna inom och mellan lander
har 6kat. Det sakerhetspolitiska laget globalt tyder pa att vi ror oss mot tydliga
konfliktlinjer mellan vastvéarlden a ena sidan och Ryssland och Kina a den andra. Kriget
mellan Israel och Hamas paverkar sakerhetslaget och handelsvagar i Mellanostern.
Spanningarna mellan Kina och Taiwan skulle, om de férvarras, ocksa kunna fa
omfattande konsekvenser. Rysslands anfall pa Ukraina och de vastliga demokratiernas
otillrackliga stod till Ukraina ar ocksa ett konkret hot for svensk ekonomi och
demokrati. De langsiktiga effekterna av att inte ge Ukraina mojlighet att vinna kriget
mot Ryssland ar forvisso svaroverskadliga, men 6kade forsvarsutgifter, kostnader for
ryska paverkanskampanjer, minskad handel och 6kade flyktingstrommar verkar
troliga.

Trots patagliga kriser, sdasom pandemi och kriget i Ukraina, 6kar Sveriges
internationella handel med varor och tjanster.>® Storre protektionism skulle forsvara
rorligheten for varor och tjdnster och atminstone pa kort sikt leda till 6kade
kostnader.>* Huruvida kriserna fatt nagon storre praktisk betydelse vad galler
exempelvis dgande, produktion och lagerhallning dr emellertid annu svarbedomt.
Geopolitiska stallningstaganden torde dock paverka handelsflédena och
lokaliseringsbeslut.*

| Agenda 2030 forband sig alla FN:s medlemslander att tillsammans uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling. Av de 169 delmalen som satts upp,
bedéms 15 % utvecklas i linje med plan, men 37% av delmalen star still eller backar
(j@amfort med 2015 ar som jamférpunkt).*® Andelen méanniskor i extrem fattigdom
Okade under pandemin, l[askunnigheten bland barn sjonk och spadbarns och médrars
halsa forsamrades.

Det satts hoga forhoppningar till att innovation och teknikutveckling ska kunna
hantera mansklighetens utmaningar och bidra till att varlden ska utvecklas mot de
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globala malen. Det vaxer fram allt fler exempel pa att naringsliv och investerare ser ett
aktivt samhalls- och klimatengagemang som en sjalvklar del av deras
konkurrenskraft.>” Pa framtida globala marknader kommer klimatsmarta och cirkulara
[6sningar att efterfragas, och dar kan Sveriges naringsliv vara konkurrenskraftigt.>®

Platser och regioner som ska kunna forbli konkurrenskraftiga behdver kontinuerligt
starka sina unika fordelar och attraktionskraft. De mest framgangsrika platserna
mojliggors av klusterbildning dar kreativa personer, smarta institutioner, forskning och
foretag driver fram innovationer.*® Uppsala som kommun erbjuder en stor variation av
livsmiljoer och kdnnetecknas av universiteten och ett kunskapsintensivt naringsliv.
Detta ar sannolikt en internationell konkurrensfordel att ta tillvara och utveckla.

Den 6kade tillgdngen pa digitala tjanster kan till viss grad komma att ersatta fysiska
och platsbundna tjanster. Att fler arbetar hemifran kan bredda underlaget for privat
och offentlig service pa mindre orter.

Fordndringstryck:

Starka Uppsalas internationella attraktionskraft. Uppsala behover starkt
specialisering inom flera omraden och fler samarbeten. Samtidigt bor Uppsalas
livsmiljoer, innovationsarbete och -stodsystem samt universitet, sjukhus och
kunskapsintensiva branscher lyftas fram. For att kunna ta emot fler utlandska
inflyttare, besdkare och investerare behovs en utvecklad mottagningskapacitet och
god infrastruktur vilken kan vara avgorande for foretagsetableringar.

Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Mdjligheterna att bo, verka och leva sévél pa
landsbygden som i de mindre tatorterna och i olika delar av staden behover utvecklas
utifran platsspecifika forutsattningar. Sammankopplingen av arbetsmarknaderna i
regionen behdver drivas framat. Goda kommunikationer lokalt och regionalt ar viktigt
for Uppsalas attraktivitet.

Skapa en energieffektivt och flexibelt bebyggd miljo. Kommunen behover i sin
planering och forvaltning sakerstalla en bebyggd miljé som ar klimatpositiv,
energieffektiv och hallbar och samtidigt har en hég grad av flexibilitet i forhallande till
framtida behov, inte minst for naringslivet. Detta géller dven vid underhall av befintliga
fastigheter och lokaler.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och hilsa

| de flesta OECD-lander har inkomstskillnaderna 6kat sedan 40 ar tillbaka.®® Sverige ar
fortfarande ett av vastvarldens ekonomiskt mest jamlika lander, men dven har har
inkomst- och féormogenhetsskillnaderna okat, och det mer @ni manga andra lander.*
Sett 6ver en lang tidshorisont har manniskors levnadsférhallanden blivit avsevart
battre for det stora flertalet i Sverige. De ekonomiska klyftorna i Sverige finns framst
mellan de som har arbete och de som star utanfor arbetsmarknaden, mellan storstad
och landsbygd och mellan inrikes och utrikes fodda.®* Samhallets mest utsatta grupper
aterfinns oftare pa arbetsmarknadens och bostadsmarknadens skuggsidor med
olagliga arbets- och anstallningsforhallanden liksom trangboddhet och osékra
boendeldsningar.

Vissa invanare, sarskilt utrikes fodda kvinnor med kort utbildning och personer med
funktionsnedsattning, har det mycket svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Alltfor
manga unga saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program eller fullféljer
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inte sin gymnasieutbildning, och far darmed svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden och 6kad risk att hamna i utanforskap och kriminalitet. Den svenska
arbetsmarknaden var lange motstandskraftig trots ldgkonjunkturen, men hosten 2023
har arbetsmarknaden bérjat ge vika, enligt Arbetsformedlingens prognos, efter en stark
upphamtning efter pandemin.®® | takt med 6kande arbetslosheten vantas dven antalet
langtidsarbetslosa stiga, framst bland personer med svag konkurrensformaga.
Samtidigt forvantas bristen pa utbildad arbetskraft med de kompetenser som
arbetsgivarna efterfragar kvarsta, inte minst inom vard och omsorg.®
Arbetsformedlingen menar att arbetsgivare darfér under den pagaende
lagkonjunkturen bor anstranga sig for att behalla befintlig personal och attrahera fler
personer till utbildningar kopplade till efterfragade kompetenser.

Den ekonomiska konjunkturen har paverkat byggandet kraftigt. Antalet fardigstallda
bostader bedoms minska markant under 2024 och 2025, enligt Boverkets prognos,
som menar att det ar troligt att antalet fardigstallda bostader inte ndrmar sig det totala
byggbehovet pa manga ar.*® Redan innan den ekonomiska nedgangen radde en tydlig
obalans mellan hushallens ekonomiska forutsattningar och kostnadsbilden i
bostadsutbudet. Fa bostader ar tillgangliga for grupper med laga inkomster och litet
eget kapital och manga hushall har en osdker boendesituation eller dr trangbodda.

Uppsala har, likt andra storre stader i Sverige en tydlig socioekonomisk
boendesegregation. Den sociala kompassen visar att vissa omraden i Uppsala har
betydligt hogre andel barn och unga i hushall med lag ekonomisk standard, hogre
andel arbetslosa samt hogre andel med ekonomiskt bistand an Uppsalas genomsnitt.®
Aven om forskningen inte dr dverens om storleken pa effekterna av segregation, tycks
den kunna fa negativa konsekvenser for dem med samre forutsattningar.®® Sarskilt for
barn och unga har narmiljon stor betydelse, nagot som forstarks av skolsegregation.
Ett segregerat samhalle gor manniskor ovana vid att méta individer med andra
forutsattningar och kan paverka kanslan av trygghet och tillit samt delaktighet i att
skapa ett gemensamt samhalle.

Halsan i den svenska befolkningen ar generellt god, men det finns fortsatt stora
skillnader mellan olika grupper.®® Sett till en langre tidsperiod lever vi allt langre i
Sverige. Bland kvinnor utan gymnasieutbildning har utvecklingen dock varit negativ.
Personer med lagre social position utsatts oftare for sociala och fysiska faktorer samt
levnadsvanor som kan inverka negativt pa halsan.™ Grupper i sarskilt utsatta
situationer kan till exempel vara personer med funktionsnedsattningar, migranter och
personer som star utanfér arbetsmarknaden. Det handlar ofta om 6kad risk for ohalsa,
samt samre tillgang till eller formaga att ta del av samhéllets utbud av vard och stod.

Psykisk ohélsa ar ett allvarligt folkhalsoproblem. | dldersgruppen 20-29 ar 6kade
suicidtalet med i genomsnitt 1,8 procent per ar 2006-2020.™ Psykisk ohélsa ar den
framsta orsaken till langre sjukfranvaro i en rad ekonomiskt utvecklade léander numera,
daribland Sverige, och ar ocksa den vanligaste orsaken till att personer star utanfor
arbetsmarknaden. 2 | genomsnitt blir sjukfall kopplade till psykiatriska diagnoser
nastan dubbelt sa [dng som genomsnittet for samtliga diagnoser. Den psykiska halsan
ar ojamlikt fordelad mellan grupper i samhallet.™ En stor andel av alla stressrelaterade
sjukfall utgors av kvinnor.™ Psykiska besvar ar vanligare till exempel bland homo- och
bisexuella, mottagare av ekonomiskt bistand, arbetslésa unga vuxna och
ensamstaende maodrar. Suicid ar vanligare bland man an bland kvinnor, medan



Sida 13 (22)

kvinnor ar dverrepresenterade nar det galler suicidforsok.” Pojkar behandlas oftare
inom psykiatrin, medan flickor oftare rapporterar psykiska besvar.

Det dodliga valdet har 6kat i Sverige, dven om nivan fortfarande ar lagre an under
borjan av 1990-talet. Okningen &r framst relaterad till olika konflikter inom kriminella
miljoer.” Forévarnas alder har tydligt sjunkit och valdet har blivit hdnsynslosare,
utdvas med mindre precision och drabbar helt utomstaende personer. Antalet unga
mellan 15 och 17 &r som missténks for inblandning i mord eller mordférsok har mer an
fordubblats sedan 2020."" | syfte att begrénsa den natverksbaserade kriminaliteten och
stoppa nyrekryteringen av barn och unga har ett stort antal lagar instiftats de senaste
aren och fler lagforslag utreds.”™ Kommuner har sedan tidigare getts storre ansvar for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet.”™

Det &r skillnad pa mans och kvinnors arbetsvillkor och livsmagjligheter. Till stor del
beror detta pa att den svenska arbetsmarknaden i hog grad ar kdnssegregerad: mén
och kvinnor arbetar i olika sektorer, och i olika yrken inom samma sektor. Man ar i
hogre grad sysselsatta inom yrken som l6per risk att forsvinna genom globalisering,
digitalisering och automatisering, medan kvinnor ar 6verrepresenterade i yrken inom
besoksnaring, handel samt vard och omsorg. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade
kommunala verksamheter ar kanslig for nedskarningar till foljd av eventuella minskade
skatteintakter.

Fordndringstryck:

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Arbetsléshetens utmaningar behover
motas i nara samverkan mellan kommun, stat, naringsliv och civilsamhalle. Tillgang till
och kvalitet i utbildningar ar av central vikt bade for att méta en 6kande
langtidsarbetsloshet, fa fler personer i arbete och sdkra kompetensforsorjningen.

Efterstrava en bostadsforsorjning som bidrar till att minska
boendesegregationen. Kommunen bor verka for att komplettera bostadsutbudet
med lokala bristsegment for att mojliggora goda boendealternativ for alla livsskeden
och samhallsgrupper. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar stora. For att
motverka boendesegregation behdver kommunen verka for blandad bebyggelse,
bostader och motesplatser for alla samhallsgrupper i hela kommunen. | de fall
kommunen inte sjalv ar ansvarig handlar det om kravstallning och god samverkan.

Stark folkhalsoarbetet. Kommunens forebyggande och halsoframjande arbete bor
utvecklas i samverkan med Region Uppsala och civilsamhallet. Bade som arbetsgivare
och valfardsleverantor bor kommunen arbeta for att tidigt identifiera behoven och ge
extra stod till utsatta grupper, inte minst for att forhindra och hantera psykisk ohalsa.

Varna ungas vilmaende och motverka framtida marginalisering. Ungas valmaende
och halsa behover framjas genom mer forebyggande arbete riktat bade till barn och
unga och deras vardnadshavare. For att fler ska fa en lyckad skolgang med slutford
gymnasieutbildning och undvika utanforskap behovs samordnade insatser och
resurser inom bland annat utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet.

Bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och verka for goda och
jamstallda arbetsvillkor. Insatser behovs for att bryta konsskillnaderna i studieval,
mojliggora livslangt larande och framja kvinnors foretagande. Viktiga verktyg ar
uppstartsverksamhet, praktikplatser och en utvecklad studie- och yrkesvagledning. For
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att bidra till jamstallda arbetsvillkor behéver kommunen erbjuda goda
arbetsforhallanden och utveckla sitt forebyggande arbetsmiljoarbete.

Varderingar, samhallsklimat och demokratins
forutsattningar

Sverige ligger internationellt sett mycket hogt vad galler befolkningens tillit till
medmanniskor och till samhallets institutioner, men det finns tendenser sen ett par ar
tillbaka att tilliten minskar i vissa grupper och att fler anser att Sverige ar pa vag i fel
riktning.®® Den snabba spridningen av nyheter och desinformation och ménniskors
tillgang till alternativa nyhetskallor an traditionell journalistik bidrar till upplevelsen av
att konfliktlinjerna blivit fler och allvarligare nu. Det finns dock fa tecken pa att vi i
Sverige har en polarisering som hotar att lamsla demokratiska samtal eller processer.®

Skillnader i varderingar och asikter en sjalvklar del av ett Oppet, demokratiskt
samhalle. Men de strukturomvandlingar som pagar i samhallet, som
klimatférandringar och klimatanpassningar, teknologisk utveckling och digitalisering,
skapar malkonflikter och kan bidra till otrygghet och ett vaxande missndje med
nulaget. Missnoje och lag tillit kan leda till att populism vaxer fram, vilket kan paverka
demokratin negativt pa flera satt, exempelvis genom en hardfér ”folkviljans majoritet
ochvilja” som tillats inkrdkta pa individers och minoriteters rattigheter.®

Manga invanare har ocksa en stark koppling till den politiska utvecklingen i andra
lander an Sverige. Enligt forskare finns en tendens att underskatta de stora
skillnaderna mellan majoritetsvarderingar i rika sekulara demokratier som Sverige och
i de ofta socioekonomiskt utsatta och starkt religiosa samhallen dar manga av Sveriges
invanare har sin bakgrund.®* Aven om vissa varderingar tycks andras i samband med
migration tycks andra vara desto mer stabila 6ver tid, och aven mellan generationer.

Brottslighet skapar stort lidande for enskilda och paverkar manniskors upplevelse av
trygghet. Den leder dessutom till stora kostnader for samhallet. Den natverksbaserade
kriminalitetens utveckling kommer av allt att doma att ha stort fokus dven i den nara
framtiden. Det ar samtidigt viktigt att tanka pa att den oro som manniskor kéanner,
framfor allt for att utsattas for grovre brott, baserasi liten utstrackning pa egna
erfarenheter eller faktisk risk att bli utsatt. Darfor spelar vilken bild av brottsligheten
som formedlas av olika samhallsaktorer stor roll, till exempel for manniskors
upplevelse av trygghet.

Otillaten paverkan fran natverksbaserad brottslighet genom hot och utpressning,
korruption och infiltration ar en risk for medarbetare inom offentlig forvaltning,
politiska organ och det privata naringslivet.®* Valdsbejakande extremistmiljcer
anvander vald, hot och trakasserier eller brott systematiskt mot vissa typer av
maltavlor inom politiska rorelser och myndigheter.® | Sverige har var fjarde folkvald
utsatts for hot, hat eller vald, och i sociala medier omnamns politiker ofta i form av
generaliseringar och negativa stereotyper.®® Aven i vissa av Uppsala kommuns
verksamheter rapporterar anstallda om hot och vald. Detta ar ett hot mot
beslutsfattande, myndighetsutovning eller enskilda individers arbete eller
engagemang.®’

Ar 2024 &r det val till Europaparlamentet och lokal folkomrdstning i Uppsala. Aven om
valdeltagandet ar fortsatt hogt i Sverige, sjonk det nagot i valet 2022.%8 Valdeltagandet
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varierar efter alder (dldre 6ver 80 ar rostar i betydligt lagre utstrackning dn andra),
fodelseland och socioekonomi. Val och folkomrdstningar ar ofta tillfallen for livaktig
politisk debatt och tydligare konfliktlinjer.

Terrorhotnivan i Sverige har hojts till en fyra pa en femgradig skala.®® Det framsta
attentatshotet bedoms i nuldget komma fran individer motiverade av en
valdsbejakande hogerextremistisk ideologi eller en valdsbejakande islamistisk
ideologi, utifran en virtuell gemenskap och olika idéstromningar pa digitala
plattformar och forum.*

Férdndringstryck:

Starka framtidstron och 6ka samhorigheten. Kommunens resurser ska anvandas pa
satt som starker forutsattningarna for en 6kad samhorighet och jamlika
levnadsforhallanden. | planering och placering av verksamheter behover deras
potential att underlatta moéten mellan olika samhallsgrupper prioriteras.

Forstirka demokratiska varden och oka delaktigheten. Kommunen behéver
fortsatta att utveckla den lokala demokratin och samverkan mellan kommun,
foreningsliv och naringsliv. Kommunen kan stérka invanarnas fortroende och
demokratins legitimitet genom dppenhet kring beslut och prioriteringar. Okade
mojligheter till inflytande och aktiv brukarmedverkan behdvs for storre tillit och
delaktighet. For att framja hantera ryktesspridning eller desinformation behovs tydlig
och saklig kommunikation samt god tillganglighet saval fysiskt som digitalt.

Forsvara for otillaten paverkan och bli en kommun fri fran diskriminering,
trakasserier och vald. Det &r centralt att kommunen som valfardsleverantor och
arbetsgivare ar forberedd pa och agerar mot otillaten paverkan, diskriminering,
trakasserier och vald.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Kriget i Ukraina, Covid-19-pandemin och klimatférandringarna kan alla ses som
systemiska kriser, det vill séaga kriser som ger upphov till andra sammanflatade och
underliggande kriser vars paverkan nar langt utanfor det priméara skeendet. Covid-19-
pandemins primara effekter var sjukdom och déd, men de systemiska sambanden
synliggjordes av pandemins och restriktionernas sekundara effekter som en kraftig
ekonomisk inbromsning, nedstangda leverantorskedijor, kollaps av branscher, plotslig
arbetsloshet, 6kande fattigdom och utsatthet, med mera.®* Likasa orsakar Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina lidande och dod, men har aven systemiska foljder i form
av kraftigt storda energi-och livsmedelsmarknader som bidragit till prisékningar och
inflation, rantehdjningar och kraftigt 6kande levnadskostnader vilket skapat en
ldgkonjunktur.®? Klimatkrisens effekter ar redan avsevarda och pekar pa en fortsatt
okad frekvens och storre utbredning av exempelvis stormar, Oversvamningar, torka
och bréander, forlust av biologisk mangfald - med humanitara katastrofer och
hungersndd, konflikter och manniskor pa flykt som foljd.*

Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har forstarkt hotbilden mot Sverige och
Europa. Det har blivit allt tydligare att stormaktskonkurrensen mellan USA, Kina och
Ryssland hardnar och att det sakerhetspolitiska laget har forsamrats. Kriget mellan
Israel och Hamas bidrar till ytterligare spanningar. Sverige har ansokt om medlemskap
i Nato och aviserat ambitionen att na upp till finansieringsmalet 2 procent av BNP till
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forsvarsutgifter.® Totalforsvarets kapacitet och behov utreds for till exempel battre
livsmedelsberedskap, sakrare livsmedelsleveranser, 6kad tillgang till reservkraft och
elektronisk kommunikation samt starkt cybersakerhet.® Detta kan komma att paverka
kommunens verksamheter och vara resurskravande, vilket kraver prioriteringar.

Det forsvarade sakerhetspolitiska laget sammanfaller med att det blivit tydligt att det
finns olika aktorer som 6nskar exploatera sarbarheter i det 6ppna svenska samhallet
och att det sker paverkanskampanjer och sprids desinformation mot Sverige.®
Exempelvis startade under 2022 en kampanj mot svensk socialtjanst, dar anklagelser
om att svenska myndigheter stjal barn med utlandskt pabra och muslimsk
trosuppfattning spreds internationellt.®” Desinformation ar svar att kontrollera eller
beméta och stéller stora krav pa snabbhet och tydlighet i kommunikationen.
Hojningen av terrorhotnivan ar en foljd av bland annat desinformation och
paverkanskampanijer.

Graden av organisation i den natverksbaserade brottsligheten har 6kat genom
avancerade och multikriminella brottsupplagg, enligt en myndighetsgemensam
lagesbild.* Till stor del mojliggors brottsupplagg och utvecklingen av den organiserade
brottsligheten av luckor i lagstiftningen och sarbarheter i samhallet som utnyttjas.
Forutom narkotikabrott, valdsbrott och grova tillgreppsbrott, ligger den
natverksbaserade brottligheten ocksd bakom organiserade och storskaliga angrepp
mot valfarden, penningtvatt via globala natverk, otillaten paverkan via infiltrering,
brott via ombud, ndringsverksamhet som brottsverktyg, falska handlingar och
felaktiga registeruppgifter, med mera.*

Klimatférandringarna kraver till sin natur omfattande omstallning langt innan de mest
katastrofala effekterna blir patagliga.'® Den véarsta skadan kan undvikas endast nar
samhallen globalt gor ett gemensamt atagande att agera kraftfullt och tidigt mot ett till
synes abstrakt hot. Att dra lardomar fran tidigare kriser ar avgorande for att kunna
hantera klimatkrisen och hoten mot den biologiska mangfalden.

Samhallets kapacitet att forebygga och hantera hot, risk och kris bygger pa att det
offentliga, naringsliv, civilsamhalle och privatpersoner har nédvandiga formagor och
kunskaper.| samband med granskningar och utvarderingar av andra kriser och
samhallsstérningar som har drabbat Sverige i modern tid har det framkommit att saval
forberedelsearbetet som krishanteringen har flera brister. Bland de generella
slutsatserna kring forberedelsearbetet finns att risk- och sarbarhetsanalyser i alltfor
hog utstrackning genomfors rutinmassigt och utan att integreras i mer ordinarie
styrning eller verksamhetsanalys och planering.*®* Gemensamma 6vningar genomfors
sallan och involverar alltfor fa aktorer. De generella bristerna inom krishantering
handlar bland annat om att krisens omfattning och allvar ofta underskattas,
atgarderna ar senfardiga och otillrackliga samt att aktorer ofta ensidigt fokuserar pa sin
egna karnverksamhet pa bekostnad av den samverkan som kréavs for att pa systemniva
na nodvandig effekt tillsammans.

Fordndringstryck:

Forbattra samordningen av aktorer och atgarder. Kommunen behéver starka
formagan att analysera kriser som kannetecknas av att effekterna spiller Gver pa
manga samhallsomraden och vilka konsekvenser detta far. Genom 6kad samverkan
bade inom kommunen och med andra aktorer starks formagan att hantera dem. |
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beslutssituationer behdvs strukturer for att skydda utsatta grupper sarskilt och for att
undvika att aktorer handlar enbart utifran sina egna fragor och verksamheters intresse.

Skirpa formagan att agera snabbt pa ofullstandiga underlag. Beslutsfattare
behdver ha 6vat upp formdgan att agera saval snabbt som i stor skala. | beredskapen
ingar att sakra tillgang till avgorande underlag och datakallor, dar det gar att vara
proaktiv. Som arbetsgivare kan kommunen starka medarbetarnas krisberedskap
genom utbildning och 6vning.

Halla kommunikationen transparent och tillitsskapande. En 6ppen, aktiv och
tillitsskapande kommunikation gentemot invanarna och samhallet bor efterstravas
och formdgan att hantera systematisk desinformation starkas. Trots kraven pa att
agera snabbt och pa ofullstandiga underlag sa behover grundlaggande demokratiska
varden bevakas och tillit i samhallet uppratthallas. Oppenhet i dvervaganden och
beslutsfattande ar nodvandigt.

Oka sikerhet och trygghet i den lokala miljon och i egna verksamheter. Starkt
tillsyn, krisberedskap och strategier for IT-sakerhet och digital trygghet ar viktiga
verktyg for att starka sakerheten, garantera livsmedels-, vatten- och elf6rsorjningen
samt ha beredskap for nya halsorisker, krigshandlingar eller terrorangrepp. Ett
utvecklat arbete med kontinuitetshantering behovs i sdval kommunens egna som
externa verksamheter.

Ekonomins utveckling och ekonomiska
forutsattningar for Uppsala kommun

Den svenska ekonomin befinner sigi en l[agkonjunktur.’®> Den inhemska efterfragan
borjade férsvagas redan andra halvaret 2022 och fortsatte att dampas under 2023 till
foljd av den hoga inflationen och de penningpolitiska atstramningsatgarderna. Hog
inflation och hojda rantor har slagit hart mot rantekansliga svenska hushall och mot
bostadsbyggandet. Investeringarna, exklusive bostadsmarknaden, har dédremot statt
emot starkt delvis till foljd av stora paborjade investeringar, bland annat i grén
omstallning.*® Aven exporten har utvecklats relativt starkt tack vare den svaga
kronkursen och en mindre rantekanslig omvarld. Trots den ekonomiska
inbromsningen fortsatte darfor sysselsattningen att ligga kvar pa en hog niva fram till
sommaren 2023.

Under hosten 2023 borjade arbetsmarknaden att forsvagas och under ar 2024
forvantas lagkonjunkturen fordjupas med 6kat antal konkurser samt en arbetsloshet i
riket som vantas na 8,6 procent vid utgangen av aret.' BNP beddms falla med 0,3
procent under 2023 men 6ka svagt, med 0,5 procent, under 2024. % Globalt bedoms
BNP védxa med strax under 3 procent bade 2023 och 2024. Att konjunkturen forvantas
utvecklas svagare i Sverige an i omvarlden beror i hog grad pa den relativt hoga
rantekanslighet som préaglar svensk ekonomi, framst pa grund av hushallens héga
skuldsattning och korta rantebindningstider. Sankta rantor forvantas darfor bidra till
en snabbare dterhamtning i Sverige, nar de kommer.

Aven om laget ar mycket oklart férvéantas inflationen bli lagre under 2024 nar
pristrycket faller i takt med att impulsen fran de kostnadsokningar som uppstod efter
bland annat covid-19-pandemin och energikrisen i kdlvattnet av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022 successivt avtar och arbetsmarknaden bérjar forsvagas.'* De
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lagre prisokningarna for insatsvarorna kommer ocksa borja sla igenomi
konsumentprisledet.

Riksbanken kommer sannolikt borja sanka styrrantan nar inflationen stabiliseras runt
malet pa 2,0 procent, vilket forvantas ske under andra kvartalet 2024.1°" Under 2024
och dren darefter véntas lonerna stiga snabbare &@n priserna. De ndrmaste aren efter
2025 vantas BNP-tillvéxten vaxla upp och hushallens konsumtion 6ka i en hog takt till
foljd av rantesankningar, stigande sysselsattning samt en forstarkning av reallonerna.
Investeringarna forvantas 0ka snabbt till foljd av behov av stora investeringar kopplat
till klimatomstallning, energiforsorjning och forsvar och den svenska exporten vantas
starkas av en normal konjunktur i omvarlden.

Ingen bedémare forvantar sig dock att priser och rantor kommer att bli som de var
under aren fore 2022. De hoga prisnivaerna lar bli bestdende och rantorna vantas inte
heller bli lika laga som under aren fore ranteuppgangen.® Anpassningen till hogre
pris- och réntenivaer bedoms darfor paga under flera ar efter att inflationen
normaliserats. Detta kommer sannolikt att ha en dampande effekt pa
efterfragetillvaxten under en langre tid. Pagaende regionala politiska och militara
konflikter, bland annat i Ukraina och Mellandstern, och fortsatt hoga geopolitiska risker
kan fa konsekvenser for varldshandeln och den globala tillvaxten. Riskerna for en
fordjupad fastighetskris i Kina och en svagare ekonomisk tillvaxt i Europa, i synnerhet
Tyskland, ar ocksa fortsatt hdga och kan paverka den svenska
konjunkturaterhdamtningen negativt.

Kommunens ekonomi anstrangd under 2024

| likhet med 6vriga sektorer drabbas kommunsektorn av den hoga inflationen, de hoga
rantekostnaderna och den allt svagare konjunkturen. Hoga prisnivaer i
verksamheterna, 6kade pensionskostnader och hogre rantor pressar de ekonomiska
forutsattningarna. Samtidigt star kommunen infor stora ekonomiska utmaningar,
utifran fortsatt hdga pris- och rantenivaer, den demografiska utvecklingen samt behov
av stora investeringar. Utgangslaget ar dock relativt gott, tack vare flera ar med starka
resultat som bland annat har starkt soliditeten.

Fram till ar 2022 utvecklades det reala vardet av skattunderlaget, det vill sdga
skatteunderlagets kdpkraft, starkt i riket sdval som i Uppsala. Ar 2024 forvéntas dock
bli ett exceptionellt svagt ar, da skatteunderlaget for riket beraknas 6ka med 2,6
procent nominellt men minska med 1,8 procent i reala termer.'® Berdkningen av
skatteunderlaget for 2024 grundas pa utfallet av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten for ar 2022, och for Uppsalas del 6kade deni en lagre takt éni riket
(5,3 procent jamfort med riksgenomsnittet pa 5,8 procent).*° Den framsta forklaringen
ar att arbetsmarknaden i Uppsala domineras av ett antal stora offentliga arbetsgivare
och ett naringslivsom ar mindre kansligt for konjunktursvangningar.

Effekten av den relativt lagre 6kningstakten av skatteunderlaget pa Uppsala kommuns
ekonomiska forutsattningar mildras dock av inkomstutjamningen genom vilken staten
garanterar kommuner och regioner 115 procent av rikets medelskattekraft.
Kommunens ekonomiska forutsattningar ar i detta avseende darmed mer beroende av
utvecklingen av rikets skatteunderlag an av det egna.
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Under dren 2025-2027 vantas skatteunderlaget aterigen 6ka i linje med det historiska
genomsnittet, en utveckling som framst drivs av en konjunkturell aterhdamtning.*** Det
reala skatteunderlaget kommer ocksa att starkas framst till foljd av minskande
pensionskostnader och sjunkande rantor. Samtidigt kommer de demografiska
behoven i kommunen att 6ka, framst inom dldreomsorgen medan de minskar inom
forskola och grundskolans tidiga ar. De férandrade demografiska behoven kraver
darmed en anpassning av den kommunala verksamheten.

De narmaste arens forvantade svaga resultat och en fortsatt hog investeringsniva blir
en stor belastning pa likviditeten. Forutom sedvanlig ekonomisk styrning med fokus pa
resultatutvecklingen behover ett utdkat fokus laggas pa kassaflodesbevakning.
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