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Kommunstyrelsen

Oversyn av bolagssektorns finansieringsstruktur

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att genomféra de forandringar i finansieringsstruktur for bolag i kommunkoncernen som
framgar av foredragningen, samt

att skapa forutsattningar for att upplaning ska kunna ske genom Uppsala stadshus AB genom
att satt upp certifikats- och obligationsprogram i bolagets namn.

Arendet

Uppsala kommun har, i fragan om ratten for de helagda kommunala bolagen att vid
beskattning fa avdrag for de rantor bolagen betalt pa interna lan fran Uppsala kommun,
genom en sa kallad dialogfraga begart att fa skatteverkets tolkning av gallande bestammelser.
Skatteverket har darvid framfort sin uppfattning att Uppsala kommun istéllet for lan borde
tillskjutit kapital till de bolag som fatt tillgangar dverforda fran kommunen till bolagen. For
lan som tagits for att finansiera andra tillgangar an de som overforts har skatteverket inte
uttalat ndgon uppfattning.

For att mota de negativa effekter som kan uppsta genom skatteverkets uttalande foreslas ett
antal atgarder som innebar ett delvis nytt finansieringssatt for bolagen.

Foredragning

For att ge bolagen en extern finansiering istéllet for interna lan utan motsvarande externa
upplaning avser Uppsala kommun att lata bolagen finansiera sig direkt fran marknaden. Detta
kan dels ske genom att befintliga 1an hos Kommuninvest som kommunen tagit for att
finansiera tillgangar fors till bolagen, galdenarsbyte, dels ske genom ytterligare extern
upplaning dar bolagen lanar direkt fran marknaden och amorterar sina skulder till kommunen.
Sadan upplaning kan ske genom Kommuninvest. Det senare leder till en likviditetsokning hos
kommunen som succesivt kan anvandas for att amortera pa 6vriga skulder kommunen har for
egen del.

Atgarderna innebér att bolagen sjalva kommer att sta for 1anen och betala rantor direkt till
langivaren, Kommuninvest. | en sadan relation uppstar inga interna rantetransaktioner som
kan vara foremal for avdragsbegransning vid berakning av beskattningsbara resultat.

For att mojliggora utlaning fran Kommuninvest direkt till ett kommunalt bolag behover
kommunen teckna en borgen for bolagets upplaning. Pa sadan borgen kommer kommunen att
debitera bolagen borgensavgift enligt faststalld niva. Nivan &r differentierad per bolag och
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overensstammer med de paslag som gors pa den interna vidareutlaning som idag sker fran
kommunen till bolagen.

Utdver att finansiera sig fran Kommuninvest bor det pa sikt skapas mojlighet for bolagen att
finansiera sig genom upplaning fran kapitalmarknaden. Detta sker genom att ge ut certifikat,
vanligen upplaning fran en manad till ett halvar, respektive obligationer, vanligen upplaning
fran tva till sju ar. Genom att sétta upp program for certifikat och obligationer hos Uppsala
stadshus AB, USAB, far bolagen tillgang till kapitalmarknaden. Genom att de interna
rantorna betalas mellan bolag i samma skattesituation, dvs samma beskattningsregel och niva
pa beskattning, uppkommer ingen skatteférman och avdragsbegransning traffar aldrig nagot
av bolagen.

Forslaget ar i denna del att skapa certifikats- och obligationsprogram for USAB samt att lata
USAB fa en officiell rating genom nagot ratinginstitut. En rating betyder att placerarna blir
bekvama med bolaget da det upptrader pa kapitalmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser

Genom foreslagna atgarder kan avdragsbegrasningen undanrdjas vilket innebér en
kostnadsbesparing motsvarande 22 procent av ranteutgifterna. De kostnader som &r
forknippade med rating och programmen for certifikat och obligationer har beréknats att
motsvara 5 punkter pa ett obligationslan och 15 punkter pa ett certifikatslan. Det betyder att
rantekostnaden 6kar med i genomsnitt 0,08 procent pa lan. Om vi antar ett 1an pa 100 mnkr
med rantan 1,5 procent sa ar merkostnaden for upplaning genom programmen 80 tkr per ar
medan besparingen uppgar till 330 tkr per ar.

Ett 1an genom Kommuninvest har inga kostnader utéver rantan. Snarare ar det sa att det
kapital som placeras hos Kommuninvest som medlemsinsats ger ranta hogre an var laneranta
varfor lan genom Kommuninvest ska vid jamforelser med andra laneformer minskas med 3
punkter.

Vid jamforelser mellan olika laneformer har konstaterats att 1an fran Kommuninvest har en
ranta som i grunden ligger 15 till 20 punkter 6ver de som vi kan fa pa kapitalmarknaden.

Borgensavgiften till kommunen for de lan som tas hos Kommuninvest bedéms vara en
marknadsmassig avgift vilken bolagen ska kunna fa avdrag for.
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