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Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
2021-2025 med utblick till 2030 utgdr namndens behov av bostader och lokaler,

2. att 6verlamna planen till kommunstyrelsen for godkannande och sasom
bestallning av angivna lokalatgarder,

3. att uppdra at forvaltningen att genomfora verksamhetsférandringar enligt
planen,

4. att uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret
genomfora lokalatgarder enligt planen, samt

5. att ge forvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomforandet av atgarder enligt planen.

Arendet

Bostad- och lokalférsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning utgor
kommunens planering for bostader och lokaler inom omsorgsnamndens
verksamhetsomrade. Planen utgar fran verksamhetens behov av bostader och lokaler.
Behovet berédknas utifran nuvarande behov och kommunens befolkningsprognos -
darefter sker analys och justering utifran kdnda férandringar

Planen foreslar atgarder av tva slag:
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- Atgérder, tex nyanskaffning, forandring eller limnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden dar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

Flertalet atgarder ar kopplade till den politiska satsningen pa bostader med sarskild
service LSS 9:9. Utover det finns foreslas nya atgarder kopplat till daglig verksamhet
och verksamhetsadministration. Utredningar pagar for att fortsatta mota behovet av
bostader med sarskild service LSS 9:9 och verksamhetsbehov.

Beredning

Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och
omsorg 2020-2024 med utblick mot 2030. Framtagande sker forvaltningsovergripande i
samarbete mellan berorda forvaltningar. Arbetet leds av en gemensam styrgrupp med
direktorer fran berorda forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Motsvarande
arbete sker for alla fackforvaltningar med samma struktur och organisation.

Genom det forvaltningsdvergripande arbetssattet sakerstalls bade det strategiska
perspektivet samt att namndens behov av bostader och lokaler ingari kommunens
overgripande arbete med lokalforsorjning. Arbetsmodellen ar kopplad till kommunens
mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Foredragning

| planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av
platser for boende och/eller omsorg samt behovet av 6vriga lokaler. Berdakning av
behovet bygger pa statistik och kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och
faststallande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kanda omstandigheter. Vissa
osakerhetsfaktorer finns, i detta fall exempelvis omsattningen i bostaderna.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:

e Bostad med sarskild service LSS

e Bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL
¢ Annan sarskild anpassad bostad LSS

» Tillfalliga eller vaxelvisa boenden

e Ovriga lokaler

Tabeller och diagram redovisas pa sid 7-11 i planen uppdelad pa malgrupperna.

Nya och tidigare atgarder ar framfor allt kopplade till bostader med sarskild service LSS
9:9. Flertalet dtgarder finns ocksa for daglig verksamhet. Atgérderna redovisas pa sida
14. Utredningar pagdr for att bland annat méta behovet av bostad med sarskild service
LSS 9:9, utredningar redovisas pa sida 15. Resultatet av detta kommer att redovisas vid
revidering av bostads- och lokalforsorjningsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Atgarderna ryms inom mal- och budget. Fér ndmnden beddms &tgarderna leda till en
hyresokning pa 9,3 miljoner kronor, exklusive inhyrning for daglig verksamhet i
Multikvarteret Rosendal. Investeringar for omsorgsnamnden i inventarier bedoms till
cirka 6 miljoner kronor. Investeringar i fastigheter i kommunkoncernen bedoms till
cirka 40 miljoner kronor, den storsta delen hos Uppsalahem.



Utdver detta finns flertalet utredningar som kan leda till vidare investeringar och 6kad
hyra. Utredningarna som leder till atgarder hanteras inom ramen for mal- och budget.
Ekonomi redovisas pa sida 16-18.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 2 november 2020
e Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
2021-2025 med utblick till 2030

Omsorgsforvaltningen Kommunledningskontoret

Lenita Granlund Ola Hagglund
Direktor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning utgor
kommunens planering for lokaler inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade.
Planen tas fram genom ett samarbete mellan omsorgsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret samt berérda kommunala
bolag. Planens syfte ar att sakerstalla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens bostads- och lokalbehov for omsorgsforvaltningens verksamhet.

Den dvergripande styrningen genom kommunens mdl och budget redovisas pa sidan 4.

Sammanfattat behov

Behovsbedomningen baseras pd kommunens befolkningsprognos och
verksamhetsstatistik. | analysen vags dven exempelvis verksamhetens bedomningar
om utvecklingen av behovet in.

Analysen visar att inom bostad med sarskild service LSS 9:9 finns ett fortsatt stort
behov. Inom socialpsykiatrin SOL ligger behovet mer stabilt, daremot finns det ett
behov att samordna insatser inom SOL som exempelvis korttidsplatser och
omvardnad. Daglig verksamhet bedoms 6ka successivt med ett 20-tal nya brukare per
ar.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet pd sidan 7-11.

Sammanfattade atgarder

Atgardernai planen syftar till att méta det analyserade behovet, sakerstélla och
forbattra lokalerna samt ge forutsattningar for andra nédvandiga fastighetsatgarder,
tex renoveringar. Lokalforsorjningsplanen redovisar 18 atgarder och ett flertal
utredningar.

Alla étgdrder redovisas i sin helhet pd sidan 14-15.

Sammanfattning ekonomi

De foreslagna atgarderna innebar ekonomiska ataganden for kommunen i form av
investeringsmedel i fastigheter och inventarier samt driftsmedel for verksamheterna.

| arbetet med lokalforsorjningsplanen sker berakningar av de ekonomiska
konsekvenserna antingen utifran verklig genomférandeplanering eller genom
overgripande schabloner, tex hyra per kvm.

Nya och tidigare dtgarder i denna plan innebar 2021-2030:

e 40,5 miljoner kriinvesteringar i fastigheter for kommunkoncernen
e 59 miljonerkriinvesteringar for omsorgsnamnden
e 9,3 miljoner kri6kade hyreskostnader' fér omsorgsnamnden

Till detta tillkommer kostnaderna for drift av verksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet pa sidan 16-18.

! Hyresférandring for daglig verksamhet i Multikvarteret Rosendal &r inte inkluderat.
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1. Inledning

Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning utgor
kommunens planering for bostader och lokaler inom omsorgsnamndens
verksamhetsomrade. Inom omradet finns en utveckling som visar fortsatt behov av
bostader med sarskild service LSS 9:9. For socialpsykiatrin, SOL omvardnad och daglig
verksamhet finns behov av viss samlokalisering. Lokalforsorjningsplaneringen har till
syfte att genom samordnad och gemensam beredning sakerstalla detta.

Bostads- och lokalférsorjningsplaner for kommunala verksamheter revideras arligen
samt koordineras med varandra for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig
process for kommunens planering.

1.1 Styrning och uppdrag

Planen utgdr fran omsorgsnamndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som
faststélls av kommunfullmaktige i mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 (KSN-
2018-3573). Arbetet med framtagandet av denna bostads- och lokalférsorjningsplan ar
koordinerat med beredningen av mal och budget 2021 med plan for 2022-2023.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget ett dvergripande ansvar att sékerstalla att
langsiktigt hdllbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all kommunal verksamhet for
behovet pa kort och ldng sikt. Planerna ska sakerstalla att verksamheterna har tillgang
till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den strategiska
lokalforsorjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallésningar mellan
olika verksamheter samt 6kad nyttjandegrad. Malsattningen Over tid &r sankta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad per invanare.

I M3l- och budget 2020-2022 gavs ett uppdrag till omsorgsnamnden, kommunstyrelsen
och Uppsalahem att 6ka tillgangen pd LSS-bostader. | yttrandeversionen till Mal- och
budget 2021-2023 betonas att ett 6kat behov av LSS-bostader ska tillgodoses.

1.2 Arbetets organisation

Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning tas fram i
en gemensam beredning av omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
kommunledningskontoret samt berérda kommunala bolag, tex Uppsalahem. Arbetet
med framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret. Styrning av
arbetet sker i gemensamma beslutsorgan dar samtliga samverkande parter deltar.

1.3 Planens innehall

Planen omfattar planerade atgarder under de narmaste fem dren med en utblick for
atgarder mot ar 2030. Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e FOrutsattningar

e Behov och kapacitet

o Atgérder - nya och tidigare beslutade
e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser

2For begreppsforklaringar se 2.2.2
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2. Forutsattningar

Omsorgsnamnden ska planera och sorja for att det finns tillgang till bostad med
sarskild service for personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar sa som
personer med utvecklingsstorning, hjarnskada, stora fysiska funktionsnedsattningar
eller psykisk funktionsnedsattning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret
att, utifran ndmndernas behov, anskaffa kostnadseffektiva boenden eller lokaler.
Sluthyran paverkas av flera faktorer, allt fran markpriser, till byggnationskostnader och
forhandling med hyresgastforeningen avseende bruksvardeshyran.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen, exempelvis lagandringar. Den
fysiska miljon och tillganglighet i det ordindra bostadsbestandet ar ocksa viktiga
faktorer. Befolknings-prognosen utgdr grund for planen och forandringar i den kan
darfor paverka utfallet.

Bostad med sarskild service finns som kommunalt driven egen regi, entreprenad-
upphandlad och ramavtalsupphandlad verksamhet. Utover detta har namnden
placeringar pd individavtal. Nar regin ar egen eller pa entreprenad innehar Uppsala
kommun hyreskontraktet.

2.1 Lagbestammelser och krav

2.1.1 Barnkonventionen

| arbetet med lokalforsorjningsplaner dar atgarderna paverkar barn ar grunden barnets
behov (enligt barnkonventionens princip). Nagon specifik barnkonsekvensanalys gors
inte i arbetet med lokalforsorjningsplanen eller dtgarderna som tas fram. Daremot ska
barnkonsekvensanalys ske vid genomférandet av atgéarden for att sakerstalla att:

- barn far mojlighet till dialog och far utrycka sin vilja
- atgdrden sa ldngt det ar mojligt utgdr fran och uppfyller barnens behov
- narsainte kan ske kompenserande atgarder sker

(i fastighetsatgarden eller i verksamheten)

For generella atgarder kan generell dialog, utformning och eventuell kompenserande
atgarder anvandas.

2.1.2 LSS-lagstiftningen

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
innehaller bestammelser om insatser som ger stod till personer med
funktionsnedsattning som omfattas av lagens personkretsar. Stodinsatserna ar
exempelvis boende, assistans och daglig verksamhet.

2.1.3 Socialtjanstlagen

Socialtjanstlag (2001:453), forkortad SOL, ar framforallt inriktad pa personer som sjalva
inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt. Alla invanare i
en kommun omfattas av socialtjanstlagen men den uppmarksammar sarskilt vissa
grupper, till exempel barn, unga och personer med funktionshinder.
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2.2 Definitioner

2.2.2 Begreppsforklaringar

Bostad med sarskild service. Det 6vergripande samlingsnamnet for alla
bostader enligt LSS 9:9, LSS 9:8, och SoL 5:7 som ar utanfor det ordinara
hemmet. LSS 9:9 riktar sig mot vuxna och LSS 9:8 mot barn och ungdom.
Gruppbostad. En gruppbostad bestar av ett mindre antal lagenheter som &r
samlade kring gemensamma utrymme. Personal ska finnas till hands
dygnet runt (IVO 2018).

Servicebostad. En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har
tillgang till gemensam service. Lagenheterna ar i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger ofta i samma trappuppgang (trapphusbostad)
eller kringliggande hus. Boende ska erbjudas dygnet runt stod utefter
behov (IVO 2018).

Korttidsplats SoL. Tillfallig plats for exempelvis avlastning for anhoriga och
eller kort rehabilitering, anvands bland annat vid utskrivning av sjukhus.
Korttidsboende SOL. Tillfalligt boende for till exempel utredning och
traning.

Korttidsvistelse LSS. Miljoombyte och rekreation, samt avlastning for
anhoriga enligt LSS 9:6 (SFS 1993:387)

Korttidstillsyn LSS. En insats enligt LSS som ges i samband med
skolverksamhet for ungdomar 6ver 12 ar. Omnamns dven som
fritidsverksamhet i planen.

Daglig verksamhet. En insats enligt LSS som ger sysselsattning for personer
med funktionsnedsattning.



Sida 7 (21)

3. Behov- och kapacitetsanalys

Kommunen har under de senaste aren haft svarigheter att verkstalla beslut om bostad
med sarskild service inom tre manader, framst beslut enligt LSS 9:9. Totalt hade
namnden 53 e] verkstallda beslut om boende (bade LSS och SoL) 31 december 2019.

3.1 Befolkningsprognos

Ar2019 bodde knappt 231 000 personer i kommunen. Uppsala kommun vintas vixa
och fa en 6kad befolkning under lang tid framdover. | drets prognos antas befolkningen
ar2030 uppga till knappt 267 000 personer, en 6kning med cirka 36 000 personer
jamfért med &r2019. Okningen vantas i samtliga aldersklasser.

Efter ar 2030 vantas befolkningen fortsatta 6ka men i nagot lagre takt an innan 2030.
Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att kommunen maste ha beredskap bade

for en 6kning och for en minskning i befolkningsutvecklingen.

Total befolkning, prognos 2020

300 000

250 000

200 000
150 000
100 000

50000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 1. Befolkningsprognos 2020, total befolkning.

3.2 Behov och kapacitet

3.2.1 Bostad med sarskild service LSS 9:8

Bostad med sarskild service LSS 9:8 omfattar barn- och unga upp till en maxalder av 21
ar. Under 2020 utokas antalet platser och i nuldget bedoms behovet stabilt i antal. En
viss forandring i malgruppen gor att mer anpassade boenden bedoms behovas. Till
foljd av det foreslas en forflyttning av verksamhet. | nulaget driver kommunen 10
platseri egen regi och har 5 platser pa individavtal.

3.2.2 Bostad med siarskild service LSS 9:9

Bostad med sérskild service LSS 9:9 omfattar personer fran 18 ar och uppat.
Berakningar for det framtida behov for bostader med sarskild service LSS grundar sig
pa antalet bistandsbeslut om insatsen som har tagits de fem senaste aren och hur
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utflodet sett ut. Prognosen ar satt i relation till befolkningsforandringen. Det finns en
rad faktorer som kan paverka prognosen. Det kan exempelvis ske storre forandringar
mellan aren i antalet personer som flyttar eller avlider. En annan faktor som kan
paverka prognosen ar lagférandringar. Behovet av bostad med séarskild service och
sarskild anpassad bostad LSS 9:9 har exempelvis enligt regeringens LSS-utredning okat
med 44 procent sedan 1999.

Diagram 2 visar pa behovet fram till 2030 utifran hur behovet sett ut 2015-2019.
Behovet bedoms fortsatt 6ka men 6kningen inom en femarsperiod ligger nagot lagre
aniforra arets bostads- och lokalforsorjningsplan, se diagram 2.

Prognos behov antal lagenheter bostad med sarskild
service LSS 9:9

900
800
700
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400
300
200
100

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Behov foregaende plan (2019) @ Behov ny plan (2020)
Diagram 2. Prognos behov antal lagenheter bostad med sarskild service LSS 9:9.

Fram till slutet av 2025 bedoms behovet 6ka med cirka 100 platser i relation till sista
december 2019. Inklusive de ej verkstallda bedoms saledes ett behov av cirka 150
platser till och med 2025.

Prognos behov och kapacitet bostad med sarskild
service LSS 9:9

1000

800

600 -

400

200

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== Bechov ny plan (2020) = Total kapacitet

= Kapacitet egen regi/entreprenad == Kapacitet ramupphandling/indvidavtal

Diagram 3. Prognos behov och kapacitet bostad med sarskild service LSS 9:9. | kapacitet for egen
regi/entreprenad synliggors de atgarder som finns specificerade i tabellen nedan. Eventuella férandringar
inom ram- och individplatser fran 2021 och framat ar inte inkluderade.



2022 2023 2025 2026-

Beslutat i tidigare plan

Leopoldsgatan +6

Backlosa +8

Danmarks by +14

Norby 31:74 +6

Bilinge 1:51 +6

Bjorklinge-Tibble 5:27 +6

Balinge-Nyvla 2:20 +6°

HE&RJ%&?S

Bred hyresvardsupphandling® +12* | +12* | +12*

Nya atgirder sedan foregaende plan

Ekebyvagen, Flogsta 47:3 +5

Enskilda ldgenheter (Norby, Sala | +3
backe, Savja)
Summa atgarder +17 +19 +6 +24 +12 +12 +6

Ackumulerat Gtgdrder 17 36 42 66 78 90 90 96

Kéanda forandringar i bestandet i egen regi/entreprenad bostad med sérskild service LSS 9:9
*Oséakerhet finns angaende tid och/eller antal kopplat till bred hyresvardsupphandling.

FOr 2020-2025 finns atgarder om tillskott 90 platser exklusive ramavtalsplaceringar. |
jamforelse med prognosen pa sida 8 finns det alltsa ett behov av ytterligare platser
under perioden. Det pagar ett antal utredningar som kan resultera i att platser som inte
ar synliggjorda i tabellen ovan tillkommer. Placeringar pa ramavtal kan ocksa 6ka
kapaciteten. For ekonomisk redogorelse for den politiska satsningen se sida 19.

3.2.3 Behov och kapacitetsanalys bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL

Berakningar for det framtida behovet for bostader med sarskild service socialpsykiatri
SoL grundar sig pa antalet bistandsbeslut om insatsen som har fattats de fem senaste
aren och hur utflodet sett ut. Prognosen ar satt i relation till befolkningsforandringen.

Nagot som kan paverka prognosen ar fordelningen mellan socialférvaltningen och
omsorgsforvaltningen gallande personer med bade missbruk och en psykiatrisk
diagnos.

Prognosdiagram finns pa nasta sida, sida 10.

® Fastigheten anvands forst till evakuering av forskola enligt beslut i kommunstyrelsen
KSN-2020-02966

Sida 9 (21)
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Prognos behov antal lagenheter bostad med sarskild
service socialpsykiatri SOL
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Behov foregaende plan (2019) e Behov ny plan (2020)
Diagram 4. Prognos behov antal [dgenheter bostad med séarskild service socialpsykiatri SoL

Behovet de kommande aren ligger nagot hogre an forra arets plan, se diagram 4.
Utveckling visar framst ett behov av tatare boenden. Diagram 5 visar en underkapacitet
av boende inom socialpsykiatri, det finns dock en viss mojlighet till omstallning i redan
inhyrda korttidsboende.

Prognos behov och kapacitet bostad med sarskild
service socialpsykitari SOL
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!
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== Bechov ny plan (2020) = Total kapacitet

= Kapacitet egen regi/entreprenad == Kapacitet ramupphandling/indvidavtal

Diagram 5. Prognos behov och kapacitet antal lagenheter bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL. |
kapacitet for egen regi/entreprenad synliggors de adtgarder som finns specificerade i tabellen nedan.
Eventuella férandringar inom ram- och individplatser dr inte inkluderade.

020 0 0 0 024 0 026 028

Beslutad i tidigare plan

Nya atgarder sedan foregaende

plan
-7
Summa atgard -7
Ackumulerat Gtgdrder 0 0 -7 -7 -7 -7 -7 -7

Kanda forandringar i bestandet i egen regi/entreprenad bostad med sarskild service
socialpsykiatri SoL



Sida 11 (21)

3.2.4 Omvardnadsplatser SOL

Omsorgsnamnden ansvarar for personer med somatiska behov som &r under 65 ar. De
senaste tva aren har namnden haft dryga 30 sadana pagaende beslut. Dessa platser
aterfinns i forsta hand i dldreforvaltningens bestand eller hos externa parter som driver
sarskilt boende for aldre. Omsorgsforvaltningen ser ett behov av att samla delar av den
verksamheten pa ett gemensamt boende och samlokalisera med annan
boendeverksamhet, exempelvis korttidsplatser.

3.2.5 Tillfdlliga eller vaxelvisa boenden
Tillfalliga eller vaxelvisa boenden finns bade inom SoL och LSS.

2020 finns inom LSS i egen regi fyra enheter med korttidsvistelse for barn och tre
enheter for vuxna. En 6versyn av egen regins enheter pagar under 2020-2021. Pa
ramupphandling finns en enhet korttidsvistelse for barn. For barn finns ocksa tva
enheter inom egen regin for korttidsvistelse pa helgen.

Inom socialpsykiatri SOL finns under 2020 fem enheter for tranings- eller
korttidsboende och HVB. Under aret minskar platserna pa enheten Klockarbo. Det
finns ocksa cirka 40 HVB-platser pa ram- och individavtal.

Enhet 2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026- 2028-
2027 2030
Beslutad i tidigare plan

Nya atgirder sedan foregaende plan

Klockarbo -3
Summa atgard -3
Ackumulerat Gtgdrder 3 -3 3 -3 3 -3 -3 -3

Kéanda forandringar i bestandet i egen regi/entreprenad tillfalliga eller vaxelvisa boenden

3.2.6 Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS och SoL (ASAB)

Med annan sarskild anpassad bostad (ASAB) avses en av kommunen anvisad bostad
med viss grundanpassning till personer med funktionsnedsattning. Till skillnad fran
gruppbostad och servicebostad ingar inte fast bemanning i denna stédform. 2020 bor
cirka 95 personer pa sadant beslut.

3.2.7 Ovriga lokaler

De senaste fyra dren har daglig verksamhet, en insats enligt LSS, okat antalet deltagare
med cirka 20 per ar. Det ar en 6kning som beddms fortsatta och 6kningen bedéms ske
inom verksamhetsomradena:

e Sinnesupplevelse

e Arkivering

e Bud, transport, tvatt och service
e Café, butik

e Djurvard

e Media
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Viss verksamhet har behov av sam- och omlokalisering for att battre kunna bedriva sin
verksamhet och till foljd av det foreslas ett antal atgarder och utredningar i planen.

Till foljd av Covid-19 bedéms en nedgang under 2020 av hotell och konferensplatser,
men som bedoms dterhamta sig 2021-2022. Om aterhamtning inte sker kan det
paverka det kommunala lokalbehovet.

For socialpsykiatrins lokaler for arbetstraning och traffpunkter bedoms ingen andring.

For fritidsverksamhet/korttidstillsyn LSS planeras under 2020 en omflyttning.

3.3 Konsekvenser av atgarder som ej ar finansierade genom
mal och budget 2021

Planerade atgarder ryms inom Mal- och budget. En langsiktig sakerhet i budget behovs
for att mota behovet av bostad med sarskild service LSS 9:9. For att inte 0ka antalet gj
verkstallda behovs enligt prognosen cirka tre gruppbostader per ar tillkomma. |
yttrandeversionen till M3l- och budget 2021-2023 tilldelas omsorgsnamnden 30
miljoner kronor for 2023 fér bostader med sarskild service LSS.

3.4 Bostads- och lokalresurser

3.4.1 Utformning av bostader

Gruppbostad enligt LSS 9:9 ar en boendeform dar de boende har egna sjalvstandiga
lagenheter som direkt gransar till gemensamma sociala bostadsytor och lokalytor for
personalen som bemannar lagenhetsgruppen dygnet runt. Drygt 20 procent av
kommunalt inhyrda gruppbostaderna har sex boende, de flesta 6vriga har fem boende.
Under 2020 pagar en utredning av de gruppbostaderna med fem lagenheter for att se
om utokning ar mojlig. Stora delar av bestandet i socialpsykiatrin ar belaget i
lagenheter antingen utspridda och knutna till en bas eller samlade i ett trapphus med
en basisamma hus. Inom bostad med sarskild service LSS 9:9 kallas detta
servicebostad.

3.4.2 Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostader och boendeldsningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika néamnder i kommunen. | den
sociala resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrenamndens och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de
boende fatt besittningsskydd men saknar bistand, i inget av fallen finns en
verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget benamns
deti detta dokument for bostadsresurs.

Bostdderna som ingdr i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostader och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Séledes ingar inte exempelvis omsorgsforvaltningens ramupphandlade platser, dessa
platser utgor en del av kapaciteten men eftersom kommunen inte har radighet ver
bostadernainkluderas de inte i resursen. Inte heller platser dar individerna inte har
eget hyreskontrakt syns i sifforna under den har rubriken, exempelvis som ar fallet i
sarskild boende LSS 9:8. 31 december 2019 hade kommunen hyreskontrakt med drygt
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700 personer i omsorgsnamndens malgrupper, vilket motsvarar cirka 38 procent av
omsorgsresursen och 19 procent av bostadsresursen. | snitt ar lagenheten 48 kvm
exklusive gemensamhetsytor. Snitthyran for lagenheten per kvm och ar ar cirka 1 420
kr och en snittmanadshyra pa cirka 5460 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

4%

32%

10%

15%

s AMN = KS = QSN SCN = ALN = Vakanser

Diagram 6. Fordelning kontrakt bostadsresursen 31 december 2019. Ullerdker inkluderat i
vakanser. Vakanser ar exklusive sarskilt boende for aldre.

3.4.3 Samnyttjande

For att skapa kostnadseffektiva och yteffektiva l6sningar behover flera kommunala
verksamheter samnyttja en anlaggning eller lokal. Samnyttjande av anldaggningar och
lokaler ska bidra till att tillgangliga lokalytor kan anvandas mer effektivt, skapa
synergieffekter mellan verksamheter och att skattemedel anvands mer
kostnadseffektivt.
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4, Utblick

4.1 Stads- och landsbygdsutveckling

Under den narmast 5-arsperioden ar det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsdkningen kommer att ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger pa stadsdelarna Backldsa, Kungsiangen, Rosendal och Ostra
Salabacke men dven i Falhagen Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kapellgérdet,
Rickomberga och i Tunabackar kommer det byggas/kan det komma att byggas manga
bostader. Utanfor staden vantas storst samlad utbyggnad ske i Fullero Hage, Gunsta,
Lindbacken och i Skolsta. Under mitten och andra halvan av 2020-talet vantas
utbyggnad i framfor allt Eriksberg, Libroback, Gottsunda - Valsatra, Syddstra staden
(Savja - Bergsbrunna), Ulleraker samt i Sodra Storvreta starta. Utbyggnaden forvantas
fortsatta i flera av de 6vriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvag mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sddra delar -kommer ha stor paverkan
pa utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen® under lang tid framéover. Det
berdriforsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksd Gottsunda-Valsatra, Backldsa och
Ultuna. Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33 000 bostader ska ske sa att
samtliga lagenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

4.1.1 Beredskap for kommande behov

Behovet i lokalférsorjningsplanen ar uppskattat utifran kommunens officiella
befolkningsprognos. Parallellt med den officiella kommunprognosen tas olika
scenarion fram. En langsiktig planering behover ha beredskap for ett annat behov -
bade ett hogre och ett lagre. Behovet for omsorgsforvaltningens malgrupper kan
forvantas paverkas av en annan tillvaxttakt i befolkningen men ar aven beroende av
exempelvis trender och lagstiftning. En ldngsiktig planering ar en forutsattning for att
hantera andringar i behovsbilden.

4 Lokaler och mark for samhallsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men dven sarskilda bostader.



5. Atgirder

Enhet Beskrivning Fardigstalld

Daglig verksamhet

Valthornsvagen Inhyrning av ny lokal for uppstart av daglig 2021
verksambhet friskvard

Multikvarteret Inhyrning i multikvarteret Rosendal 2024

Rosendal

Storgarden och Omlokalisering av verksamheterna 2021

Lustgarden,

Vattholmavagen 86

KAP-design, Omlokalisering av verksamhet till Ulleraker 2021

Kalsangsgrand 7

Kostnara och Omlokalisering av verksamhet till Ulleraker 2021

Konstform,

Kungsangsgatan 29

Bostad med sarskild service LSS och socialpsykiatri SOL

Ekebyvallen Inhyrning av gruppbostad med 5 lagenheter 2021

Forvaltarvagen Omlokalisering av verksamhet 2021

Bellmansgatan Omlokalisering av verksamhet till 2021
Stenhuggarvagen

Verksamhetsadministration

Vattholmavagen 16, | Samlokalisering av administrativa platser i 2022

Prastgatan 13 och Ulleraker

Baverns grand 10

Kristallen Omlokalisering av lokaler for halsa och sjukvard | 2021

Prastgatan 11 Utokning av yta 2021

5.2 Tidigare beslutade atgarder

Atgarder som dr inkluderade i M3l- och budget 2021

Enhet Beskrivning Fardigstalld
Bostad med sarskild service LSS och socialpsykiatri SOL
Norby 31:78 Upphandla hyresavtal pa planlagd fastighet 2021
Norby 31:78 for uppforande av bostad med 2022
sarskild service LSS 9:9
Danmarks by Inhyrning av bostad med sarskild service LSS 2021
9:9i Danmarks by
Bandstolsvagen24 | Lamna Bandstolsvagen 24 2022
Bjorklinge-Tibble Inhyrning av gruppbostad for bostad med 20222023
5:27 sarskild service LSS 9:9
Balinge 1:51 Inhyrning av gruppbostad for bostad med 20222023
sarskild service LSS 9:9
Upphandla sex* gruppbostader utéver Norby 20222024
31:78 och Balinge-Nyvla 2:20 2023-2025*
Balinge-Nyvla 2:20 Upphandla hyresavtal pa fastighet for bostad 2622 2028*
med sarskild service LSS 9:9

*Osakerhet finns angdende tid och/eller antal per ar kopplat till bred hyresvardsupphandling.
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5.3 Utredningar

Utredningar ar inte inkluderade i investerings- eller hyresberakningar om inte annat
anges.

Utredning

Beskrivning Fardigstalld
Daglig verksamhet

Utreda ny lokal for Fri Form, Fyrislundsgatan 77 2022

Bostad med sarskild service LSS och socialpsykiatri SOL

Utreda nytt LSS-boende i Takryttaren 2021
Utreda mojlig gruppbostad for LSS 9:9 pa Flogsta 34:1 2021
Utreda utbyggnation av gruppbostader med 5 platser 2021

Utreda méjligheten att samlokalisera omvardnad SOL, korttidsplatser | 2020
och permanenta boendeplatser

Utreda mojlig gruppbostad LSS i Ullerdker 2020
Utredning av bostader inom LSS 9:8 2021
Utreda ut6kning pa socialpsykiatriboenden med enskilda hus 2021
Utreda inhyrning for tatare boende i mindre enheter LSS 9:9 2021

Tillfalliga eller vaxelvisa boenden

Utredning av lokaler for korttidshem 2021

Verksamhetsadministration

Utreda omlokalisering av kontor pa Rangstromsvag 5 2020

5.4 Uppfoljning av tidigare beslutade atgarder och
utredningar som inte leder till lokalatgard

e Utreda inhyrning pa fastighet Gottsunda 34:2 for bostad med sarskild service
LSS 9:9 - byggnad ej mojlig att anpassa for utokad tillganglighet

e Utredainhyrningilanna for bostad med sarskild service LSS 9:9 - tankt lokal ej
god nog tillganglighet

e Utredainhyrningi Funbo - tankt lokal ej god nog tillganglighet

e Utokning av Fri Form, Fyrislundsgatan 77 - utokning ej mojlig, ny utredning om
omlokalisering
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomforandet av lokalatgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika sétt.
Investeringsmedel maste sdkerstallas bade for fastighetsatgarder, da
kommunkoncernen ar fastighetsagare, och for verksamhetens behov av tex mébler.
Det behdver aven sakerstallas att de nyttjande verksamheterna bade kan bara
lokalkostnaderna och har medel for att driva verksamheten.

Berdkningarna av dessa kostnader sker antingen utifran verklig
genomfdérandeplanering eller genom 6vergripande schabloner, tex hyra per kvm.

Nya och tidigare beslutade dtgardernai denna plan innebar under 2021-2030:
40,5 miljoner kri investeringar i fastigheter for kommunkoncernen

5,9 miljoner kr i investeringar for omsorgsnamnden

9,3 miljoner kri 6kade hyreskostnader® for omsorgsnamnden

Till detta tillkommer kostnaderna for drift av verksamheten.

De ekonomiska forutsattningarna har [6pande stams av mot mal och budget.
Finansiering av atgarderna forutsatts ingd i mal och budget om det inte sarskilt anges
annat.

Investerings- och hyreskostnader for utredningsuppdrag ar inte inkluderade i
berakningarna om det inte sarskilt anges annat.

6.1 Investeringsbedomning

Investeringsbedomningen inkluderar hela kommunkoncernen. | férsta hand bedoms
investeringskostnader hamna hos Uppsalahem. Tabellen nedan redogors enbart
atgarder och inte utredningar. Utdver de atgarder som finns specificerade i den har
planen avsatter Uppsalahem 400 mkr fram till 2030 for investeringar for gruppbostader.

Investeringsbedomning

2026- 2028-
Belopp i tusen kronor 2021 2022 2023 2024 2025 2027 2030
Bostad LSS 9:8
Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 16500 24000

Bostad socialpsykiatri SoL (inkl.
traning och asab)

Korttidsvistelse LSS

Lokal

Delsumma 16500 24000
Verksamhetsbunden 2100 1100 1600 1100
investering

Delsumma 2100 1100 1600 1100
Totalsumma 18600 25100 16000 1100

5 Hyresforandring for daglig verksamhet i Multikvarteret Rosendal dr inte inkluderat.



6.2 Hyreskostnad och verksamhetsekonomi

6.2.1Hyra

I kommunens bostader berdknas den enskildes hyra fram via bruksvardessystemet
vilket innebar att det kan bli differens mellan hyresintakt fran enskild hyresgast och
avtalets totala kostnad. Ovriga lokalytor, exempel personalytor, bidrar ocksa till att
skapa en differens mellan intagen hyra och total kostnad.
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Total hyreskostnad inklusive forandringar
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026- 2028-

Belopp i tusen kronor 2027 2030
Bostad LSS 9:8 1444 1427 1411 1439 1468 1497 3085 4863
Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 20567 22656 23172 26265 28501 31488 65391 106316
Bostad socialpsykiatri SoL 10584 10704 10731 10820 10940 11061 22490 34668
(inkl. traning och asab)

Korttidsvistelse LSS 3437 3506 3576 3647 3720 3795 7818 12324
Lokal 28216 30895 32930 31139 31762 32397 66751 105217
Totalsumma 64247 69188 71819 73310 76391 80238 165535 263387

Hyreskostnaden inkluderar hyresintékter fran hyresgaster. Nyinhyrningar dar hyresuppgifter inte finns ar
utefter schablon om inte annat angivs nedan. Siffror &r baserade pa budgetunderlaget for 2020.

Fastighetsstabens kostnader for administration, férvaltning och drift fordelas mellan de
olika namnderna, for 2021 fordelas kostnaden med cirka 12,7 miljoner kronor for
omsorgsnamnden. Dessa ar inte inkluderade i tabellerna.

Hyresforandring

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026- 2028-

Belopp i tusen kronor 2027 2030
Bostad LSS 9:8 1444 45 45 0 0 0 0 0
Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 20567 1554 -T1 2484 1553 2250 0 621
Bostad socialpsykiatri SoL 10584 0 93 31 0 0 0 0
(inkl. trdning och asab)

Korttidsvistelse LSS 3437 0 0 0 0 0 0 0
Lokal 28216 2115 1417 -2449 0 0 0 0
Totalsumma 64247 3624 1207 4 1553 2250 0 621

Hyreskostnaden inkluderar hyresintakter fran hyresgaster. Lokalhyran &r indexerad med 2 % arligen och
hojning av hyran for individen med 1,5 % arligen. Siffrorna ar schabloner dar hyresuppgifter inte finns.
Fordelade kostnader fran fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift ar inte inkluderad.
Siffrorna dr ungefarliga och baserade pa budgetunderlaget for 2020.

Inhyrningar via bred hyresvardsupphandling ar inkluderad i siffrorna. Hyresforandring
till foljd av inhyrning i Multikvarteret Rosendal for daglig verksamhet ar inte inkluderat i
hyresprognosen, inhyrningen planeras till 2024.
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6.2.2 Verksamhetsekonomi

Utdver medel for att lokalerna behdver omsorgsnamnden medel for att driva boenden.
Omsorgsnamnden har for 2020-2022 tilldelats 88 miljoner kronor for att kunna starta
fler bostader med sarskild service LSS 9:9. | yttrandeversionen for Mal- och budget
2021-2023 laggs ytterligare 30 miljoner kronor for 2023.

Prognosen for satsningen ar i oktober 2020 enligt tabell pa nasta sida.

Ar 2020 2021  2022| 2023
Antal tillskapade platser 17 19 6 12
Antal avrop pd RAM 8

UtBkning av platser 25 44 50 62
Uppskattad arskostnad (miljoner kronor) 31,6 23,4 7,6 15,6
Uppskattad drskostnad totalt (miljoner kronor) 31,6 55,0 62,6 78,2
Antal eventuellt ytterligare tillskapade platser 7 12
Antal eventuella nya avrop pd RAM 5 5
Uppskattad drskostnad eventuella platser(miljoner kronor) 72 16,2 15,6
Utbkning av platser totalt 25 49 67 91
Uppskattad arskostnad inkl. eventuella, totalt (miljoner kronor) 31,6 62,2 86,00 117,2
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7. Kallor

Inspektionen for vard och omsorg, 2018. Bostad med sdirskild service for vuxna. Hamtad
2018-06-29: https://www.ivo.se/tillstand-och-register/Iss-tillstand/bostad-med-
sarskild-service-for-vuxna/

SFS 1993:387. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade

SFS 2001:453. Socialtjanstlag



Bilaga 1 - Fardigstallda atgarder 2020

Enhet Beskrivning
Leopoldsgatan 7 lordningstallande av 6 lagenheter for LSS 9:9 pa Leopoldsgatan 7C
Backlosa Inhyrning av trapphusbostad for bostad med sarskild service LSS 9:9

Jenny Linds vag 3

Omlokalisering av korttidshem pa Jenny Linds vag 3

Leopolsgatan 1,3

Inhyrning av vakant hyresobjekt 5174 med 12 ldgenheter pa
Leopoldsgatan 1,3

Bandstolsvagen 53-
550ch 43

Flytt av boende pa Bandstolsvagen 53-55 och 43

Gotlandsresan

lordningstallande av en LSS-bostad

Salabacksgatan

Anslutning av en LSS-bostad

Norbyvagen

Anslutning av en LSS-bostad

Champinjonvagen

Omlokalisering av fritidsverksamhet/korttidstillsyn
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