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Stadsdirektorens forord

Uppsala kommuns omvarldsanalys 2018 ar ett planeringsunderlag infor mal- och
budgetprocessen 2019-2021.

Varlden andras hela tiden. Férandringar av invanarnas varderingar och av befolkningens
sammansattning, teknikutvecklingen, globaliseringen och klimatpéaverkan &r globala trender
som paverkar varlden, Sverige och dven Uppsala kommun.

Ett effektivt redskap att anvanda sig av for att gora langsiktigt smarta vagval ar
omvaérldsbevakning och omvarldsanalys. Genom kunskap och insikt om vad som hander i
omvarlden kan Uppsala kommun bli béttre rustad att fatta beslut, planera och agera. Det
handlar om att utveckla en samlad framtidsbild som 6kar beredskapen och starker férmagan
att agera pa skeenden i omvarlden snarare an att reagera.

| denna omvaérldsanalys ges en kommundvergripande bild av trender och omvarldsfaktorer
som paverkar Uppsala kommun. Den visar vilka méjligheter och utmaningar de medfor for
kommunens forutsattningar att leva upp till lagstiftningen inom kommunens ansvarsomraden,
kommunens nio inriktningsmal och Agenda 2030.

Omvarldsanalysen ar resultatet av ett arbete som skett tillsammans, 6ver férvaltnings- och
bolagsgranser. Den markerar ocksa borjan pa ett utvecklat arbetssatt for hur kommunen vaver
in omvarldens paverkan i sin planeringsprocess. Det &r politikens uppgift att i nasta steg
prioritera mellan forandringstryck och konkretisera hur kommunen ska arbeta for att mota
trenderna pa basta sétt.

Det ar viktigt att varje verksamhet funderar och reflekterar éver konsekvenserna for den egna
verksamheten. Till omvarldsanalysen kommer det darfor att tas fram ett metodstod sa att de
kommundvergripande spaningarna kan fordjupas utifran verksamhetens egna behov och
forutsattningar.

Joachim Danielsson
Stadsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun har under hésten-vintern 2017/18 bedrivit ett arbete med att ringa in de
forandringstryck — utmaningar och moéjligheter — som orsakas av aktuella och relevanta
omvarldstrender. Utgangspunkten for arbetet har varit de nio omvarldstrender som finns
beskrivna i Mal och budget 2018-2020 och som beddms ha stor paverkan pa Uppsalas mal om
att skapa en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar kommun med uppemot 340 000
invanare vid utgangen av ar 2050.

| denna rapport delas de nio omvarldstrenderna in i fem trendfamiljer som utgar fran de
overgripande globala trender som i hég grad formar den varld vi lever i.

. OKAD JAMSTALLDHET
OKAD POLARISERING
w OKAD MANGFALD
OKAD MEDVETENHET OM VARDERINGS-
MILJO- OCH FORANDRING
KLIMATFORANDRINGAR ~
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DEMOGRAFISK
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FORANDRADE KOMPETENS- OCH
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Figur 1: De nio trenderna och deras koppling till de fem trendfamiljerna.

De olika trenderna har i manga fall starka kopplingar till varandra. Darfor kan varianter av
ungefar samma foreteelser dyka upp i flera olika trender, &ven om det har funnits en ambition
att undvika alltfor stora upprepningar.

| rapporten utvecklas trendbeskrivningarna genom att det laggs till statistik som visar vilka
uttryck trenderna tar i Uppsala kommun. Trendbeskrivningarna har dérefter legat till grund for
en mer verksamhetsnéra analys av vilka forandringstryck trenderna medfor for kommunens
forutsattningar.

Analysen har tagits fram i flera steg. Utgangspunkten har varit inspel fran
kommunfdrvaltningen och kommunégda bolag. Omvérldsanalysen har dérefter processats i
tre workshopar med brett deltagande av strateger fran samtliga forvaltningar och ett antal
bolag. Resultatet presenteras i denna rapport. Omvarldsanalysen har &ven tillsammans med ett
sarskilt fordjupningsomrade kring integration och inkludering anvants som underlag till
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framtidsdagen med politiker och kommunledning i februari 2018. Seniorkonsulter pa Sweco
har stottat i arbetet med omvarldsanalysen.

Omvarldsanalys visar att nagot behover goras

Varlden &r i standig forandring. Vissa skeenden aterkommer med varierande intensitet dver
tid medan andra markerar stérre paradigmskiften. En omvérldsanalys handlar om att vid en
viss tidpunkt urskilja det som satter forandringstryck pa organisationen. Syftet ar att 6ka
medvetenheten, skapa handlingsberedskap och 6ka mojligheten att agera proaktivt.

For att kommunen ska fa underlag att agera behover forandringstrycken fran omvarlden
kombineras med en bild av forandringstrycken i den egna verksamheten (invarlden). Pa sa stt
kan kommunen komma fram till vilka de storsta forandringstrycken &r, vad de leder till for
konsekvenser samt hur de kan hanteras pa ett samordnat satt.

Omvarldsanalys
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ik Xii Y Jh

Uppsala kommuns verksamhet

Figur 2: Omvarldsanalys och invarldsanalys visar om nagot behover goras i verksamheten.

Den kommundvergripande omvarldsanalysen anvands som grund for forvaltningars och
bolags omvarldsanalyser. Omvarldsanalysen i forvaltningar och bolag utgar éven fran den
egna I6pande omvérldsbevakningen. Pa sa satt kan forvaltningar och bolag komma fram till:

1. Vad ar det som hénder i omvérlden kring det som ar viktigt for verksamheten och vad
kan tankas handa pa sikt?

2. Hur paverkar det vara mal och vara mojligheter att na vara mal?

Forvaltningars och bolags egna omvérldsanalyser ger underlag till den kommunévergripande
omvarldsanalysen. Pa sa satt skapas ett dmsesidigt forhallande mellan de
kommungemensamma delarna och de verksamhetsspecifika: det gemensamma blir
utgangspunkt for det verksamhetsspecifika och det verksamhetsspecifika fungerar som
underlag for det gemensamma.
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Figur 3: Den kommundvergripande omvérldsanalysen och de omvérldsanalyser som gors i férvaltningar och bolag.

Sammanfattning av trenderna

Beskrivningen av trenderna mynnar ut i en beskrivning av vilka forandringstryck trenderna
satter pA kommunen. Exempelvis kan Okad digitalisering visa sig i att invanarnas
forvantningar okar nar det galler att kunna mota kommunen digitalt, samtidigt som det gar att
se att alla inte drar nytta av digitaliseringens mojligheter. Detta satter ett tryck pa kommunen
att digitalisera kommunal service samtidigt som kommunen behdver ¢ka den digitala
delaktigheten och motverka digitaliseringens risker sasom dataintrang.

En narmare beskrivning av vad trenderna innebar, hur de tar sig i uttryck och vilka
forandringstryck de satter pa kommunen framgar narmare i varje avsnitt, men sammanfattas i
foljande figur.
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Figur 4: Oversikt éver trender och foérandringstryck.

Motverka digitaliseringens nisker
Anvanda digitaliseringens potential till samhallsomvandling
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Okad polarisering

Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar mellan individer och bostadsomraden. Det paverkar det
sociala kittet som haller ihop samhéllet och banar vag for populistiska stromningar och
spanningar mellan befolkningsgrupper.' Véaxande inkomstskillnader hanger till stor del ihop
med skillnader i utbildningsniva och arbetsmarknadsdeltagande och &r en viktig forklaring till
en Okad segregation som okar polariseringen ytterligare. Samtidigt som Uppsala 6verlag ar
en ekonomiskt valmaende kommun med hdg tillvéxt, 1ag arbetsldshet och god halsa i
befolkningen, finns det inbdrdes skillnader aven hér.

Vaxande inkomstskillnader

Inkomstskillnaderna inom OECD é&r de hdgsta sedan mitten av 1980-talet. Sverige tillhor
fortfarande de lander som har minst ojamlik inkomstférdelning, men ligger samre till an saval
Finland och Norge som flera centraleuropeiska lander.?

| Uppsala har medelinkomsten stigit med 35 procent sedan ar 2005 till 298 000 kronor ar
2016 (35 procent respektive 296 000 kronor i riket) och andelen inkomsttagare med en
arsinkomst 6ver 400 000 kronor har 6kat fran 10 till 26 procent av den vuxna befolkningen.?

30%
25%

20%

15% 2005
2016
10%
5%
0%

<100 100-200 200-300 300-400 400-500 500+

Figur 5: Befolkningen 20+ efter inkomstklass, Uppsala kommun &r 2005 och 2016. Kalla: SCB.

Samtidigt finns ekonomiskt utsatta grupper i Uppsala. Andelen personer i hushall med laga
inkomster har legat ganska konstant aren 2011-2016.* Mellan 2011 och 2014 sjénk andelen
personer i hushall med laga inkomster, men mellan 2014 och 2016 har andelen 6kat. Manga,
men inte alla, av de ekonomiskt utsatta hushallen far stod av kommunen for att klara sin
ekonomi. | Uppsala fanns ar 2016 knappt 9 300 mottagare av ekonomiskt bistand,
motsvarande 4,4 procent av befolkningen (4,1 procent i riket).

! Regeringskansliet (2014) Strategiska trender i globalt perspektiv 2025: en helt annan varld?

2 OECD (2008) Growing Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD (2017) Economic Survey of Sweden 2017
samt https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

® Aven realt, d& KPI 6kat med 13 procent 2005-2016, SCB statistikdatabasen

* Galler befolkningen 20+. Med I3ga inkomster menas en disponibel inkomst som &r lagre &n 60 procent av medianinkomsten, justerad for
hushallets storlek och alderssammansattning.

® www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-9-16
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Figur 6: Uppsalabor i hushall med jamforelsevis laga inkomster med hansyn till hushéllets sammansattning (disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som &r l&gre &n 60 procent av medianvardet for samtliga i Sverige). Kélla: SCB.

Inkomstskillnaderna forklaras till stor del av skillnader i arbetsmarknadsdeltagande, som i sin
tur hanger samman med skillnader i utbildningsbakgrund, erfarenhet, alder, personligt natverk
och diskriminering bland arbetsgivare.® Det ar till exempel svarare for personer som &r unga,
lagutbildade eller som nyligen kommit till Sverige som flyktingar att fa en varaktig inkomst
genom arbete.

Integration och utrikes foddas matchning pa arbetsmarknaden

Den stora flyktinginvandringen som inleddes 2015 har lett till en kraftigt 6kad inflyttning till
Uppsala. Under aren 2012-2014 stod utrikes fodda for ungefar 40 procent av befolknings-
okningen. Under 2015-2017 hade denna andel 6kat till drygt 60 procent.” For att Uppsala ska
kunna utvecklas i en takt som motsvarar dversiktsplanens hdgre antagande om 340 000
invanare vid utgangen av ar 2050, sa behdver inflyttningen fran utlandet i praktiken ligga pa
en hogre niva an under 2012-2014, forutsatt ett flyttningsmonster for inrikes fodda och en
niva av barnafodande som Gverensstammer med dagens.

En hdg invandring stéller krav pa kommunen, sérskilt for att mota behoven hos den grupp
som flytt till Sverige for att fa asyl. Den senaste tidens asylinvandrare har haft en generellt sett
I3g utbildningsniva.? Deras erfarenheter av krig och flykt har ocks lett till att manga har en
dalig psykisk halsa.” Sammantaget forsvarar det deras etablering pa arbetsmarknaden.

Historiskt sett har en l1agre andel av utrikes fodda personer arbete &n svenskfodda och de som
har arbete har det i lagre utstrackning inom de omraden de har utbildning for. Det finns flera
orsaker till detta:

utbildning inom yrkesomraden med storre konkurrens om lediga jobb,
utbildning eller erfarenheter som inte lever upp till arbetsmarknadens krav,
avsaknad av eller farre kontakter och natverk,

bristande sprakkunskaper eller

diskriminering.*®

® Se till exempel Statistiska centralbyréns rapport Integration — utrikes féddas matchning pa arbetsmarknaden i Sverige (2017).
" Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyrén.
8 Kommunens egen statistik av deltagare i svenska for invandrare (sfi).

® Réda korset (2016), Nyanlanda och asylsékande i Sverige — En studie i psykisk ohélsa, trauma och levnadsvillkor, Socialstyrelsen (2017),
Analys av situationen i Socialtjansten varen 2017 — Fokus pa ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplaceringar och suicidrisk —
delrapport 3

10 statistiska centralbyrén (2017), Integration — utrikes foddas matchning pd arbetsmarknaden i Sverige.
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Aven om hogutbildade utrikes fodda har ett arbete inom ratt bransch sé ar det vanligt att
arbetet ar lagre kvalificerat an utbildningsnivan. Om fler utlandsfodda akademiker hade ett
arbete som motsvarade deras utbildning skulle det bidra till samhallsekonomiska vinster i
miljardklassen, forutom vinster for den enskilda individen. Det skulle samtidigt innebéra att
fler arbeten som kraver lagre utbildningsniva skulle frigoras for personer med kortare
utbildning.*

100%
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10%
0%
Férgymnasial ~ Gymnasial Eftergymnasial Férgymnasial ~ Gymnasial Eftergymnasial
MAN KVINNOR

Sverige M Europa Utanfoér Europa

Figur 7: Andel forvarvsarbetande i befolkningen 20-64 ar utifran utbildning, kén och fodelseregion, ar 2016. Kalla: SCB.

Vistelsetid i Sverige har stor betydelse for att bade klara skolgang och for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns det skillnader &ven mellan den grupp som varit i Sverige
under langst tid och svenskfodda. Barn som kommit till Sverige mellan 0-6 ars alder har i
lagre grad &n svenskfodda behdrighet till gymnasiet nar de gar ut grundskolan.*? Motsvarande
monster finns pa arbetsmarknaden dar utrikes fodda personer som varit i Sverige i 6ver 10 ar
arbetar i lagre grad an svenskfodda.™

Utrikes fodda &r i hogre grad egenféretagare an svenskfodda. Det galler bland bade kvinnor
och mén. De utrikes fodda egenforetagarna har generellt sett en hogre utbildningsniva an de
svenskfddda. Dock &r det mindre vanligt att utrikes fodda kvinnor har arbete jamfort med
svenskfodda. Det géller &ven bland hogutbildade kvinnor.

Kompetenskraven pa arbetsmarknaden i Sverige ar hdga och risken &r stor att personer med
bristfallig utbildning eller svagt kontaktnat aven pa lang sikt inte far nagot arbete. Det ar
darfor angelaget att satsa extra mycket pa insatser som starker mojligheten till arbete, dar
fullgjord gymnasieutbildning ar en viktig nyckel till arbetsmarknaden tillsammans med
tillrackliga sprakkunskaper. Detta géller an mer nar dagens starka konjunktur viker, samt i
takt med strukturomvandlingsprocesser som sker parallellt med och till f6ljd av, bland annat,
digitalisering och globalisering.

1 Jusek (2018) Ratt jobb &t utrikes fodda akademiker — en samhéllsekonomisk berékning av en fungerande jobbkedja.
12 Statistiska centralbyrén (2016), Integration — utrikes féddas etablering i arbets- och samhéllslivet.
%8 Statistiska centralbyran.
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En 6kad socioekonomisk segregation mellan invanare och bostadsomraden riskerar att
forsvaga den sociala sasmmanhallningen i samhéllet som helhet. Stor inflyttning till
storstadsregionerna, historiskt hdga och under lang tid 6kande bostadspriser, ckade
inkomstskillnader och hdg inflyttning av nyanlanda fran andra kommuner bidrar till att driva
pa denna utveckling.** Samtidigt finns det en tendens till att grupper med storre
valmojligheter pa bostadsmarknaden soker sig till andra bostadsomraden an de som praglas av
svagare socioekonomisk status.”® Detta &r ndgot som forstéarks av att det historiskt sett vuxit
fram omraden som har en forhallandevis ensidig bebyggelse av exempelvis villor eller
hyresladgenheter. I likhet med andra storre stader i Sverige finns i Uppsala tydliga skillnader i
halsa, utbildning, arbete och upplatelseformer mellan olika bostadsomréaden i kommunen.*®
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Figur 8: Sociala kompassen. Karaktarsdrag for olika omraden i Uppsala kommun. Kalla: Levnadsvillkor och halsa i Uppsala

kommun (2017).

1 Sweco (2015) Sveriges nya geografi

5 Boverket (2008) Asylsdkandes eget boende, EBO — en kartlaggning
'8 Uppsala kommun (2017) Levnadsvillkor och hélsa i Uppsala kommun
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Det finns omraden med forhallandevis hoga ohalsotal, hog arbetsléshet och hog andel som far
ekonomiskt bistand av kommunen. | dessa omraden bor det en relativt htg andel manniskor
som antingen &r fodda i ett land utanfor EU/EFTA eller som ar aldre. | jamfdrelse med andra
bostadsomraden kan detta innebéra storre utmaningar vad galler delaktighet, tillit och trygghet
som paverkar saval invanarna i omradena som samhaéllet i stort.

| kontrast star omraden dér ohalsotalen ar relativt sett laga och anknytningen till
arbetsmarknaden eller eftergymnasiala studier ar hdg. Inkomstnivaerna varierar dock mellan
kommunens bostadsomraden, utifran den demografiska sammanséttningen, dar stadens
centrala delar har en yngre aldersprofil och darmed lagre inkomstnivaer. Vissa omraden
praglas av en hog andel studenter, barnfamiljer eller dldre medan landsbygden i mangt och
mycket kannetecknas av en lagre utbildningsniva och relativt fa invanare fodda utanfor
EU/EFTA.

Det &r sedan lange kant att foraldrarnas utbildning och socioekonomiska status paverkar
barnens mojligheter och val i livet. Att bo i en omgivning som har likartade socioekonomiska
forhallanden gor det an svarare att bryta monster och uppna jamlikhet, ssmmanhallning och
tillit. Om yngre generationer som véaxer upp i socioekonomiskt svagare bostadsomraden
halkar efter i skolsystemet och pa arbetsmarknaden, finns risken att de far samre mojligheter i
livet och att de “arver” forildrarnas utsatta position.*’

Okade spanningar

Utanforskap och skillnader i levnadsvillkor har banat vag for populistiska strémningar och
nya konfliktytor i samhillet. Medan fordelningspolitiska fragor och hoger-
véansterdimensionen” tidigare dominerade det offentliga samtalet talas det idag allt mer om
spanningarna mellan auktoritéra och liberala varden. Det har framfor allt skett en dkad
polarisering mellan dem som é&r positiva till 6ppna gréanser, invandring och en 6kad mangfald
och de som inte ar det.*® Spanningen forstarks av den internationella migrationen och av
sociala medier. | sociala medier véljer och framhaver algoritmer information pa ett satt som
forstarker individers synsétt snarare an breddar dem. Det senaste exemplet pa just detta ar den
sa kallade Cambridge Analytica-skandalen som avsldjat att ett analysféretag anvant
anvandardata fran Facebook for att skraddarsy malgruppsanpassad information infor det
amerikanska presidentvalet 2016.

| kdlvattnet av dessa ekonomiska och sociala processer 6kar potentialen for spanningar i form
av minskad tillit, upplevelser av otrygghet och risken for bristande social sammanhallning,
radikalisering, framlingsfientlighet och protektionism. Det finns exempelvis ett
valdokumenterat samband mellan hog tillit och valfardsindikatorer sasom god hélsa, l1ag
kriminalitet, hog grad av trygghet och upplevd lycka. Lag tillit riskerar a andra sidan att skapa
ett politiskt klimat dar ton och inriktning dndras fran ett demokratiskt ideal dar samarbete och
dialog framjas till en arena for maktkamp och populism. Trots 6kade ekonomiska skillnader
och boendesegregation har tilliten i Sverige lange varit oférandrad. Den senaste statistiken
tyder dock pa att tilliten haller pa att minska, framfor allt bland yngre.’® Att vanda trenden
och minska den sociala polariseringen ar avgdérande for att samhallsutvecklingen ska vara
positiv och stabil. Detta har bland annat foranlett undertecknandet av tjugo végledande

17 Se exempelvis IFAU (2017) Familjens férmdgenhet och barnbarnens skolprestationer, rapport 2017:3 eller IFAU (2011), Gér socialbidrag
i arv? En analys av svenska syskondata, rapport 2011: 29.

18 Demker, Marie (2014) Sverige &t svenskarna. Motstand och mobilisering mot invandring och invandrare i Sverige
19 Folkhalsomyndigheten (2016) Nationella folkhélsoenkaten
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principer for sociala rattigheter inom EU samt att myndigheten Delegationen mot segregation
(Delmos) inrattas i Sverige under 2018.%°

OKAD POLARISERING: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Polariseringstrenden kommer till uttryck &ven i det relativt sett valmaende Uppsala, med
tydliga konsekvenser for kommunens uppdrag. | korthet behéver kommunen fortsatta att:

Kraftsamla for skolframgang och okad inkludering. Manga nyanlénda elever har
paborjat sin skolgang i tonaren i Sverige och har darmed kortare tid pa sig att na malen i
laroplanen och skapa en grund for att komma in pa arbetsmarknaden eller till vidare
studier. Detta riskerar att forstarka socioekonomiska skillnader. Kommunen kan motverka
detta genom att utforma stod anpassade till malgruppen inom utbildningssystem,
socialtjanst samt kultur- och fritidsverksamhet.

Motverka socioekonomisk segregation mellan invanare och bostadsomraden. Stora
skillnader rader inom till exempel hélsa, utbildning, forvarvsarbete och boendeformer i
Uppsala. Detta kan ge grogrund for minskad tillit, otrygghet, utanforskap och kriminalitet.
Kommunen kan motverka en uppdelning av samhallet efter socioekonomiska skiljelinjer
genom framfor allt utbildningssystem, samhéllsplanering, stadsutvecklingsinsatser,
trygghetsarbete och integrationsarbete.

Stimulera blandad bebyggelse och bostader for alla. Nyproduktionen av bostader
tenderar att forstarka segregationen, da de nya bostaderna ofta ar i prisklasser som inte &r
tillgangliga for alla. Kommunen kan motverka detta genom att ha ett socialt
hallbarhetsperspektiv och en systemsyn i samhallsplaneringen samt genom att arbeta
aktivt for blandade boendeformer och mer prisrimliga bostader.

Skapa beredskap for integration till foljd av migrationsférandringar.
Migrationstrycket fortsatter pa grund av konflikter, klimatférandringar och stora
socioekonomiska skillnader mellan varldens lander. Europa, Sverige och Uppsala ar
attraktiva mal, varfor kommunen behéver ha en langsiktig beredskap for detta aven om
forutsattningarna for och politiken kring migration varierar pa saval nationell niva som
inom EU och globalt, bade pa valdigt kort och langre sikt. Det ar av stor vikt att hantera
matchningen pa arbetsmarknaden.

2 http://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/delegationen-mot-segregation/
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Okad jamstalldhet

Olikheterna i livsvillkor mellan mén och kvinnor har minskat 6ver tid, men det finns
fortfarande skillnader baserat pa kon. Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma mojlighet att forma samhéllet och sina egna liv. Det innebar
bland annat en jamn fordelning av makt och inflytande, samma méjlighet och villkor i fraga
om utbildning och inkomst, en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt
samma ratt och méjlighet till halsa och kroppslig integritet.?

#metoo-rorelsen har synliggjort maktstrukturer, évergrepp och en tystnadskultur som
fortfarande préglar stora delar av samhéllet. Arbetsgivaransvaret for jamstélldhet och
normkritiska forhallningssatt har kommit allt mer i fokus, diskrimineringslagstiftningen har
skarpts och en ny jamstéalldhetsmyndighet inrattas under 2018.

| Uppsala finns det patagliga skillnader mellan kvinnor och mén nér det galler saval halsa,
utbildningsniva, inkomstniva och hur vanligt det & med kvinnor i ledande befattningar.
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Figur 9: Kvinnors niva som andel av méns niva for utvalda variabler, Uppsala kommun. Kalla: SCB.

Makt och inflytande

Den hogsta ledningen inom stat och landsting (politiker och tjanstepersoner) har idag en jamn
konsfordelning, medan man ar nagot dverrepresenterade pa kommunal niva. Nar det daremot
géller svenska bdrsbolag ar endast 32 procent i styrelserna kvinnor och andelen kvinnliga
verkstallande direktorer och styrelseordféranden ar sju respektive sex procent.?

| Uppsala ar kvinnor underrepresenterade inom ledande befattningar pa den lokala
arbetsmarknaden.?® De har dock starkt sina positioner och gatt fran en andel motsvarande 52
procent av mannens niva ar 2001 till 72 procent ar 2015, vilket & mer dn de 60 procent som

21 SCB (2016): P4 tal om kvinnor och man
% SCB statistikdatabasen
% Baserat pa yrkesstatistik, SSYK1**
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gallde for riket ar 2015. Inom gruppen politiker och tjanstepersoner ar fordelningen relativt
jamn, men bland verkstallande direktorer &r mannen nastan fem ganger fler &n kvinnorna. Det
finns ocksa en tydlig sektoruppdelning, dar kvinnor framst ar chefer inom vard, omsorg och
utbildning, medan ménnen har de flesta av chefsposterna inom néringslivet. Nar det galler
stabsfunktioner inom ekonomi, administration, kommunikation och personal &r de kvinnliga
cheferna dock nastan lika manga som de manliga. Forséljnings- och marknadscheferna ar
daremot vanligtvis man.

Utbildning, arbete och inkomst

Flickor och kvinnor har under mycket lang tid haft battre skolresultat &n pojkar och méan och
ar dverrepresenterade inom den hdgre utbildningen.®® | Uppsala tjanar kvinnor 76 procent av
mannens I6n. En forklaring &r att kvinnor i hogre utstrackning &n mén deltidsarbetar.
Uppraknas kvinnors léner till heltid har kvinnor anda bara 87 procent av mannens 16n. Den
storsta anledningen till kvarvarande loneskillnader &r att kvinnor och man finns i olika g/rken
och att mansdominerade yrken tenderar att betalas hégre &n kvinnodominerade yrken.?

Kvinnor och mén arbetar totalt sett ungeféar lika mycket, men man utfér mer betalt
forvérvsarbete och kvinnorna mer obetalt hemarbete. Skillnaden har dock minskat. Ar
1990/91 utférde kvinnorna i riket i genomsnitt 62 procent av det obetalda arbetet. Ar 2000/01
var motsvarande siffra cirka 60 procent och &r 2010/11 var den 56 procent.?” Kvinnor
deltidsarbetar i storre utstrackning an méan, vilket medfor att kvinnors sammanréknade
forvarvsinkomst (medel) uppgar till 80 procent av mannens i befolkningen 20-64 ar.
Kvinnornas pensioner uppgar samtidigt i genomsnitt till 67 procent av mannens, vad galler
landet som helhet.?®

Arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala ligger i nationell framkant nér det galler
ekonomisk omvandling, nya arbetstillfallen, olika slags arbeten och utvecklingen av
kunskapsintensiva foretag och tjanster. Det ar en utveckling som tenderat att gynna kvinnor,
men &ven har finns tydliga konsskillnader i inkomster samt studie- och yrkesval. Kvinnor ar i
lagre grad sysselsatta inom branscher utsatta for internationell konkurrens. Det gor dem mer
begransade ur karriar- och lénesynpunkt, men ocksa mindre utsatta for risken att forlora
arbetet.

Halsa och kroppslig integritet

Manga upplever i dag en 6kad stress vilket avspeglas i en okad psykisk ohdlsa, inte minst
bland barn och ungdomar och framfoér allt bland flickor. Sedan mitten av 1980-talet har
forekomsten av minst tva sjalvrapporterade psykiska eller somatiska besvar per vecka okat
fran 15 till 31 procent bland 15-ariga pojkar och fran 29 till 57 procent bland 15-ariga
flickor.?® Uppgifterna galler riksniva, men det finns skl att anta en liknande utveckling i
Uppsala kommun. Kvinnor &r i hdgre grad borta fran arbetslivet pa grund av ohalsa. Ar 2017
var ohélsotalet i Uppsala kommun ungefér 25 dagar for kvinnor (32 i riket) och 18 for man

2 SCB statistikdatabasen

% SCB (2016): P4 tal om kvinnor och man

% |bid

Z1SCB:s tidsanvandningsundersdkning, https://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Mans-hushallsarbete-okar--men-kvinnorna-gor-
fortfarande-mest-hemma/

% |bid

2 Folkhalsomyndigheten (2016) Psykiska och somatiska besvar bland barn och unga.
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(21 i riket).* Kvinnor lider ocksa i hogre grad av angslan, oro eller &ngest an vad man gér,
men lever i genomsnitt nastan fyra &r langre.*

Arbetsmiljoverket visar att skillnaderna i hdlsa troligtvis har mer att géra med livssituation &n
med kon. Hoga krav och sma resurser leder ofta till lagre arbetstrivsel, 6kad vilja att sdga upp
sig och samre fysisk och psykisk hélsa.*? Detta &r problem som ar sarskilt tydliga i
kvinnodominerade yrken inom vard, skola och omsorg. Bade méan och kvinnor som arbetar
inom dessa omraden tenderar att ma samre an andra. Dartill paverkar dven graviditet och
barnafodande att kvinnor har fler ohélsodagar an mén. Att mén utsatter kvinnor (och andra
man) for vald ar dartill ett samhallsproblem, som ger upphov till stort lidande och
samhéllskostnader, vilket fatt uppmarksamhet genom #metoo-rorelsen under hosten 2017 med
fokus pa sexuella dvergrepp.

OKAD JAMSTALLDHET: Férandringstryck pa Uppsala kommun

Trots att Sverige anses vara ett av vérldens mest jamstallda lander och att Uppsala kommun i
flera avseenden ligger battre till &n 6vriga landet aterstar en bra bit till full jamstalldhet.
Framfor allt handlar det om att fortsétta arbeta med att:

e Sla vakt om ungas valmaende och motverka framtida marginalisering. Fler unga mar
allt samre, framfor allt flickor, nar uppdelningen och kraven dkar i samhallet. Samtidigt
tenderar pojkar att halka efter i utbildningsavseende. Det riskerar att forstarka skillnader
och kan leda till 6kad marginalisering. Kommunen kan verka foér lugna och trygga miljoer
for barn och ungdomar samt utforma anpassat stoéd inom utbildningssystem, socialtjanst
samt kultur- och fritidsverksamhet.

e Ha nolltolerans mot intolerans i kommunalt finansierad verksamhet. #metoo har
synliggjort maktstrukturer, évergrepp och en tystnadskultur som fortfarande préglar stora
delar av samhallet. Kommunen kan sétta fokus pa arbetsplatsklimat, chefers ansvar och
rutiner for att sakerstalla en trygg arbetsmiljé for alla. Kommunen kan dven fortsétta att
arbeta normkritiskt for att motverka diskriminering.

« Bidratill att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor har idag mindre
makt och lagre 16n an ménnen, men mannen ar i hdgre grad sysselsatta inom yrken som
I6per risk att forsvinna genom globalisering, digitalisering och automatisering. Att bryta
konsuppdelningen i studieval och pa arbetsmarknaden &r darfor till langsiktig fordel for
alla.

® Farsakringskassan. Ohélsotalet ar antalet summerade nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, sjukersattning,
aktivitetsersattning och rehabiliteringsersattning under aret, dividerat med befolkningen i &ldern 20-64 &r.

® Folkhalsomyndigheten (2016) Sjalvrapporterad psykisk ohélsa i befolkningen
32 Arbetsmiljoverket (2016:2) Kvinnors och méns arbetsvillkor
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Okad mangfald

Samhallet kdnnetecknas allt mer av en 6kad variation i identitet, bakgrund, varderingar och
preferenser. Den 6kade rorligheten och utbytet med omvarlden for med sig nya intryck och ar
en viktig drivkraft for méngfald. Okad mangfald gar hand i hand med en ékad individualism
och 6kad materiell vélfard. Nar de grundlaggande behoven av hélsa, mat och trygghet &r
avklarade kommer sjalvforverkligande allt mer in i bilden.*® En hogre materiell standard gér
att en storre del av konsumtionen gar fran att vara behovsdriven till att vara identitetsdriven.®*

Uppsalas befolkning har under de senaste 20 aren blivit alltmer heterogen. Det stéller krav pa
hur kommunen utformar sin service. Olika personers behov behéver vara véagledande nér
verksamheter agerar, prioriterar och bygger fér framtiden.

En 6kad mangfald av varderingar

En 6kad mangfald i samhéllet utmanar invanda normer och system. Varderingar kan skilja sig
at beroende av saval individuell som kulturell och socioekonomisk bakgrund. | samband med
att manniskors levnadsforhallanden narmar sig varandra tenderar dock skillnaderna att
minska. Flera undersdkningar visar exempelvis att det finns skillnader i mellanmansklig tillit
utifran hur lang tid man varit i Sverige.*

Enligt den forskningsbaserade, mangariga och varldsomspannande enkatundersokningen
World Values Survey anses Sverige vara det land dér befolkningen ar mest sekulariserad och
individualistisk.
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Figur 10: Exempel pa kulturellt betingade varderingar. Kalla: WVS 2015.

% Healy, Kevin (2016) A Theory of Human Motivation by Abraham H. Maslow — reflection
¥ SKL (2014) Vagval for framtiden. Utmaningar for det kommunala uppdraget mot &r 2025

% SOM-institutet (Svenska demokratitrender, Mellanménsklig tillit i Sverige 1996-2016). Fér ungdomar i Uppsala framgar detta i resultaten
av enkdtundersokningen Liv och hélsa — ung.
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De skillnader i varderingar som gar att se mellan befolkning i olika lander tenderar att minska
i takt med att samhallen industrialiseras, moderniseras och stalls om till kunskapssamhallen.®

Hur val samhallet klarar av att tillgodose savél grundlaggande méanskliga rattigheter som allt
mer varierande behov och dnskemal kommer att fa allt storre betydelse for hur attraktiva
stader och regioner uppfattas av invanare, besokare och féretag.®” Identitet, valmajligheter
och variation blir allt viktigare for individen, men riskerar att bli kostsamt fér kommuner som
ska tillgodose de olika behoven och 6nskemalen. Den 6kade mangfalden skapar ett samhalle
som ar komplext och svarplanerat, men som ocksa ar dynamiskt och variationsrikt.

| en alltmer identitetsdriven varld finns en risk for att olika grupper starks pa bekostnad av
den totala sammanhallningen i samhallet. Det ar darfor viktigt att det finns platser for olika
grupper att motas i samhéllet. Omsesidig forstaelse och respekt ar grunden for samexistens,
sammanhéllning och demokrati.*®

Under 2017 har diskrimineringslagen skarpts och starkt individens rattigheter med avseende
pa bland annat konsoverskridande identitet, etnisk tillnorighet, funktionsnedsattning och
alder. Arbetsgivare och skolor har fatt ett storre ansvar att arbeta férebyggande och framjande
for att motverka diskriminering och arbeta for lika rattigheter och mojligheter.*

Okad mangfald utifran ursprung

Det ar svart att statistiskt illustrera en 6kad mangfald med avseende pa identitet, bakgrund,
varderingar och preferenser. Det landar allt som oftast i variabeln fodelseland eller
fodelseregion.

Andelen invanare som ar utrikes fodda har stigit kontinuerligt i Uppsala kommun och uppgick
ar 2017 till 20 procent eller 44 000 invanare (18,5 procent respektive 1,9 miljoner invanare i
riket). Sedan EU-medlemskapet har antalet personer som invandrat fran Europa okat kraftigt
och har under flera ar pa 2000-talet varit ungefar lika manga som antalet som kommit till
Sverige for att fa asyl.
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Figur 11: Andel utlandsfédda invanare i Uppsala kommun. Kalla: SCB.

% World Values Survey, se www.worldvaluessurvey.org

% Sweco (2013) Uppsala tillvéxt. Planeringsunderlag 2030-2050

% Ungdomsstyrelsen (2010:13) Vardefulla méten, SKL (2012) Att framja integration och social sammanhéllning
% http://www.do.se/framja-och-atgarda/nyheter-diskrimineringslagen/
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En stor del av de utrikes fodda har sitt ursprung i Europa, men pa senare ar har konflikterna i
Mellandstern och Afrika inneburit en kraftig 6kning av invanare som har sitt ursprung dar.
Invandringstrycket kan forvantas vara fortsatt hégt men den svenska och europeiska asyl- och
migrationspolitiken paverkar invandringens sammansattning och omfattning. Har pagar ett
arbete att samordna politiken pa EU-niva.
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Figur 12: Utrikes fodda invanare i Uppsala kommun &r 2016, efter fodelseregion. Kalla: SCB.

OKAD MANGFALD: Forandringstryck pa Uppsala kommun

En allt mer heterogen befolkning stéller storre krav pa kommunen och dess verksamheter att
stérka arbetet kring inkludering och integration. Framfor allt handlar det om att fortsatta
arbeta med att:

e Mota olikheter for att fa ett likvardigt utfall. Befolkningen bestar av allt fler
preferenser, men ocksa olika forutsittningar och behov, dér lika for alla” inte langre
géller. Nar olika grupper synliggérs och kréver att den offentliga verksamheten anpassas
efter deras behov, dkar kraven pa forandringstakt och inkludering i de offentliga
verksamheterna. Olika personers behov behdver darfor vara vagledande nér verksamheter
agerar, prioriterar och bygger for framtiden.

e Forstarka demokratiska varden. Demokrati- och vardegrundsfragor blir centrala nér
mangfalden i samhallet utmanar invanda normer och system. Hur detta kan paverka
medborgliga och méanskliga rattigheter och skyldigheter behdver analyseras med koppling
till kommunens verksamhet. For kommunen ar det ocksa vasentligt att verka for en
utvecklad lokal demokrati genom att starka invanarnas delaktighet och inflytande i
verksamheternas beslutsprocesser. Medborgardialog ar ett satt att uppna detta.

e Underlatta for olika grupper att méta varandra. For att underlatta en god integration
och for olika grupper att mota varandra genom kultur- och fritidsaktiviteter,
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden kan kommunen starka samverkan med
forenings- och ndringslivet.

e Tavara pa mangfald for att vassa verksamheterna. Okad mangfald ger mojligheter for
och skapar nya forvantningar pA kommunen som arbetsgivare. Kommunen behover ta
tillvara potential och motverka diskriminering, vilket &r angelaget bade for att sakra
kompetensbehov och ur jamlikhetssynpunkt.

e Prioritera mellan krav. Kraven och forvantningarna pa kommunal service okar,
samtidigt som ekonomin inte racker till allt. For att behalla kvaliteten behdvs nya
arbetssatt och tydligare gransdragning for hur langt individanpassningen kan stracka sig
utOver vad som anges i lag.
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Okat fokus pa livsmiljé och boende

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran ar 2017 kommer invanarantalet i
riket vara drygt 11,3 miljoner & 2030 och 12,4 miljoner &r 2050.%° Stockholm-Malarregionen
har en vaxande andel av rikets befolkning och forvéntas 6ka med omkring en och en halv
miljon nya invanare under perioden 2015-2050.** Uppsala har under senare &r haft en ovanligt
kraftig befolkningsokning och prognoser visar pa fortsatt tillvaxt. Uppsala kommun beraknas
ha 260 000 invénare &r 2030 och nastan 320 000 invénare ar 2050.* Den planméssiga
beredskapen &r annu hdgre — 280 000 till 340 000 invanare r 2050.%

En attraktiv kommun

En stor variation i livsmiljoéer och boendealternativ bidrar till kommunens attraktivitet. Nara
170 000 invanare bor i Uppsala stad, 25 000 i 6vriga tatorter och ungefar lika manga pa de
omgivande landsbygderna. Uppsala &r rikets fjarde storsta stad, men ocksa den kommun i
landet som har flest invénare pa landsbygden.*

Manga vill bo i storre stadsregioner for att dra nytta av deras moéjligheter till utbildning och

arbete samt mangfald inom livsstilar, shopping, kultur, néjen, med mera.*> Unga vuxna har

under en lang period sokt sig till de storre staderna. Pa samma satt har nyanlanda flyktingar

sokt sig till stérre stader via andra kommuner (sekundarmigration). Det innebar att betydligt
fler invandrare flyttar till Uppsala an de som flyttar direkt fran utlandet till kommunen.

Madjligheten att pendla inom regionen har varit viktig for Uppsalas sysselsattning. Uppsala
kommun, staten och Region Uppsala kom i december 2017 Gverens om ett investeringspaket
for transportinfrastruktur och bostader i Uppsala.*® Overenskommelsen innebér att ndgra av
de mest barande forutsattningarna for stadsutvecklingen i Uppsala fram till 2050 sékerstélls.
Den mojliggor bland annat en utbyggnad till fyra jarnvéagsspar till Uppsala, en ny tagstation
vid Bergsbrunna, en ny kollektivtrafiklank dver Fyrisan, sparvagstrafik och 33 000 nya
bostader i de sdra stadsdelarna.

Bostadsbyggandet i fokus

Befolkningsokningen forutsatter en kontinuerlig utbyggnad av bostader, infrastruktur och
verksamhetslokaler. Nyproduktionen av bostéder har de senaste 40 aren legat pa i genomsnitt
1 000 bostader per ar i Uppsala kommun. De senaste aren har fardigstallandetakten Gverstigit
1 500 bostader per ar och pabdrjandetakten natt hela 3 000 bostader per ar. Berakningar visar
att omkring 1 750 bostader per ar 6ver tid behdvs for att klara 340 000 invanare till ar 2050.

“0 https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/framtidens-befolkning/
“ Malardalsradet (2016): En béttre sits. Storregional systemanalys

2 Uppsala kommun (2017) Kommunprognos

* Uppsala kommun (2016) Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun

* https://www.uppsala.se/landsbygd

% http://sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html

“8 https://www.uppsala.se/organisation-och-styring/nyheter-och-pressmeddelanden/uppsalapaketet--ett-historiskt-avtal-pa-gemensam-
satsning-pa-hallbart-resande-och-bostader/
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Figur 13: Nyproduktion av bostader i Uppsala kommun, rullande arstakt per kvartal fran 1991 till 2017. Kélla: SCB.

Utover befolkningsokningen &r motiven till en hog utbyggnadstakt en upplevd bostadsbrist.
Under manga ar efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet var byggandet lagt, sérskilt i
forhallande till befolkningsokningen. Samtidigt har det innan dess funnits perioder nar
byggandet varit hogt, dven i forhallande till befolknings6kningen.

Antalet invanare per bostad i kommunen uppgick ar 2016 till 2,02 (2,08 i riket), vilket inte ar
ett tecken pa generell bostadsbrist utan snarast en relativt god tillgang pa bostader. Likval star
manga personer i bostadskd, men det ar inte synonymt med att de saknar ett befintligt boende
eller att det inte gar att fa tag pa en bostad. For manga &r platsen i bostadskon ett uttryck for
en 6nskan om en annan typ av boende an det nuvarande, men dar olika begrénsningar i
utbudet (pris, kvalitet, tillganglighet etcetera) samt den enskildes betalningsformaga gor att
utbudet inte alltid kan matcha efterfragan.
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Figur 14: Fardigstallda lagenheter i Uppsala kommun, efter upplatelseform. Kalla: SCB.
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For personer med resurser ar det tamligen enkelt att fa tag pa en bostad i Uppsala. Daremot
finns det resurssvaga grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, eftersom det
egna kapitalet ar litet, priserna dr hoga och utbudet av hyresratter med tillrackligt lag hyra ar
begransat. Tillgangen till bostadsmarknaden har ocksa minskat pa grund av ombildningen av
aldre hyresratter till bostadsratter och av 6kade krav pa amortering och egenfinansiering vid
kop av bostad.

De bostader som byggs passar framst den etablerade medelklassen, oavsett om det handlar om
bostadsratter, hyresratter eller egnahemshus. Det ar dyrt att bygga nytt, eftersom markpriserna
och produktionskostnaderna ar hoga. Samtidigt har andrahandspriserna stigit kraftigt i
samband med den ekonomiska tillvéxten, urbaniseringen och 1aga realrantor.*’

350 Prisindex for bostadsratter och villor i Uppsala
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Figur 15: Prisindex for bostadsratter och villor i Uppsala kommun. Kélla: Valueguard.

Utbudet ar darmed tillgangligt framst for kopstarka malgrupper, vilket gor det svart for 1ag-
och medelinkomsttagare som &nnu inte ar etablerade pa den lokala bostadsmarknaden att
bosatta sig i kommunen. Det har lett till att manga inom framfor allt praktiska yrken ar bosatta
i grannkommunerna déar det &r billigare att bo. En sadan pendling till Uppsalas arbetsmarknad
ar ett tecken pa en fungerande regional bostads- och arbetsmarknad, men visar ocksa pa
ekonomisk undantrangning av malgrupper pa Uppsalas bostadsmarknad. En sadan
undantrangning riskerar att forvarras av nddvandig upprustning av aldre bostadsomraden,
vilket i allméanhet leder till vasentligt hogre hyror.*

Bristerna i matchning mellan utbud och efterfragan innebar att bostadsmarknaden, efter tva
decenniers mer eller mindre kontinuerliga uppgang, nu visar tecken pa avmattning. | januari
2018 visade matningar att priserna pa bostadsratter sjunkit med drygt tio procent jamfort med
sommaren 2017. Prisnedgangen har paverkat marknadspsykologin och andelen som tror pa
stigande priser har minskat.** Maklare vittnar om farre besok p& visningar, langre
forsaljningstider, sankta utgangspriser och lagre intensitet i budgivningar.

47 Kalla Méaklarstatistik/Valueguard
8 Sweco (2018) Bostader och lokaler. Utbyggnadsbehov pa kort och 1ang sikt
# Kalla: SEB:s bostadsbarometer samt Valueguards maklarpanel
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Till marknadspsykologin bidrar &ven att rantan sannolikt kommer att 6ka och att politiken
blivit mer restriktiv med nya amorteringskrav och diskussioner om minskade ranteavdrag.
Aven om det fortfarande ar billigt att 1ana pengar verkar det ha uppstatt en vandpunkt. Det
kommer i sa fall att paverka saval prisbilden som utbyggnadstakten under ett antal ar.
Langsiktigt kvarstar dock behoven och det ar darfor angelédget att se utvecklingen i flera
tidsperspektiv for att uppna en hallbar stadsutveckling och en fullgod bostadsforsorjning.

Omfattande investeringsbehov

Befolkningsdkningen fér med sig stora investeringsbehov for kommunen avseende vatten,
avlopp, végar, skolor, idrottshallar, med mera. Investeringskostnaderna forvéntas aven
fortséttningsvis att ligga pa en hog niva. Samtidigt 6kar driftkostnaderna, da det behévs mer
personal for att hantera den véxande befolkningens behov och forvéntningar. Intakterna dkar
visserligen ocksa, men med viss fordrojning jamfort med utgifterna. Intékterna ar dessutom
beroende av demografiska faktorer och arbetsmarknadsdeltagande, dar en aldrande befolkning
satter press pa kommunen. Att mota investeringsbehoven utan att ta pa sig alltfor stora
kapitalkostnader och darmed inteckna en stor del av det framtida ekonomiska utrymmet ar en
utmaning for kommunen.

LIVSMILJO OCH BOENDE: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Att Uppsala vaxer &r positivt och ett uttryck for attraktivitet. Det for dock med sig utmaningar
relaterat till hallbar samhallsbyggnad. Uppsala kommun behover fortsatta att arbeta med att:

e Planera for en uthallig samhallsbyggnad. Uppsala kommun star infor stora underhalls-
och investeringsbehov. | takt med att kommunen vaxer kréavs satsningar pa kommunal
infrastruktur och service. For att undvika 6kad upplaning kréavs god ekonomisk
hushallning, planering och samverkan saval inom kommunférvaltningen som med externa
aktorer.

e Verka for att bostader till rimliga priser byggs. Undersokningar visar att det ar svart att
ta sig in pa bostadsmarknaden for den som inte ar etablerad sedan tidigare. Det finns
darfor behov att det byggs bostader med prisrimliga hyror i kommunen.

e Verka for att boende har rad att bo kvar aven efter upprustning. | kommunen finns
befintliga omraden i behov av upprustning. Kommunen behéver i nara samverkan med
bland andra fastighetsagare verka for att halla nere kostnaderna for upprustning for att
boende ska ha mojlighet att bo kvar och darigenom motverka effekter sasom trangboddhet
och ekonomiskt bistand.

e Oka attraktiviteten i hela Uppsala. F& kommuner kan erbjuda en sadan stor variation av
livsmiljoer som Uppsala. Detta behdver tas tillvara. Det ska vara mojligt att bo, leva och
verka saval pa landsbygden som i tatorterna och staden. Prioriterade utvecklingsomraden
ar bostadsbyggande, néringslivsutveckling i ett stad- och landperspektiv, service,
infrastruktur samt lokalt engagemang.

e Se till att den nya staden blir smartare an den gamla. Samhallsutvecklingen och
teknikutvecklingen skapar saval nya méjligheter som nya utmaningar. Kommunen
behdver se till att den “nya” staden blir smartare och mer hallbar &n den “gamla”, det vill
saga mer anpassningsbar i forhallande till framtida forandrings- och utvecklingsbehov.
Multifunktionella platser och lokaler spelar tillsammans med digitaliseringens mojligheter
héar en stor roll.
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Aldrande befolkning

Under kommande decennier riskerar Sverige, i likhet med stora delar av Europa och varlden,
att sta infor betydande utmaningar med en aldrande befolkning och ett otillrackligt
skatteunderlag for finansieringen av vélfarden. Nar vi lever langre och foder féarre barn
forandras aldersstrukturerna. De dldre kommer att 6ka bade numerart och i relation till antalet
personer i arbetsfor dlder. Den sa kallade forsorjningskvoten stiger, vilket innebar att farre
behover forsorja fler. Samtidigt ar Uppsala en av Sveriges snabbast vaxande kommuner och
har med stod av universiteten en jamforelsevis ung befolkning.

Kortare sikt: Generationsskifte

Pa arbetsmarknaden pagar ett generationsskifte. De sista personerna i de stora, inflytelserika
1940-talistkullarna lamnar arbetslivet for att ga i pension. For manga arbetsgivare innebar det
en forlust av medarbetare med lang erfarenhet och bred kompetens. Pensionsavgangarna
innebar samtidigt en mojlighet att komma tillratta med obalanser pa arbetsmarknaden och kan
gora det lattare for utrikes fodda och ungdomar att fa arbete.

Storstadsregionerna samt dvriga universitets- och hogskoleorter har en yngre aldersprofil &n
genomsnittet, vilket ger dem ett mer gynnsamt ldge i den pagaende generationsvaxlingen.
Endast tre lan — Uppsala, Stockholm och Vastra Gétaland — forvantas fram till ar 2025 ha fler
ungdomar som kliver in pa arbetsmarknaden &n personer som av aldersskal lamnar den. |
ovriga lan kommer pensionsavgangarna vara storre an intradet av unga.*

| Uppsala lan férvantas mer an 30 000 individer g& i pension under perioden 2013-2025.>*
Samtidigt har lanets arbetsmarknad vuxit med 6ver 20 000 arbetstillfallen sedan 2010, varav
merparten i Uppsala kommun.®? Rekryteringsbehovet &r séledes stort, men har hittills
matchats av en stark befolkningsokning. Manga branscher har likval drabbats av betydande
rekryteringssvarigheter och personalbrist, inte minst vardsektorn och byggsektorn.*® Den
internationella migrationen spelar en viktig roll for att klara bemanningen inom dessa
branscher.

Langre sikt: Stigande forsorjningskvot

| Uppsala kommun forvantas forsérjningskvoten stiga fran dagens 64 till 72 innan 2030,
framfor allt till f6ljd av en aldrande befolkning men ocksa pa grund av ett okat
barnafédande.>* Det innebar att for 100 kommuninvénare i yrkesverksam &lder 20-64 ar
kommer det framat 2030 finnas 72 kommuninvanare som inte &r i yrkesverksam alder, det vill
saga barn och ungdomar i aldrarna 0-19 ar eller invanare 65 ar och éldre. Forsorjningsbordan i
Uppsala kommun paverkas ocksa av att inte alla invanare i yrkesverksamalder 20-64 ar ar
forvarvsarbetande. Vissa ar till exempel universitetsstuderande.

Sverige som helhet har redan nu en forsorjningskvot pa 74. | jamforelse med riket har
kommunen en fordelaktig position, men paverkas anda genom det kommunala inkomst- och
skatteutjamningssystemet av en nationellt sett aldrande befolkning. Allt annat lika blir

% Regeringskansliet (2015) En nationell strategi for hallbar regional tillvéaxt och attraktionskraft 2015-2020
51 Sweco (2014) Arbetsmarknadsrapport Uppsala lan med sikte pd 2025

%2 SCB statistikdatabasen

%8 Arbetsférmedlingen (2017) Arbetsférmedlingens prognos fér aren 2017- 2019

% Uppsala kommun (2017) Kommunprognos



27 (51)

effekten att mer resurser kanaliseras till demografiskt mer utsatta kommuner, vilket minskar
handlingsutrymmet for kommuner som Uppsala.
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Figur 16: Aldersférdelning och férsdrjningskvot i Uppsala kommun. Férsérjningskvoten visar hur stor gruppen som ska
forsorjas (0-19 ar och 65+ &r) ar i forhallande till de som ska forsérja (20-64 &r). Kalla: Kommunprognos 2017.

Samtidigt blir det allt vanligare att méanniskor arbetar hogre upp i aldrarna och under 2017 har
en blockdverskridande dverenskommelse traffats i Sveriges riksdag om héjd pensionsélder.>
| Uppsala kommun har andelen 65-74 ar som arbetar 6kat kraftigt under de senaste 10 aren
och ar 2016 arbetade 30 procent av mannen (27 procent i riket) och 20 procent av kvinnorna
(16 procent i riket).
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Figur 17: Arbetsdeltagande i befolkningen 65-74 &r, Uppsala kommun. Kalla: SCB.%

% https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/nyheter/sa-har-paverkar-pensionsoverenskommelsen-dig

% Diagrammet anvander befolkningen 65-74 &r som bas fér hela perioden, dven om férvarvsfrekvensen fore ar 2011 géllde &ldersgruppen
65-84 &r. Det innebar att andelen &ldre som arbetat mellan 2004 och 2010 ar marginellt hogre i diagrammet an i verkligheten, eftersom
forvarvsarbetande 75-84 ar rdknas med for dessa ar.
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En 6kad forvarvsfrekvens i aldrarna 65-74 ar kan forvantas lindra effekterna av en aldrande
befolkning och bidra till att starka kommunens ekonomi. Mojligheterna &r sérskilt
gynnsamma i en tjanstebetonad ekonomi som Uppsalas, med manga jobb som snarast bidrar
till att halla aldre aktiva an att slita ut dem. Men det forutsatter att arbetsgivare ser gruppen
som den resurs den ar och tar tillvara aldres kompetens och erfarenheter.

Pa liknande satt kan en snabbare etablering av unga och nyanlanda pa arbetsmarknaden lindra
effekterna av en aldrande befolkning. Potentialen &r jamforbar med effekten av att arbeta
langre upp i aldrarna: det handlar om nagot tusental fler sysselsatta.

En 6kad forvarvsfrekvens bland aldre och en snabbare etablering pa arbetsmarknaden kan till
del kompensera for att befolkningen i arbetsfor alder krymper som andel av totalbefolkningen,
men inte fullt ut. Det kommer &ven att behovas produktivitetsokningar for att uppratthalla
produktionen och undvika en urholkning av vélfarden. Den tekniska utvecklingen, med
digitaliseringen i spetsen, erbjuder hér stora mojligheter att arbeta mer resurseffektivt och ar
en viktig del i att klara den framtida bemanningen och vélfarden.

Okade vardbehov

Forandringar i aldersstrukturen inverkar pa konsumtions- och boendemaonster och staller nya
krav pa samhallets organisation och fordelning av resurser. 1940-talisterna &r en stor grupp
som narmar sig de aldrar dar fler behdver hjalp med allt mer. Férvantningarna ar hoga, men
blir allt svarare att méta i takt med att férsorjningskvoten stiger.>’

Det drojer nagra ar innan 1940-talisterna nar de vardtunga aren, men i takt med att sa sker
forvantas antalet kommuninvanare 80 ar och aldre ¢ka fran drygt 8 500 ar 2016 till 16 400 ar
2030.%® En 6kning av antalet personer i dessa ldrar kommer att innebéra en vasentligt storre
efterfragan pa sjukvard, aldreomsorg och anpassade boenden.

De senaste 20 aren har préaglats av att allt fler aldre bor kvar i sina hem med stod av hemtjéanst
och hemsjukvard, vilket stéller krav pa samhallets utformning till exempel vad galler
tillganglighet.>® Samtidigt 6kar kraven pa service och antalet personer med multipla diagnoser
eller svar demens 6kar stadigt.?® Detta dkar kostnaderna, vilket ger behov av effektiviseringar,
nytankande, strukturférandringar och nya vardlosningar. En 6kad samverkan med bland annat
primarvarden inom Region Uppsala ar centralt. | detta finns ocksa nya affarsmajligheter,
vilket &r en mojlighet for Uppsalas néringsliv med stark narvaro inom life science.

5 Boverket (2012) En urbaniserad vérld. Vision for Sverige 2025
% Uppsala kommun (2017) Kommunprognos

% PRO (2013) Aldres boende idag och i framtiden

8 http://www.hjarnfonden.se/alzheimers-sjukdom-idag/
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ALDRANDE BEFOLKNING: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Den aldrande befolkningen sétter press pa kommunen, saval ekonomiskt som
verksamhetsmassigt, och kraver saval forberedelser som nytankande. Kommunen behdéver
framfor allt fortsatta att arbeta med att:

e V3ga tanka nytt och annorlunda. Aven om forsorjningskvoten planar ut efter 2030 sa
kvarstar kostnadstrycket i de personalintensiva verksamheterna. Kommunen behéver
tanka och arbeta annorlunda samt 6ka samverkan med bland annat Region Uppsala for att
starka produktiviteten och mota de langsiktiga utmaningarna kopplade till en aldrande
befolkning och en tkad forsorjningsborda.

e Anpassa verksamheter till volymokningar. En dubblering av antalet invanare som &r
over 80 ar gamla till 2030 kraver en utékning inom alla delar av aldreomsorgen, men
sarskilt inom demensvard och demenshoende. De dkade behoven innebér en mojlighet for
nya grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunen behéver ha lokal- och
kompetensforsorjningsplaner, utveckla nya arbetssatt och anvanda ny teknik for att
sékerstélla kapacitet, effektivitet och kvalitet.

e Tavara pa aldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang. Manga av Uppsalas
aldre &r livskraftiga hogt upp i dldrarna och det finns goda majligheter for aldre att arbeta
pa ordinarie arbetsmarknad, inom frivilligverksamheter eller inom kultur- och
foreningslivet. Kommunen behover verka for att det blir enkelt och formanligt att arbeta
som aldre.

e Se generationsskiftet som en mojlighet. Generationsskifte pa arbetsmarknaden for med
sig stora behov av rekrytering. Det innebar en utmaning for manga verksamheter men
ocksa en mojlighet for exempelvis utrikes fodda och unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Tydliga riktlinjer, stod och utveckling i arbetet samt en allmént god
personalpolitik ar viktigt for att kunna rekrytera, behalla och utveckla den kompetens som
krdvs inom kommunen.

e Skapa en aldrevanlig miljo. Fler aldre 6kar behovet av anpassning i den byggda miljén
och av fardmedel, bostader, verksamheter och aktiviteter. Det méjliggor for fler att bo
langre hemma och klara sig pa egen hand eller med begransat stéd. Kommunen behéver
mota detta genom att stérka aldreperspektivet i sin planering och ha beredskap for en tkad
efterfragan pa bostadsanpassningsbidrag.
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Okad digitalisering

Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik ar idag en forandringskraft inom alla
samhallssektorer.®* Utvecklingen bidrar till nya satt att leva, bade i arbetet och pa fritiden.
Ménniskors vardagssysslor och sociala umgéange sker alltmer med hjélp av den digitala
tekniken. Den blir allt viktigare for produktionsprocesser, handel, trafik, logistik och fordon.
Den skapar nya marknads- och motesplatser och ger en 6kad frihet att vara verksam i och
interagera oberoende av tid och rum.® Digitalisering innebar att gamla affarsmaéjligheter och
jobb forsvinner samtidigt som nya tillkommer.

Med en 6kad anvandning av digitala l6sningar i alla delar av samhallet 6kar ocksa
forvantningarna pa kommunens tjanster. Manga kommunala verksamhetsomraden och
processer har potential att effektiviseras och utvecklas med stod av ny teknik. Samtidigt finns
risk for en digital klyfta om inte alternativ finns fér de kommuninvanare som inte kan eller
aktivt valjer att inte ta del av ny teknik.

Stark ekonomisk drivkraft

Det finns ett tydligt samband mellan teknikmognad och ekonomisk utveckling.®® Ekonomier
som ligger langt framme inom digitaliseringen tenderar ocksa att ha en hog BNP per capita.
Digitaliseringen effektiviserar och fornyar ekonomin samtidigt som en valutvecklad ekonomi
m0ojliggor de investeringar i infrastruktur och kompetens som kravs for att ta tillvara tekniken.
Sverige har en hdg IT-mognad och presterar vél i de flesta internationella jamférelser, i
synnerhet huvudstadsregionen som regelmassigt placerar sig i topp.** Utvecklingen gar dock
snabbt fram i olika delar av varlden och det finns tecken pa att Sverige i viss man tappat fart i
den digitala utvecklingen.®

| Uppsala kommun arbetar nara 3 000 personer i yrken som ar direkt kopplade till
IT-utveckling sdsom programmerare, systemutvecklare och natverkstekniker. Aven i manga
andra yrken &r digitala system, verktyg och hjalpmedel en vital del av verksamheten.®®
Information och kommunikation sysselsétter som bransch cirka 4 500 personer, varav 3 500 i
kommunen och ytterligare 1 000 genom arbetspendling till framfér allt Stockholm.®’
Branschen har ater borjat véxa i kommunen efter 1T-kraschen vid millennieskiftet. Det finns
en bred flora av lokala IT-bolag inom allt fran bredband och systemutveckling till spel och
digitala medier.®®

81 Regeringskansliet (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv

62 SOU (2016:85) Digitaliseringens effekter pa individ och samhélle

% Boston Consulting Group (2015) The 2015 BCG e-Intensity Index

% Se till exempel Ericsson (2016) Networked Society City Index 2016

% European Commission (2016) The Digital Economy and Society Index
% SCB statistikdatabasen

7 Ibid

88 Sweco (2016) Uppfdljning 70 000 nya jobb!
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Figur 18: Sysselsatta inom branschen Information och kommunikation 2005-2016, Uppsala kommun. Kélla: SCB.

Forandrade beteenden

Arbetsmarknaden star infor stora forandringar i takt med att automatisering och robotisering
gor tidigare tjanster dverflodiga. Ungefar halften av existerande jobb och arbetsuppgifter
berdknas komma att automatiseras de kommande tjugo aren. Det &r inte enbart
laginkomstjobb som paverkas, utan aven medel- och hoginkomstjobb. Tillverkningsindustrin
har genomgatt en stor forandring och nast pa tur star tjanstesektorn. Handeln genomgar
betydande forandringar. Nathandeln tar allt fler marknadsandelar och vaxer fem ganger
snabbare dn den traditionella handeln. Det paverkar inte bara den lokala arbetsmarknaden i
Uppsala utan dven staden som marknadsplats.

Aven arbetsuppgifter inom valfardsomradet forandras. Det finns flera exempel pé hur
inférandet av ny teknik och nya lésningar bidragit till effektivisering av offentlig verksamhet.
Trots att tekniken finns tillganglig gar inférandet inte lika snabbt. Det kraver bland annat
investeringar och en beredskap bland medarbetare att fordndra sitt arbete.

Teknikutvecklingen skapar nya affarsmodeller och nya former av arbetsuppgifter och
yrkeskategorier vaxer fram. Uppsala kommun har varit framgangsrik i att skapa nya
arbetstillfallen i takt med att gamla forsvinner. Antalet lokala arbetstillfallen per invanare i
aldrarna 20-64 ar har till och med 6kat de senaste tio aren, sa farhagorna om att jobben
forsvinner till foljd av digitaliseringen verkar vara éverdrivna. Debatten ar inte heller pa nagot
vis ny, utan har forekommit vid varje storre teknikskifte sedan industrialiseringens
begynnelse. Bland de som drabbas — individer, kommuner eller regioner — krévs dock
omstallningsférmaga for att hitta nya inkomstmojligheter. Det dr nagot som Uppsala, i néra
symbios med Stockholm, har lyckats val med.

Omformning av samhallet

Digitaliseringen forandrar inte bara marknader utan dven i hog grad produktionen av
valfardstjanster och de grundlaggande funktionerna i rattssamhéllet, sdsom
myndighetsutdvningen. En vaxande spridning och anvandning av digitala lésningar gor att
kommuninvanarna i allt hogre grad forvantar sig enkla, snabba och situationsanpassade
I6sningar for sina behov. Det far konsekvenser for upplevelsen av hur det ar att bo, verka och
besoka kommunen. Tillgangen till tydlig, uppdaterad och relevant information tas for given.
Mojligheten att kunna utféra tjanster med digitala hjalpmedel inom handlaggnings-, tillstand-
och ansokningsforfaranden blir allt viktigare, men ocksa inom barnomsorg, skola och omsorg
om é&ldre och funktionsnedsatta.



33 (51)

Med 6kad digitalisering skapas nya mojligheter till dialog, vilket kan bidra till en utvecklad
demokrati. Med stdd av ny teknik kan formerna for insyn och delaktighet i kommunens
beslutsprocesser utvecklas och medborgarinflytandet starkas.

Att kontakten med medborgarna allt mer sker via digitala kanaler kan ocksa innebara
utmaningar som kommunen behéver hantera och 6verbrygga. En central utmaning blir att
sékra att fler kan ta del av méjligheterna som den nya tekniken ger. Med teknikutvecklingen
forvantas invanare i storre utstrackning att sjalva hitta information och svar pa fragor som
tidigare skotts i direktkontakt med kommunen. Den som star utanfor digitaliseringen riskerar
att fa en samre service och en 6kad risk for marginalisering. Idag uppger cirka 70 procent av
svenskarna att de kénner sig delaktiga i det nya informationssamhallet — de resterande 30
procenten gor inte det.® Om inte delaktigheten okar riskerar effektiviteten av satsningarna pa
digitalisering bli lidande.

Med digitalisering foljer en 6kad sarbarhet for dataintrang och systempaverkan och en
véaxande problematik kring ryktesspridning, desinformation och mobbning kopplad till den
Okade anvéandningen av sociala medier.

Sverige ar langt kommet i digitaliseringen av offentlig sektorn och ligger tillsammans med
Malta, Danmark, Estland och Norge i europeisk framkant. Sverige far i synnerhet héga poang
pa indikatorer som avser anvandarcentrering och gransoverskridande digitala tjanster men kan
forbattra omréadena digital transparens och 6ppenhet i férvaltningen.”
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Figur 19: Jdmforelse av digitaliseringen av offentlig sektor. Kélla: Europeiska kommissionen 2017.

For att starka utvecklingen och paskynda arbetet kommer det under 2018 att inréttas en ny
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn. Myndigheten ska arbeta med att
utveckla, samordna och stddja digitaliseringen av statliga myndigheter, kommuner och
landsting.”* Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Inera trappar upp sitt
engagemang och stod kring fragor som ar relevanta for digitalisering av kommunal
verksambhet.

% Svenskarna och internet (2017) En &rlig studie av svenska folkets internetvanor
™ European Commission (2017) The 14th eGovernment Benchmark
"hitp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/12/ny-myndighet-for-digitalisering-av-den-offentliga-sektorn-till-sundsvall/
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OKAD DIGITALISERING: Forandringstryck pa Uppsala kommun

Digitaliseringen har pagatt under flera decennier och idag har takten 6kat for hur tekniken
paverkar olika samhallssektorer. | denna utveckling ar det viktigt for Uppsala kommun att
fortsatta arbeta proaktivt med att:

Starka den digitala ekonomin. Digitaliseringen driver arbetsmarknaden. Uppsala
behdver skapa beredskap for den strukturomvandling tekniken for med sig. Det handlar
framfor allt om framtida behov av kompetens och lokaler, men ocksa om ett
naringslivsarbete som framjar dynamik, férnyelse och konkurrenskraft kopplat till
digitaliseringen.

Digitalisera kommunal service. Kraven pa digitalisering 6kar och kraver investeringar,
men forvantas leda till 6kad kvalitet, tillganglighet, 6ppenhet och effektivitet pa bade
kortare och langre sikt. Kommunen kan mota detta genom att se till att
verksamhetsutvecklingen fangar upp digitaliseringens méjligheter utifran anvandarnas
behov, beteenden och sammanhang. Kommunen behdver skapa en digital delaktighet
redan i unga ar, men aven for aldre.

Motverka digitaliseringens risker. Med digitaliseringen foljer en sarbarhet, risk for
dataintrang och andra virtuella 6vergrepp. For att hoja beredskap och motstandskraft kan
kommunen ytterligare starka arbetet med 1T-sdkerhet, men dven motverka systematisk
desinformation och mobbning via natet. Skolan har en viktig roll att lara elever att tanka
kritiskt kring det som publiceras pa natet och hur man agerar pa sociala medier.

Anvanda digitaliseringens potential till samhéallsomvandling. Digitaliseringens effekter
paverkar var och hur vi bor, arbetar, studerar och handlar samt staden som marknadsplats.
Kommunen behover aktivt anvanda de majligheter digitaliseringen for med sig pa alla
nivaer och inom alla sektorer. Den langsiktiga planeringen maste ta hansyn till nya
tekniska l6sningar och férandrade beteendemdonster. Stora och smarta dataméngder
behdver anvéandas for att fa battre beslutsunderlag och majliggora béattre prognoser — fran
kommunfullmaktige till den enskilda medarbetaren.
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Forandrade kompetens- och
utbildningsbehov

Den svenska arbetsmarknaden utvecklas starkt. Aren 2017-2019 férvéntas sysselsattningen
Oka med 227 000 personer. Framfor allt utrikes fodda tar del av de nya jobben. Samtidigt har
de med kort utbildning en svagare position och hdgre arbetsloshet. Behovet av arbeten for
personer med svag utbildningsbakgrund blir darfor fortsatt stort de kommande aren. Det
innebdr en stor utmaning eftersom arbetstillfallen med krav pa minst gymnasieutbildning
forvantas svara for mer an 90 procent av efterfragan pa kompetens.’

Det lokala naringslivet i Uppsala uppger kompetensbrist som ett stort tillvaxthinder. Hela den
offentliga sektorn star infor stora rekryteringsbehov. Automatiseringen gor dock att fler
arbeten kommer att kunna skotas pa nytt satt framaover.

Stark och bred jobbtillvaxt

Arbetsmarknaden i Uppsala kommun har vuxit med 13 400 arbetstillfallen 2010-2016, eller
drygt 2 200 i genomsnitt per &r.”* Under 2015-2016 uppgick tillvaxten till nastan 3 000
arbetstillfallen, vilket innebdr en 6kad konkurrens om arbetskraften. Vid sidan av
akademikeryrken véxer &ven yrken i behov av mer praktisk kompetens och med lagre
intradestrosklar, vilket skapar moéjligheter for individer med kortare utbildning.

534 Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl. 838
242 Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister m.fl. 595
522 Butikspersonal 548
531 Barnskotare och elevassistenter m.fl. 405
251 IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 282
941 Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl. 257
813 Maskinoperatorer, kemiska och farmaceutiska prod. m.m. 41
262 Museiintendenter och bibliotekarier m.fl. -49
834 Maskinforare -54
821 Montorer -55
442 Brevbarare och postterminalarbetare -181
533 Vardbitraden -256

Tabell 1: Jobbtillvéxt per yrkesgrupp i Uppsala kommun 2014-2016. Kélla: SCB.

"2 Arbetsférmedlingen (2017) Arbetsférmedlingens prognos fér aren 2017- 2019
™ SCB statistikdatabasen
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Matchningsproblem

Gymnasieexamen ar en viktig nyckel till arbetsmarknaden, vilket gor att grupper med svaga
studieresultat eller svag studiebakgrund har svart att f& arbete.”® Allt fler arbeten kraver ocksa
eftergymnasial utbildning. Matchningen pa arbetsmarknaden blir svarare nar kraven blir hogre
och mer specifika, vilket medfor att en forhallandevis stor andel arbeten innehas av personer
som endast delvis eller inte alls har en lamplig utbildning for yrket. Till detta bidrar &ven
svarigheterna att rekrytera tillrackligt med personal inom vissa omraden samt en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden.”

uppgift om utbildningsniva saknas

eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre inkl.
forskarutbildning

eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 ar

m2015
gymnasial utbildning, 3 ar 2004
gymnasial utbildning, hogst 2 ar
férgymnasial utbildning
0] 500 1000 1500

Figur 20: Arbetstillfallen (tusental) efter utbildningsniva i riket 2004 respektive 2015. Kalla: SCB.

Allt farre av de arbetssokande har den kompetens som efterfragas av arbetsgivarna och
inslaget av korttidsutbildade i arbetsloshetsstrukturen okar. Flera matt pekar mot att bristen pa
arbetskraft tilltar och obalanserna pa arbetsmarknaden blir allt tydligare. Sammantaget
innebar det att rekryteringslaget blir allt svarare. Sju av tio arbetsgivare rapporterar om
rekryteringsproblem.’

Sveriges kommuner och landsting (SKL) beddmer att befolkningsférandringarna med fler
aldre och unga medfor att antalet anstéllda i vélfardstjansterna behdver 6ka med omkring
200 000 personer i Sverige fram till 2026. Antalet personer i arbetsfor alder okar inte alls i
samma utstrackning. Det leder till en 6kad konkurrens om i forsta hand larare, socionomer
och sjukskaterskor. Samtidigt har rekryteringssvarigheter ocksa lett fram till nya I6sningar.
Kommuner ser 6ver sin arbetsorganisation och frigor tid for legitimerad personal genom att
lyfta bort administrativa uppgifter. Det finns ocksa kommuner som samverkar om
specialistkompetenser och som satsar pa innovativa och digitala Iosningar for att hoja
kvaliteten utan att dka antalet anstallda.”’

Matchningslaget for med sig att arbetsgivarna i allt hogre utstrackning sanker kraven pa
utbildning och erfarenhet. Samtidigt har manga anstéllda en langre utbildning &n vad yrket

™ IFAU (2017:5) Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar

™ Arbetsférmedlingen (2017) Arbetsférmedlingens prognos fér aren 2017- 2019

"8 Svenskt Néringsliv (2018) Jobbskaparna larmar! Kompetensbristen 6kar.

" Sveriges kommuner och landsting (2018) Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden — rekryteringsrapport 2018
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kraver, vilket trdnger ut personer med kortare utbildning fran “deras” del av
arbetsmarknaden.”
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Figur 21: Matchning av arbetskraftens kompetens mot arbetstillféllenas kravprofil, Uppsala lan 2015. Kélla: SCB.

| arbetet med att langsiktigt komma tillratta med saval arbetsloshet som bristen pa arbetskraft
har utbildningssektorn en viktig roll. Utbildningen behdver anpassas till de fordndringar som
digitaliseringen kan forutses innebara. Det galler bade for unga personer som ska in pa
arbetsmarknaden och dldre som behdver kompetensutvecklas. Studie- och yrkesvagledningen
kan stotta ungdomar sa att deras uthildningsval battre avspeglar det som efterfragas pa
arbetsmarknaden.”

FORANDRADE KOMPETENS- OCH UTBILDNINGSBEHOV: Forandringstryck for Uppsala
kommun

Att méta behoven av kompetens, men ocksa skapa sysselsattningsmojligheter for alla pa en
inkluderande arbetsmarknad, ar en stor och viktig utmaning for kommunen. Framfor allt
handlar det om att:

e Fanga upp dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Uppsala har lag
arbetsloshet, men utrikes fodda, aldre (55-64 ar) funktionsnedsatta och personer utan
gymnasieutbildning har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det &r en utmaning som
behdver motas med validering av kompetens och med individanpassade
utbildningsinsatser, fokus pa livslangt larande och arbetsmarknadsatgarder i nara
samverkan med naringslivet.

e Anpassa verksamheten till 6kad rorlighet i arbetslivet. Mé&nniskor byter arbete oftare
och konkurrensen om arbetskraften tilltar, vilket gor det svarare att behalla och rekrytera
utbildad och erfaren personal. Samtidigt kar behoven av att anstalla pa grund av tillvaxt
och erséttningsrekryteringar. Kommunens rekryteringsarbete, anstallningsvillkor och
attraktivitet som arbetsgivare behdver déarfor starkas. Viktiga insatser ar snabbare
integration, fa fler att arbeta langre upp i aldrarna samt fa fler att ga fran deltid- till
heltidstjanster.

e Skapa forutsattningar for fler foretag att starta, etablera sig och véaxa. | Uppsala
behdvs det 70 000 nya jobb till ar 2050 for en lokal arbetsmarknad i balans. Minst halften
av de nya jobben behéver komma till inom sa kallade kunskapsintensiva yrken i den

"8 Arbetsférmedlingen (2017:9) Hur klarar vi kompetensforsorjningen?
™ Regeringskansliet (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv — 2025.
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privata sektorn. For att stimulera fortsatt jobbtillvaxt behéver kommunens verksamheter
bli annu béttre pa att mota foretagens behov av service och lokaler. Myndighetsutévning,
tillhandahallande av tjanster och infrastruktur behdver préaglas av hog kvalitet och
effektivitet

Samarbeta med kompetenser utanfor kommunens organisation. Det ar idag flera
aktorer som vill vara med och I6sa kommunala utmaningar och det skapar nya roller for
att samordna och organisera genomforande tillsammans med naringsliv och
intresseorganisationer. Det ar viktigt att kommunen utformar partnerskap och stéller
rimliga och tillrackliga kompetenskrav oavsett utforare, sa att yrkesskicklig och
kompetent arbetskraft finns att tillga i verksamheterna.
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Okad internationalisering och global
rorlighet

Den Okade internationaliseringen innebér en 6kad global sammankoppling och dkade
omsesidiga beroenden. Varldens invanare och foretag blir alltmer internationella och globalt
rorliga. Produktions- och handelsstrukturer forandras pa ett genomgripande satt. Foretagens
investeringar, déribland deras forsknings- och utvecklingsinvesteringar, forlaggs i hogre grad
till de regioner och lander som har bast forutsattningar. Mojligheten till kompetensforsorjning
ar en viktig del for foretagsinvesteringar och foretagsetableringar.

Uppsala kommun har flera globala kopplingar hos invanarna, foretagen, den hogre
utbildningen och forskningen. Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Akademiska
sjukhuset, innovationsstodssystemet och en rad kunskapsintensiva branscher paverkar den
internationella positioneringen av kommunen. Uppsala ar dessutom en del av Stockholm-
Mélarregionen med en av Europas snabbaste vaxande arbetsmarknader och med narhet till
resten av varlden genom Arlanda flygplats.

Internationella utbyten

Sveriges export av varor och tjanster har 6kat fran cirka 30 procent av
bruttonationalprodukten &r 1990 till omkring 45 procent &r 2016.%° Aven importen har dkat.
Det som produceras i Sverige hanger alltmer ihop med vad som produceras utomlands. For
Sveriges del har det lett till en 6kad specialisering mot tjanster.®*

For det lokala néringslivet i Uppsala har den 6kade globala rorligheten inneburit nya export-
och affarsmajligheter, samtidigt som foretagen ocksa utsatts for en 6kad konkurrens fran
utlandet. IT-utvecklingen bidrar till en snabb spridning av nya idéer, teknologier och
produktionsmetoder. Inom Uppsala kommuns kunskapsintensiva branscher — life science,
informations- och kommunikationsteknik/tech, cleantech och avancerade material — ar graden
av internationalisering hog. Flera av de nya foretagen inom dessa branscher ar avknoppningar
fran universiteten och agerar pa den globala marknaden fran dag ett.

Samtidigt finns det mojligheter att 6ka exportbendgenheten inom det lokala naringslivet i
stort. Drygt 14 procent av smaforetagen i Uppsala lan ar verksamma pa en internationell
marknad, vilket &r négot lagre &n rikssnittet (nastan 16 procent).®? Flera av kommunens
exporterande foretag har Storbritannien och USA som marknad. Brexit och pagaende
forhandlingar mellan EU och USA om potentiella skyddstullar pa stal och aluminium kan
komma att paverka lokala handelsintressen. Det kan darfor finnas anledning for foretagen att
hitta nya kunder i andra lander.

Antalet anstallda i utlandsagda foretag i Uppsala lan har nastintill fordubblats mellan aren
2000-2016. Ar 2016 arbetade 14 200 personer i Uppsala lan i ett utlandsagt foretag, vilket
motsvarar 17 procent av sysselséttningen i naringslivet (21 procent i riket).

8 SCB statistikdatabasen
8 Almega (2014) Globala vardekedjor — s paverkar de utrikeshandeln
8 https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/lansuppdelad-statistik/uppsala.html
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Figur 22: Antalet anstéllda i utlands&gda foretag i Uppsala lan. Kélla: Tillvéxtanalys.

Att foretagen blir allt mer globalt rorliga kan innebdra mojligheter exempelvis i form av nya
foretagsetableringar och utlandska investeringar. Men det kan ocksé innebéra utmaningar.
Den dominerande industrin i Uppsala, life science, kdnnetecknas till exempel av en hog grad
internationellt agande. Det okar risken for att de anstallda ska paverkas av omstruktureringar i
globala koncerner. Sadana omstruktureringar paverkar ocksa de manga kommuninvanare som
arbetar i foretag som &r beroende av life science-industrin inom till exempel IT, bygg,
transport, handel och olika typer av foretagstjénster.

Okningen av den globala turismen fortsétter. De utlandska besoken innebar mer an 145 000
kommersiella géstnatter per ar i Uppsala kommun. Aven de svenska utlandsresorna, saval
privata som arbetsrelaterade, har blivit allt fler med ett stigande valstand.
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Figur 23: Utlandska géstnatter vid kommersiell logi i Uppsala kommun. Uppgiften for 2017 &r preliminér. Kélla: Destination Uppsala.

Uppsala som del i en attraktiv region

Nérheten till Stockholm och Arlanda gor att Uppsala lattare kan dra nytta av
internationaliseringens fordelar. Huvudstadsregionen &r en port mot vérlden for en stor del av
landets utatriktade kontakter, men fungerar ocksa som en ingang for det utlandska intresset att
investera i, flytta till eller besoka i Sverige. Regionen klarar sig som regel ocksa mycket bra i
internationella rankningar av innovationskapacitet och konkurrenskraft.®

8 Stockholms lans landsting, Tillvéxt och regionplaneforvaltningen (2016) Stockholmsregionens internationella relationer och utbyte
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| takt med att konkurrensen om varldens investerare, foretag, talanger och turister hardnar ar
det viktigt att Uppsala, tillsammans med 6vriga Stockholm-Méalarregionen, starker regionens
attraktivitet och synlighet. Universiteten och det exportinriktade naringslivet behdver ges
forutsattningar som star sig i internationell jamforelse och staden behover vara attraktiv for
maéanniskor och féretag som i allt hogre grad ar globalt rorliga.

Uppsala ar idag Sveriges fjarde storstadskommun, med drygt 220 000 invanare. Uppsala ar
ocksa den kommun som har flest invanare pa landsbygden. Fa kommuner kan erbjuda en
sadan stor variation av livsmiljoer med narhet till starkt vaxande arbetsmarknad som Uppsala.
Arbetspendling och resande har blivit allt viktigare for att det ska vara attraktivt att bo och
verka i kommunen. Rorligheten staller krav pa lokal, regional och internationell infrastruktur.
Kommunikationerna behover vara tillgangliga, snabba och palitliga.

Utbildningsnivan i Uppsala ar bland den hogsta i landet. Med en 6kad global konkurrens finns
stora mojligheter att ta tillvara ménniskors kompetenser och tillgodose arbetsmarknadens
behov. Det handlar bade om att locka hit och behalla talanger som redan finns har. Uppsala
universitet har till exempel avtal med nastan 500 universitet i cirka 50 lander och arligen
véljer nara 1 000 internationella studenter Uppsala som studieort.** Genom utvecklad
mottagandeverksamhet har Uppsala stor mojlighet att fa universitetsstudenterna att stanna
kvar, vilket gynnar bland annat det lokala néringslivet.

Internationell turbulens

Den okade internationaliseringen ar inte linjar utan utmanas aterkommande av geopolitisk
oro, protektionism och framlingsfientlighet. Det har pa senare tid funnits tecken pa en 6kad
nationalism, regionalism och protektionism som motreaktion till globaliseringen.
Sjalvstandighetsrorelser drivs i bland annat Skottland och Katalonien. Storbritannien ar pa
vag ut ur EU. Handelshinder (tullar) har inforts i sdval EU som USA.

Det pagar ocksa en geopolitisk dragkamp. USA har tagit av sig ledartréjan pa flera omraden,
klivit av internationella handelsavtal, rest tullar och vént ryggen at delar av FN och
klimatpolitiken. Kina spelar en allt storre roll. Ryssland havdar pa olika sétt sin betydelse
medan EU har interna motsattningar. Det leder till internationell oro och konflikter som kan fa
foljdverkningar dven for Uppsala. Geopolitisk och finansiell turbulens kan paverka den
internationella konjunkturen, finansmarknaderna, resandet och migrationsstrommar. Det kan
ocksa bana vag for 6kad terrorism och en 6kad gransoverskridande kriminalitet med
exempelvis trafficking och illegal handel med vapen och droger.®

OKAD INTERNATIONALISERING OCH GLOBAL RORLIGHET: Forandringstryck for
Uppsala kommun

Varlden kommer successivt att ga mot allt stérre sammankoppling och émsesidiga beroenden.
Uppsala kommun behdver tillvarata mojligheterna med en 6kad internationalisering genom
att:

e Starka Uppsalas roll i varlden. Konkurrensen hardnar och forutsatter en okad
specialisering och fler samarbeten for att hdvda sig internationellt inom hogre utbildning,
forskning och det exportinriktade néringslivet. Uppsalas universitet, Akademiska
sjukhuset, nérhet till Arlanda och huvudstaden samt en rad kunskapsintensiva branscher ar

8 https://www.uu.se/om-uu/i-korthet/siffror/
% Regeringskansliet (2014) Strategiska trender i ett globalt perspektiv
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framgangsfaktorer som behdver tas tillvara tillsammans med mojligheterna inom den
digitala ekonomin.

Verka for regionforstoring. Uppsalas strategiska lage ger unika forutsattningar. Som den
nordliga noden i den svenska huvudstadsregionen utgér kommunen en integrerad del av
en dynamisk tillvaxtregion. Genom att knyta samman Uppsala med den
forskningsinfrastuktur och de foretag som finns i Stockholm-Malarregionen nas en kritisk
massa som gor kommunen an mer internationellt intressant. Kommunen behéver driva pa
i fraga om fyrsparet till Stockholm och sammankopplingen av arbetsmarknaderna i
regionen for att 6ka attraktiviteten.

Skapa mottagningskapacitet. Fler utlandska inflyttare, besokare och investerare
forutsatter en utvecklad mottagningskapacitet. Sprak, interkulturell kompetens, digital
tillganglighet, professionalitet i etableringsfragor samt bra boende, upplevelser, lokaler
och verksamhetsomraden i efterfragade lagen &r viktiga komponenter for att Uppsala ska
kunna ge ett bra mottagande och uppfattas som en attraktiv plats.

Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet. Terrorhot och internationellt organiserad
brottslighet blir mer vanligt forekommande och behdver motverkas genom uttkad
samverkan pa lokal, nationell och internationell nivd. Kommunen bar inte huvudansvaret,
men har en viktig roll att sakra tryggheten i den lokala miljén och i de egna
verksamheterna, inklusive strategier for digital trygghet.

Vara forberedd pa dndrade ekonomiska forutséttningar. Geopolitisk och finansiell
turbulens paverkar varldsekonomin och kan snabbt leda till konjunkturnedgang med
patagliga foljder for sysselséttningen och kommunens ekonomi. Den 6kade sannolikheten
for stigande rantor skulle med dagens hoga belaningsgrad fa kraftigt genomslag, vilket
behdver beaktas i kommunens ekonomiska planering.



Miljo- och
klimatforandring

Okad medvetenhet om miljé- och
klimatforandringar
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Okad medvetenhet om miljo- och
klimatforandringar

Den industrialiserade varlden har under modern tid varit bra pa att skapa ekonomisk tillvéaxt
och valstand. Baksidan av detta ar att det till stor del skett genom utarmning av andliga
naturresurser, med miljéforstrande utslapp och en klimatpaverkan som underminerar
forutsattningarna for liv pa jorden. Planetens granser behover darfor satta ramarna for det
ekonomiska systemet.®® Kopplingarna mellan ekonomi och miljo behover tydliggoras och
valstandsmatt som BNP behdver kompletteras med uppf6ljning av hur naturkapitalet och
ekosystemtjansterna férandras. Uppsala kommun kan som samhéllsaktér verka for
nodvandiga beteendeforandringar hos invanare och organisationer och som servicegivare se
till att skapa kvalitet med en sa liten miljopaverkan som majligt.

Fornyelsebart pa frammarsch

| FN:s globala utvecklingsmal Agenda 2030 samt klimatavtalet fran Paris, som bada
faststalldes ar 2015, satts hogt stallda klimat- och miljomal. P4 motsvarande satt har
miljémalsberedningens slutbetankande medfért nya, hégre klimatmal p& nationell niva.®’” Det
pagar en stark utveckling inom fornyelsebar energi, alternativa transportmedel och hallbar
samhallsbyggnad. Det som sker globalt, ger avtryck lokalt.

Formagan att na hogt stallda miljomal utmanas av vara nuvarande affarsmodeller och
levnadsvanor. For att méta klimatforandringarna och minska de klimatpaverkande utslappen
behdver lander, foretag och individer forandra beteenden och vanor nér det exempelvis galler
transporter, mat, produktions- och konsumtionsmaonster samt atervinning. ldag finns det en
tendens att de goda effekterna av effektivare transporter delvis motverkas av ett 6kat resande
och fler godstransporter 6ver allt langre avstand. P& motsvarande vis riskerar en mer
resurssnal produktion att motverkas av en vaxande konsumtion, korta produktlivscykler och
ett omfattande svinn.

Inom Uppsala kommuns granser minskar utslappen av vaxthusgaser per invanare. Utslappen
per invanare i kommunen ligger under rikets, men utslappsnivaerna behover minska betydligt
for att kunna uppna de politiska ambitioner som finns i kommunen.®

8 https://www.su.se/forskning/forskningsnyheter/fyra-av-nio-planetéra-granser-6verskrids-1.218028

8 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/parisavtalet/,
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/06/forslag-till-nya-mal-och-atgarder-for-klimat--och-luftpolitiken/

% Jordbruksverket (2016) Ekologisk odling 2016
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Figur 24: Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton koldioxidekvivalenter). Olika kallor som
kombineras av Uppsala kommun.

Att produktionen i dagens globaliserade ekonomi allt oftare sker utanfor saval kommunens
som Sveriges granser gor dock att utslappen pa en global niva tenderar att forbli oforminskade
eller till och med 6ka vid samma konsumtionsniva. Med hansyn till utslappen av véxthusgaser
till foljd av produktionen av importerade varor uppgar utslappen till betydligt mer &n om
enbart inomkommunala utslépp avses.*

Sett till kommunens ekologiska fotavtryck anvands mer av jordens resurser &n vad som &r
hallbart ur ett globalt perspektiv. Det svenska ekologiska fotavtrycket motsvarar som referens
4,2 planeter, det vill sdga vi lever l&ngt dver de planetara granserna.®

Lokala konsekvenser for miljon, till f6ljd av att bland annat jordbruk, industri och trafik
bidrar till att vatten- och luftkvaliteten forsamras, ar att ekosystemen riskerar att utsattas for
ett alltfor hogt tryck. Indirekt kan lokala miljoproblem ocksa paverka manniskors halsa och
livskvalitet negativt.

| dagens produktionsprocesser kvarstar ett beroende av andliga ravaror och av utslapp av
exempelvis naringsdmnen, kemikalier och mikroplaster. Nya sétt att producera varor och
tjanster samt ett forandrat konsumtionsmonster bedoms dock pa sikt minska belastningen pa
ekosystemen. Trenden gar mot ett tydligare producentansvar parallellt med en omstéllning till
hallbara livscykler av produkter och tjanster utifran kundefterfragan. Efterfragan pa
fornyelsebara, ekologiska eller miljéanpassade alternativ véxer bland konsumenterna. Initiativ
kopplade till en cirkuldr ekonomi satts allt mer i fokus. Tjanster baserade pa delningsekonomi
beddms tka for att anvanda resurser mer effektivt.

Teknikutveckling ar ett satt att begransa, hantera och bygga upp motstandskraft mot
effekterna av miljo- och klimatpaverkan. Det lokala naringslivet kan dra ekonomisk fordel av
utvecklingen genom att utveckla miljoteknik och miljckompetens. Pa generell niva kan alla
foretag bidra genom miljodriven affarsutveckling, dar fokus ar att foretagets affarsidé bidrar
positivt till ekologisk aterhamtning. Kompetensen ar hdg inom kommunens tva universitet

8 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-vaxthusgasutslapp-fran-svensk-konsumtion-per-person/

% http:/ww.wwf.se/wwis-arbete/ekologiska-fotavtryck/living-planet-report/1672817-tva-tredjedelar-av-planetens-ryggradsdjur-riskerar-
att-forsvinna-till-2020
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och inom lokala foretag. Denna kunskap, i kombination med en utvecklingsinriktad
kommunorganisation, kan bidra till att utveckla Uppsala som testbadd for nya l6sningar och
som arena for storskaliga genomférandeprojekt som far internationellt genomslag.

Planeringen av staden

| stadsutvecklingsprocesser finns det stora mojligheter att ta hansyn till en hallbar utveckling.
Kunskap om och férvaltning av biologisk mangfald och ekosystemtjanster behéver inga som
en del av planeringen. Hogt stallda miljokrav och klimatanpassade atgérder behéver hanteras
inom ramen for ett kostnadseffektivt bostadsbyggande, hallbar mobilitet och jobbtillvéxt.
Uppsalas langsiktiga vattenforsérjning, motstandskraft mot klimatférandringar och
anpassningsbarhet behover vara ledstjarnor. Utformning och lokalisering av infrastruktur,
bebyggelse och gréna miljoer behdver bidra till att minimera resursbehoven. Material i
byggnader och utemiljoer behdver i storre utstrackning vara tillverkade av fornybara material
och valjas utifran ett livscykelperspektiv. Exempel pa andra insatser for att minska
miljopaverkan kan vara satsningar pa ekologisk och néarodlad mat samt minskade och
energieffektiviserade transporter.

En stor utmaning ar att stalla om till ett fossilfritt trafiksystem. Det nyregistreras manga
personbilar i Uppsala.®® Den absoluta merparten ar fortfarande fossildrivna. Elbilar och
laddhybrider ékar forvisso snabbt, men fran en mycket lag niva.
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Figur 25: Nyregistrerade personbilar, manadsvarden for Uppsala ldn 2006-2017. Kalla: SCB.

Globalt sett &r anvandningen av fossila branslen fortfarande pa hogsta niva®. Det kan gora det
svart att vinna gehor for hogt stallda ambitioner i Sverige.

% http://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/transporter-och-kommunikationer/vagtrafik/fordonsstatistik/
%2 BP (2018) Energy Outlook 2018
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Atervinning

Uppsala har en lagre mangd hushallsavfall per invanare jamfort med genomsnittet for riket.
Deponeringen av hushallsavfall har minskat dramatiskt sedan 1970-talet, framfor allt genom
en 6kad energidtervinning, det vill saga forbranning i kraftvarmeverk.*® En hog andel
energiatervinning ar visserligen battre 4n deponering, men i kombination med stora
avfallsmangder betyder det att ravaruuttaget ar fortsatt stort och vid férbranning frigors fossil
koldioxid fran plastavfall.

Hushallsavfall, kg per invanare i Uppsala
(rikssnitt 467)
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Figur 26: Hushallsavfall i Uppsala kommun. Kalla: Avfall Sverige.

For att uppna en kretsloppsanpassad produktion och konsumtion kravs en betydligt hogre grad
av ateranvandning av material och produkter. Det kravs dven en atercirkulation av de
naringsdmnen som framfor allt det moderna jordbruket urlakar samt en storre varsamhet med
alla de ekosystemtjénster samhaéllet i hdg grad ar beroende av.

OKAD MEDVETENHET OM MILJO- OCH KLIMATFORANDRINGAR: Forandringstryck for
Uppsala kommun

Behovet av systemférandring &r stort, men svart att genomfora. | synnerhet som stora vérden
star pa spel och varlden gar i otakt vad géller utveckling, forutsattningar och prioriteringar. De
riktigt allvarliga effekterna av klimatforandringen baorjar enligt forskningen synas pa allvar
bortom 2050, men de vérsta kan bara undvikas om vi agerar nu. Kommunen kan inte ensam
forandra varlden, men vél vidta atgarder och arbeta for attitydforandringar som underlattar en
hallbar utveckling i det lokala, sasom att:

e Skapa nya tankemonster och en klimatsnal ekonomi. Fossilfrihet, fornybart och slutna
kretslopp forutsatter en mer genomtankt och styrande kommunal samhéllsplanering,
cirkulér ekonomi och @ndrade levnadsvanor. Kommunen bidrar genom en tydlig strategi
och ett ledarskap for den genomgripande forandring som kravs for att svara upp mot
utmaningarna och ta vara pa de mojligheter omstéllningen for med sig. Kommunen
behover ga fore och anvanda sitt eget omstallningsarbete som draglok for en

% http://www.avfallsverige.se
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samhallsomstéllning. Kommunen behdver dven underlétta for alla som bor och verkar i
Uppsala att gora miljomedvetna val och bidra till en hallbar utveckling i det lokala.

Bidra till en fossilfri och fornybar infrastruktur. Globala klimatavtal och mal kring
fossilfrihet implementeras alltid pa lokal niva. Kommunala strukturer och infrastrukturer
behdver utvecklas och anvandas i omstéllningen for att nd malen. Har behéver kommunen
samverka med region och stat, inte minst inom transportinfrastruktur, energiférsoérjning
och bygg- och anléggning.

Skydda, utveckla och anvand ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansterna — allt fran
naturlig infiltration och dagvattenrening till naturresursernas produktions- och
rekreationsvarden behover skyddas och utvecklas for ett robust, klimatanpassat och
resurssnalt samhalle. Ekosystemtjansterna behdver fa en stark roll bade i kommunens
samhéllsplanering och i samarbeten med fastighetségare och andra lokala aktorer sérskilt i
den byggda miljon och de areella naringarna.

Klimatanpassa med forebyggande atgarder. Klimatanpassning ar nodvandig och maste
paborjas redan idag, framfor allt i bebyggelsestrukturen och av forsorjningssystem (el,
tele, vatten, avlopp). Kommunen behdver méta klimatforandringarna och samtidigt skapa
en attraktivare stad med exempelvis 6kad tradplantering och grénska.

Integrera miljo- och klimatperspektiven. Omstallningen till en fossilfri, fornyelsebar,
och resurseffektiv utveckling gynnar konkurrenskraften och livsmiljén. Uppsala kommun
behdver ga i braschen for en miljo- och klimatpositiv omvandling och utveckling av
samhéllet. Kommunen behover fortsatta samla foretag och andra lokala aktorer i
samarbeten med fokus pa miljodriven affars- och verksamhetsutveckling.
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