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Brandforsvaret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Raddningsnamnden 2024-02-06 RAN-2024-00015

Handlaggare:
Cecilia Svensson

Yttrande over promemoria Explosiva varor -
ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten

Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attavge yttrande 6ver promemoria Explosiva varor - ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten, enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Forsvarsdepartementet har skickat remiss till Uppsala kommun med 6nskan om
synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.

Beredning

Arendet har beretts av tjdnstepersoner vid Uppsala brandférsvar.

Foredragning

Raddningsnamnden, Uppsala kommun, har féljande svar pa promemorian. | sin helhet
ser det bra ut, och det nationella tillstdndsregistret ar valkommet och kommer
underlatta mycket av vart arbete framéver. Generellt finner ocksa raddningsnamnden
inga hinder for att kanslig information hamnar under sekretess eftersom det kan vara
viktigare an allmanhetens insyn, och ser ej hur det kan anses inskranka demokratin i
stort. Fordelarna med att sekretessklassa dessa arenden overvinner nackdelarna, detta
eftersom sannolikheten att varorna hamnar oratta hander minskar. Detta bidrar ocksa
tillen okad trygghet hos de personer som hanterar explosiva varor. | synnerhet har
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raddningsndmnden markt att detta kan 6ka tryggheten hos mindre aktorer med forrad
i ndra anslutning till bostaden.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2024-02-06

e Bilaga 1, Yttrande 6ver promemoria Explosiva varor - ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten

e Bilaga 2, PM Explosiva varor - ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten

Brandforsvaret

Elisabeth Samuelsson
Brandchef
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Remissvar over promemoria
Explosiva varor - ett nationellt
tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till
brott mot tillstandsplikten,
F02023/01534

Arendet

Forsvarsdepartementet har skickat remiss till Uppsala kommun med 6nskan om
synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.

Externt diarienummer: F62023/01534

Sammanfattning

Raddningsnamnden, Uppsala kommun, har féljande svar pa promemorian. I sin helhet
ser det bra ut, och det nationella tillstandsregistret ar valkommet och kommer
underlatta mycket av vart arbete framéver. Generellt finner ocksa raddningsnamnden
inga hinder for att kanslig information hamnar under sekretess eftersom det kan vara
viktigare an allmanhetens insyn, och ser ej hur det kan anses inskranka demokratin i
stort. Fordelarna med att sekretessklassa dessa drenden 6vervinner nackdelarna, detta
eftersom sannolikheten att varorna hamnar oratta hander minskar. Detta bidrar ocksa
till en 6kad trygghet hos de personer som hanterar explosiva varor. | synnerhet har
raddningsnamnden markt att detta kan 6ka tryggheten hos mindre aktorer med forrad
i ndra anslutning till bostaden.

Synpunkter och forslag

1. Foreslagen nya lydelse i Offentlighets- och sekretesslagen ar bra: ”Sekretess
galler hos MSB och hos en kommunal myndighet for uppgift i arende om
tillstand som avser brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att
sadana varor kan komma till brottslig anvandning om uppgiften rojs”.
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Det finns dock fler tillstand och det &r de tillstand som polisen utfardar fér
sprangningar inom detaljplanelagt omrade. Ur brottssynpunkt finns det en
stor sannolikhet att det kan stjalas explosiva varor dven har, sarskilt da de
explosiva varorna hanteras mer "6ppet” pa en arbetsplats och det ej stalls
samma hoga krav pa tilltradesskyddet. For ett par sprangare kan det vara svart
att sta emot om nagon genom hot vill férskansa sig varorna, det kan darfor
finnas en tanke om att dessa tillstand ocksa kan behdva ga under sekretess. |
samarbetet med polisen har vi fatt erfara att dessa har varit att betrakta som
allmanna handlingar och vem som helst kan begdra ut var det sprangs och
darmed fa reda pa var det gar att fa tag pa sprangmedel. Forvisso lar det
framkomma ganska snart for folk som ar i narheten att det ska sprangas, men
genom att inte kunna ta reda pa informationen flera veckor i forvag genom att
ta del av handlingar kan en del ovalkomna besok kanske undvikas.

Det &r bra att det i det nationella registret kommer att framga vilka tillstand
som aterkallats. Foreligger inga hinder kan det ocksa vara mycket bra att dven
de som lamplighetsprovas men ej blivit godkédnda, eller de skanden som fatt
avslag pa sin tillstdndsansokan, finns med i detta register. Det ar oftast dessa
personer som ar viktigast att uppmarksamma om de skulle soka sig till en
annan arbetsgivare/kommun. Det kan vara viktigt for en annan myndighet, an
den myndighet som ej godkant personen/tillstandet, i andra drenden att veta
detta i forvag. Personen kan byta arbetsgivare till ett annat lokalpolisomrade,
ochvid en ny provning kan uppgifter kring personernas olamplighet forsvinna.
Att ha dessa personer i registret ar mer angelaget an att ha godkanda
deltagare. Eftersom dessa beslut kommer att vara belagda med sekretess och
tystnadsplikt kommer det ej paverka dessa personer mer negativt an
nodvandigt.

Idag ar det ett bekymmer att tillstandsmyndigheterna ej far reda pa nar
personer begar brott som borde vara skal till dterkallelse av tillstandet. Det
enda tillstandsmyndigheten far ar information om néar en person blir domd for
nagot brott enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor. Daremot kan det
finnas andra brott som bor paverka tillstandet. Nyttan av ett nationellt register
skulle ocksa kunna bli &nnu stérre om det gar att samkora med brotts- och
misstankeregistret sdsom tex. vapenregistret gors idag. Den som begar nagot
brott som leder till att vapenlicensen kan komma att dras in upptacks da
automatiskt av polisen. Sa som lagen ser utidag far polisen ej ha register Gver
personer i fragor dar polisen inte ar tillstandsmyndighet. Kunde en lag dndras
pa nagot satt sd att polisen ges mojlighet att ha ett register ver de personerna
som de lamplighetsprovar (pa begéran av MSB och kommunerna) sa hade
detta register kunnat samkdras pa samma satt som vapenregistret.

Ett forslag for att komma till ratta med detta bekymmer ar att
l@mplighetsprévningen av deltagare och forestandare helt frdntas MSB och
kommunerna, och i stallet soker personerna sjalva att bli godkanda for detta
hos polisen. Den storsta delen av lamplighetsprovningen gors anda av polisen i
praktiken idag. Det ar inte alltid heller som MSB eller kommunen far reda pa
varfor personer ej bedéms som lampliga av polisen, vilket kan gora det svart
att formulera ett avslag. Detta gor att det blir ett ofullstandigt avslag juridiskt
sett, och det ger personerna daliga mojligheter att ocksa overklaga detta
avslag. Ett annat problem med att forestandarskapet/deltagare séks av den
med tillstand (eftersom godkdnnandet idag foljer tillstandet) &r att det ar
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arbetsgivaren (den som soker hanteringstillstandet) som far beslutet att en
anstalld ar med i brotts/belastningsregister eller inte bedoms som l[amplig av
andra skal. Av hansyn till den enskilde arbetstagarens integritet blir det svart
for MSB/kommuner att formulera ett avslag pa personers anmalan om att vara
forestandare/deltagare om anmalan kommer fran en
arbetsgivare/tillstdndsinnehavare. Det &r inte heller alltid polisen kan vara
tydlig med varfor de inte bedomer personen som lamplig. Om polisen ar den
myndighet som ger personerna ett certifikat/godkannande att jobba med
explosiva varor, som personerna i sin tur kan visa upp for
arbetsgivare/tillstdndsmyndighet. Detta register borde da ocksa lattare kunna
samkdras med brotts och misstankeregistret sasom vapenregistret gors idag.
Detta ar ett system som anvands i Norge och det kan vara bra att snegla pa
erfarenheterna harifran.

Att de uppgifter som tillstdndsmyndigheterna skriver in i registret automatiskt
forses med sekretess ar bra. Vissa verksamheter kommer behdva ha tillgang till
sekretessbelagda uppgifter, sasom forsaljare/leverantorer av explosiva varor.
Det kan finnas anledning att olika nivaer finns for detta; att en
fyrverkerileverantor har tillgang till uppgifter om var annu mer stéldbegérliga
och farliga varor finns i samhallet (tex sprangamnen) ar onodigt. Formerna for
detta behdver redas ut.

Kopia till: filip.lindstrom@regeringskansliet.se

Raddningsnamnden, Uppsala kommun

Tobias Lundblad Rosalind Gothberg
Ordférande Sekreterare
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Forsvarsdepartementet

Promemoria

Explosiva varor — ett nationellt tillstindsregister
och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstdndsplikten




1 Promemorians huvudsakliga
innehall

De senaste dren har antalet springddd i1 samhillet okat kraftigt.
Personer i kriminella miljoer anvinder allt oftare springmedel pd
offentliga platser, pd andra platser dir utomstiende vistas och direkt
mot enskildas bostider som en del av kriminella uppgorelser.
Springddden utfors ofta inom den organiserade brottsligheten och
inte sillan anvinds legala springmedel som kommit 1 oritta hinder
eller hemgjorda springmedel. Det ir av storsta vikt att férhindra
denna utveckling.
I denna promemoria foreslds dirfor bland annat

¢ inférande av ett nationellt tillstdndsregister for explosiva varor,

o sekretess for uppgifter i registret och i drendehanteringen for att
forhindra att explosiva varor kommer till brottslig anvindning

och till skydd for enskilda,

o sekretess hos MSB for uppgift som kan anvindas for tillverkning
av explosiv vara, samt

e kriminalisering av {6rsok, férberedelse och stimpling till grovt
och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 8 juli 2024.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 §, 30 kap. 28 § och rubriken nirmast fore
30 kap. 28 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 18 kap. 12 a och

12 b §§, 18 kap. 16 b—16 d §§ och 30 kap. 22 a §§, och nirmast fore
18 kap. 12 a och 12 b §§ och 16 b-16 d §§ nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Tillverkning av explosiva varor
Instruktioner och ritningar
12a§

Sekretess giller hos
Myndigheten for sambdllsskydd
och beredskap for uppgift om
instruktion, ritning eller annan
liknande — uppgift  som  kan
anvindas  for tillverkning av
explosiva varor, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att explosiva varor kan
komma till brottslig anvindning.




Overféring av sekretess
12b'§

Far en myndighet en uppgift
som dr sekretessreglerad 1 12a §
fran Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap, blir 12 a §
tllimplig pa uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Tillstand till brandfarliga och
explosiva varor
Tillstandsirenden

16b§

Sekretess géller hos
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
i drende om tillstand som avser
brandfarliga  eller  explosiva
varor, om det kan antas att
sddana wvaror kan komma till
brottslig  anvindning  om
uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Tillsténdsregister for explosiva
varor
l6c§

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till det nationella
tillstandsregistret  for explosiva
varor, om det kan antas att
explosiva varor kan komma till
brottslig  anvindning  om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.




Sekretessbrytande bestimmelse
16d §

Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar
inte att en uppgift limnas till en
enskild som har tillstind som
avser explosiva varor enligt 16 §
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva wvaror och
som i sin verksambet behdiver
kontrollera sddana tillstind.

19§

Den tystnadsplikt som féljer
av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta
stycket och 12 och 13 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 78§ tryckfrihetstorord-
ningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12a och 13§§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 78§ tryckfrihetstorord-
ningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhillande av forsindelse pd befordringsféretag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller dklagare eller inhimtning av
uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggora uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhillande av forsindelse pd befordringsféretag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig

! Senaste lydelse 2020:66.
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rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning pd grund av beslut av

domstol eller 8klagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter utdver det som
anges 1 andra stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20§ 3 och 22 §
forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt
5kap. 1§ och 4§ forsta stycket 1 och andra stycket yttrande-

frihetsgrundlagen.

30 kap.

Brandfarliga varor

28
Sekretess giller hos en
kommunal myndighet i drende
om tillstdnd #ll hantering av
brandfarliga varor

Tillstind till brandfarliga och
explosiva varor
22a§

Sekretess géller hos
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och hos en
kommunal myndighet for uppgift
om enskilds personliga
forbdllanden 1 drende om
tillstand som avser brandfarliga
och explosiva varor, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rijs.

For wppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.
och

Brandfarliga explosiva

varor

§

Sekretess giller hos en
kommunal myndighet i irende
om tillstdnd  som  avser
brandfarliga och explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs, och



2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhdllanden 4n som avses 1 1 for den som har tritt i
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir féremal
for sidan tillsyns- eller stédverksamhet som avses i denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo

[

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 8 juli 2024.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foéreskrivs i frdga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att 21 a, 21 b, 33 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 21 d och 30a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§

Den myndighet som prévar
fragor om tillstand enligr 16 § att
hantera ammunition ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling fora ett register 6ver dem
som har meddelats ett sddant
tillstind.  Registret ska dven
innehdlla  wppgift om  fysiska
personer som har ett betydande
inflytande Gver en juridisk person
som har meddelats ett sddant
tillstind samt om personer som
har godkénts som forestindare for
verksambeten.

Myndigheten  for — sambiills-
skydd och beredskap ska med
hjilp av automatiserad behand-
ling fora ett register dver tillstind
som avser explosiva varor enligt
denna lag och 6ver dem som har
meddelats ett sidant tillstind
(det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor).

Myndigheten  for — sambills-
skydd och beredskap och kom-
munerna ska ansvara for att
registrera uppgifter i det nationella
tillstindsregistret.

Det  nationella  tillstinds-
registret for explosiva varor fdr
inte innehdlla  uppgifter om
tillstind som  har meddelats
Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt,  Totalforsvarets  forsk-

! Senaste lydelse 2023:374.
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ningsinstitut eller Fortifikations-
verket.

21b §

Ett register enligt 21 a § ska ha
till indamal att

1. underlitta handliggningen
av frigor om tillstdnd enligt
denna lag, och

2. ge information om sddana
uppgifter som bebévs for att
forebygga,  forhindra  eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller lagfora
brott  med  anknytning  till
ammunition.

Det  nationella  tillstands-
registret for explosiva varor ska
ha till indamal att

1. underlitta handligg-
ningen av frigor om tillstdnd
enligt denna lag,

2. underlitta tillsyn enligt
denna lag,

3. ge information om sddana
uppgifter som behivs for att
forebygga,  forbindra eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller lagfora
brott  med  anknytning  till
explosiva varor,

4. ge information om sddana
uppgifter som bebdvs for att
kontrollera tillstind tll
dverforing, import och export
enligt denna lag vid inférsel eller
utforsel Gver Sveriges grins, och

5. ge information om sddana
uppgifter som  bebovs for att
enskilda 1 sin verksambet ska
kunna kontrollera tillstind enligt
denna lag.

? Senaste lydelse 2023:374.
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21d§

Myndigheten  for — sambills-
skydd och beredskap dr person-
uppgifisansvarig for bebandling
av personuppgifter i det nationella
tillstandsregistret  for  explosiva
varor.

30a§

For forsok, forberedelse eller
stampling till brott enligt 29 a §
forsta eller andra stycket doms det

tll ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

33§

Den som tar eller har tagit
befattning med ett drende som
avses 1 denna lag fir inte
obehérigen réja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit
om nigons affirs-  eller

driftforhillanden.

Den som tar eller har tagit
befattning med ett drende som
avses 1 denna lag eller som tar eller
har tagit del av uppgifter frin det
nationella  tillstindsregistret  for
explosiva  wvaror  fir  inte
obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit
om ndgons personliga forball-
anden eller affirs- eller drift-
forhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

36§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. vilka varor som p& grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga

eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,
3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

3 Senaste lydelse 2021:657.
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4. undantag fran lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verféring, import eller export,

5. &tgirder och forsiktighetsmdtt som anges i 6 §,

6. utredning som anges 17 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestindare som anges 19 §,

9. deltagare som angesi19a§,

10. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10 §
samt att sddan byggnad, anliggning och anordning inte fir anviindas,
saluhdllas eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan undersékning har befunnits vara
betryggande frin skyddssynpunkt,

11. férvaring och férpackning som anges 1 11§,

12. godkinnande som anges 112 §,

13. vad som ska forstds med plastiska springimnen som anges 1
13 § samt om hur sddan mirkning med spirimne ska ske,

14. information som anges 1 14 §,

15. hantering av frigor om tillstind och undantag frin

tillstdndskravet 1 16 §,

16. att hantering, 6verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sddant
forbud dr av sirskild betydelse
med hinsyn tll brand- eller
explosionsrisken ~ och il
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag

16. att hantering, verforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara férbjuden, om ett sddant
forbud dr av sirskild betydelse
med hinsyn tll brand- eller
explosionsrisken ~ och  ill
konsekvenserna av en brand eller
en explosion,

17. avgifternas storlek enligt
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innebdllet i det nationella
tillstandsregistrer  for  explosiva
varor och om utlimnande av
uppgifter fran registret.

En kommun f&r meddela foreskrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag nir det giller den egna verksamheten.

Denna lag trider 1 kraft den 8 juli 2024.
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva

varor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:1075) om

brandfarliga och explosiva varor

dels att 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 24 d-24 h §§, och
nirmast fére 24 d § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Det nationella tillstandsregistret
for explosiva varor

24d §

Det  nationella  tillstinds-
registret for explosiva varor som
anges 1 21 a § forsta stycket lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska, utéver det
som anges ddr, innebdlla uppgifter
om:

1. fysiska personer som har ett
betydande inflytande over en
juridisk person som har meddelats
tillstind for explosiva varor,

2. personer som har godkdints
som forestandare for och deltagare
i verksambeten,

3. det slag och den mingd
explosiv vara som omfattas av
tillstindet,

4. tullstandets giltighetstid, och

5. dterkallade tillstind tll
explosiva varor.

24e§
Behirighet att fora in, dndra
och ta bort wuppgifter 1 det
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nationella  tillstindsregistret for
explosiva varor har

1. den kommun som enligt
18§  andra  stycket  lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor fattar beslut om
tillstdnd, och

2. Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap.

241§

Den myndighet som prévar
fragor om tillstind enligt 16 §
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor ska
lopande registrera de uppgifter
som ska ingd i det nationella
tillstandsregistret.

24g§
Kustbevakningen, Polis-

myndigheten,  Sikerbetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndig-
heten har ritt att ta del av
uppgifter frin det nationella
tllstandsregistret  for —explosiva
varor, om den mottagande
myndigheten behover uppgifterna
i sin  brottsbekimpande verk-
sambet eller for kontroll av
tillstind vid inforsel eller utforsel
dver Sveriges grans.

En tillstindsmyndighet enligt
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor bar ritt
att ta del av uppgifter fran det
nationella  tillstandsregistret  for
explosiva wvaror, om den mot-
tagande myndigheten  behiver



uppgifterna 1 sin  tillstdnds-
provning eller tillsyn enligt den
lagen.

24h§

Utlidmnande av uppgifter frin
det nationella tillstindsregistret
for explosiva varor far goras pd
medium  for  automatiserad

behandling.

25§
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap f&r meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pi grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga
eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande

4. undantag frin tillstindskravet 1 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

5. undantag frdn tillimpningen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen i friga om viss vara eller viss hantering, 6verforing, import eller
export,

6. att bestimmelserna om godkinnande av explosiva varor och
om godkinnande av férestdndare f6r verksamhet med explosiva
varor dven ska vara tillimpliga p4 en brandreaktiv vara,

7. de frigor som avses 1 36 § 5-14 lagen om brandfarliga och
explosiva varor,

8. att hantering, éverféring, import eller export av en brandfarlig
eller explosiv vara ska vara férbjuden, om det ir av sirskild betydelse
med hinsyn tll brand- eller explosionsrisken och il
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

9. avgifternas storlek enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor nir det giller den egna verksamheten,

! Senaste lydelse 2021:658.
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10. att varor, som har tillstdnd eller godkinnande enligt ildre
bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor men som pd
grund av EU-direktiv ska vara CE-mirkta, i stillet ska férses med

CE-mirkning,

11. undantag frdn ldersgrinsen i 7 §, i den utstrickning det ir
mojligt med hinsyn ull regler som giller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES),

12. sirskilda krav pd kompetens hos férestdndare enligt 9 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor,

13. tillstdndsgivningen och
prévningen enligt 19 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor,
och

14. deltagare enligt 9 a § lagen
om brandfarliga och explosiva

13. tillstdndsgivningen och
prévningen enligt 19 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor,

14. deltagare enligt 9 a § lagen
om brandfarliga och explosiva

varor. varor, och
15. registreringen av uppgifter
och det narmare innebdllet i det

nationella tillstandsregistrer  for

explosiva ~ wvaror  och  om
utlimnande av wppgifter frin
registret.

Nir Mpyndigheten fér sambhillsskydd och beredskap meddelar
foreskrifter om fyrverkeripjiser som hanteras av allminheten ska
myndigheten, 1 den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till regler
som giller inom EES, endast tillita sidana fyrverkeripjiser som har
annat huvudsakligt syfte dn att avge knall. Med fyrverkeripjiser avses
explosiva varor som innehiller pyrotekniska imnen, avger ljus- eller
ljudeffekter och ir avsedda f6r noje.

1. Denna forordning trider i kraft den 8 juli 2024.

2. Uppgift om tillstdnd som meddelats fére den 8 juli 2024 och
som fortfarande ir gillande ska registreras senast den 8 oktober
2024.

3. Skyldigheten att registrera dterkallade tillstdnd for explosiva
varor giller inte tillstdnd som har dterkallats fére den 8 juli 2019.
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3  Arendet

Riksdagen har tillkinnagett {6r regeringen det som utskottet anfér
om att forsok, forberedelse och stimpling tll brott mot
tillstdndsplikten  fér  explosiva  varor bér  kriminaliseras
(bet. 2020/21:JuU5 punkt 5, rskr. 2020/21:31).

Den 20juni 2022 kom Mpyndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap (MSB) in med en hemstillan till Regeringskansliet
(F52023/00104). I hemstillan limnades férslag om att inféra en ny
sekretessbestimmelse for uppgifter som ror illegal framstillning av
explosiv vara och om sekretess hos en kommunal myndighet i drende
om tillstind till hantering av explosiva varor.

I MSB:s regleringsbrev for budgetdret 2023 fick myndigheten 1
uppdrag att utveckla ett nationellt tillstdndsregister f6r explosiva
varor och direfter tillgingliggora detta for berdrda aktorer.

Den 18 september 2023 kom MSB in med en hemstillan till
Regeringskansliet om férfattningsindringar med anledning av
inrittandet av det nationella tillstdndsregistret {6r explosiva varor
(F52023/01534).

Denna promemoria behandlar tillkinnagivandet frin riksdagen
och hemstillningarna frin MSB. Det limnas ett flertal forslag till
forfattningsindringar om brandfarliga och explosiva varor.
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4 Brandfarliga och explosiva varor

4.1 Regleringen om brandfarliga och explosiva varor

Bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor finns
huvudsakligen 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE), i férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (FBE) samt i myndighetsféreskrifter. LBE tridde 1
kraft den 1 september 2010 och ersatte d& lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. LBE reglerar hantering, 6verforing,
import och export av brandfarliga och explosiva varor och sddana
forberedande och efterfoljande tgirder som behdvs med hinsyn till
brand- och explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand
eller en explosion (1 § forsta stycket). Lagens syfte dr att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga
obehorigt forfarande med varorna (1 § andra stycket). Kraven 1 LBE
ir balanserade s att kostnaderna for uppfyllandet av sikerhetskrav
stdr 1 rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verksamheten
med varorna. Lagen har dessutom ett brottsforebyggande syfte
(prop. 2009/10:203 5. 22-24).

Detaljbestimmelser av utpriglat teknisk karaktir har utfirdats pd
myndighetsnivd. Sedan 2009 utfirdas sidana foreskrifter av MSB i
myndighetens foérfattningssamling (MSBFS). I MSBFS 2019:1, som
innehdller regler om hantering av explosiva varor, finns bland annat
foreskrifter om  férvaring och tillverkning samt vissa
undantagsbestimmelser.

Till brandfarliga varor hér brandfarliga gaser och féremal och
brandreaktiva varor (3 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges nirmare
vad som utgdr brandfarliga varor (2 kap. 1-3 §§ MSBFS 2010:4 och
MSBES 2018:12). Till explosiva varor hor explosiva dmnen och
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blandningar, explosiva féremal och andra dmnen, blandningar och
foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt (4 § LBE). I MSB:s foreskrifter
anges nirmare vad som utgor explosiva varor (MSBFS 2010:4). Dir
framgdr bland annat att explosiva imnen och blandningar ir:

o fastaeller flytande dmnen eller blandningar som 1 sig sjilva genom
kemisk reaktion kan alstra gaser med sidan temperatur, sidant
tryck och sidan hastighet att de kan skada omgivningen,

e pyrotekniska satser dven om de inte alstrar gas,

e imnen, blandningar och féremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva dmnen, blandningar och féremil
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Kklassificering,
mirkning och férpackning av @mnen och blandningar, indring
och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG,
samt dndring av férordning (EG) nr1907/2006 (CLP-
férordningen),

e imnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna
for transport av farligt gods (ADR-S), och

e imnen och blandningar som visar positivt resultat 1 nigot av
testerna i testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av
farligt gods (femte omarbetade wutgdvan av  FN:s
rekommendationerna for transport av farligt gods, handbok foér
provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar alltsd en mingd olika produkter,
till exempel handgranater, springimnen, tindmedel, ammunition,
krut och pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier.

4.2 Tillstandskravet for brandfarliga och explosiva
varor

Den som hanterar, 6verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor och den som yrkesmissigt eller i stérre mingd hanterar brand-
farliga varor ska som huvudregel ha tillstdnd till det (16 § forsta
stycket LBE). MSB provar frigor om tillstdnd till hantering av
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brandfarliga varor inom Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket. Frigor om tillstdnd till hantering av
brandfarliga varor i &6vriga fall prévas av den kommun dir
hanteringen ska bedrivas (17 § LBE). MSB provar ocksd frigor om
tillstdnd for explosiva varor nir det ror tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhill, dtervinning och annan hantering
som sker 1 anslutning till sidan hantering. Detsamma giller
grinsoverskridande 6verféring, import, export och sddan hantering
som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstdnd till (18 § forsta stycket LBE). I 13 § FBE finns
vissa inskrinkningar 1 tllstdndskravet nir det giller dessa
myndigheter, samt undantag fr&n kravet for vissa uppriknade
myndigheter. Nir det giller tillstdnd f6r hantering och 6verféring av
explosiva varor 1 6vriga fall ir det den kommun dir hanteringen ska
ske som ir ansvarig (18 § andra stycket LBE). Enligt 8 § LBE ska den
som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen ha den
kompetens eller tillgdng till den kompetens som behévs med hinsyn
till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

4.3 Sprangdaden i samhéllet okar

De senaste dren har antalet springddd 1 samhillet okat kraftigt.
Personer i kriminella miljoer anvinder allt oftare springmedel pd
offentliga platser, pd andra platser dir utomstiende vistas och direkt
mot enskildas bostider som en del av kriminella uppgorelser.
Springladdningar har detonerat 1 portar till flerfamiljshus och mot
husfasader till minniskors bostider, ibland med férédande konse-
kvenser. Springddd har skett pd offentliga platser, exempelvis
utanfér krogar och restauranger. Det har dven férekommit att hand-
granater kastats in 1 bostider och lokaler utan hinsyn till om det
funnits minniskor dir.

Antalet springningar i Sverige de senaste dren saknar motstycke
1 modern tid. Enligt statistik fr&n Brottférebyggande rddet okade
springningarna kraftigt mellan 2018 och 2019, frén 162 wll 257
anmilda fall av allminfarlig 6deliggelse genom springning. Dessa
siffror innefattar bdde fullbordade brott och férsok till brott. Det
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innebir en 6kning med nirmare 60 procent mellan de tvd iren.
Denna statistik finns tillginglig frin och med 2018. Aren 2020 och
2021 var antalet ndgot ligre med 215 respektive 175 fall, f6r att sedan
iterigen oka till 196 fall 2022. Frin och med 2021 sirredovisas
fullbordade brott och foérsoksbrott avseende allminfarlig
odeliggelse genom springning i statistiken. Under 2021 var cirka
hilften, 83 fall, fullbordade brott. Utfallet var ungefir detsamma
2022, med 89 fullbordade brott. Vid halvirsskiftet 2023 var antalet
anmilda fullbordade brott avseende allminfarlig 6deliggelse genom
springning fler in fér hela 2022. Till och med november hade 153
fullbordade brott anmilts, enligt preliminir statistik. Utvecklingen
ir mycket orovickande.

De kriminella nitverkens tillgdng till explosiva varor bedéms vara
god. Springningar kan utféras med insmugglade granater eller
minor, springmedel f6r civilt bruk som stulits frin exempelvis
byggarbetsplatser eller egenhindigt tillverkade springmedel.
Polismyndigheten bedémer att den mest troliga avsikten med
springningar ir att pdverka individer till nigon form av handling
eller f6r att markera ett maktférhéllande, exempelvis i anslutning till
kriminella konflikter, utpressningar eller pdstddda skulder
(Polismyndigheten, 2019, Kriminella nitverk inom den organiserade
brottsligheten i polisregion Stockholm).

4.4 Ett nationellt tillstandsregister for explosiva
varor

4.4.1 Nuvarande registerskyldighet for tillstand som r6r
explosiva varor

Tillstdndsmyndigheterna, dvs. MSB och kommunerna, ska med
automatiserad behandling fora register 6ver dem som har meddelats
tillstdnd att hantera ammunition (21 a-21 ¢ §§ LBE). Dessa bestim-
melser, och motsvarande bestimmelser om skyldighet for Inspek-
tionen for strategiska produkter att fora register éver bland annat
tillstdnd att tillverka ammunition (18 a-18 ¢ §§ lagen [1992:1300]
om krigsmateriel), tridde 1 kraft 1 juli 2023. Bestimmelserna
genomfor artikel 4.4 a i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av férvirv och
innehav av vapen, hir kallat vapendirektivet. Registren ska dven
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innehdlla uppgift om fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett sidant
tillstdnd samt uppgift om personer som har godkints som
forestdndare for verksamheten.

Registren enligt LBE ska ha till indamil att underlitta
handliggningen av frigor om tillstdnd och att ge information om
sddana uppgifter som behovs for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagféra brott
med anknytning till ammunition (21 b §). Andamilet att underlitta
tillstdndshandliggningen innebir att registret dven kan innehilla
uppgifter om till exempel var verksamheten ska bedrivas, hur linge
tillstdndet giller och om det ir férenat med sirskilda villkor.
Uppgifterna fir fér de givna indamdlen ocksd limnas ut till andra
myndigheter (prop. 2022/23:102 s. 90 och 114).

Bestimmelserna om skyldighet att fora registren och vilka
indamal som registren ska ha (21 b och 21 ¢ §§ LBE) kompletterar
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskyddsférordning.
Forordningen ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. I vissa
avseenden forutsitter eller tilliter férordningen att medlemsstaterna
infér kompletterande bestimmelser, antingen i form av preciseringar
eller 1 form av undantag. Sidana bestimmelser finns bland annat 1
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning, hir kallad dataskyddslagen.

I 21 ¢ § andra stycket LBE upplyses om att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid
behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§. Det giller
dock endast om inte nigot annat foljer av LBE eller av foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Férutom vad som giller f6r tillstdnd rérande ammunition finns
det 1 dag ingen skyldighet att fora register 6ver tillstdnd till explosiva
varor enligt LBE. Enligt den nuvarande ordningen ir det respektive
tillstindsmyndighet som ska fora register 6ver tillstind att hantera
ammunition. Det finns alltsd for nirvarande inte nigot samlat
register 6ver de tillstdnd som har meddelats for explosiva varor.
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4.4.2 Det finns behov av ett nationellt tillstandsregister for
explosiva varor

Bedomning: Brottsbekimpande myndigheter, tillstdinds- och
tillsynsmyndigheter samt niringsidkare har behov av ett samlat
nationellt register 6ver uppgifter om tillstdnd for explosiva varor.

Skilen f6r beddmningen

Den allt grovre brottsligheten gor att effektivare verktyg for kontroll
behdvs

Det 6kade antalet springningar under senare ar har 1 flera fall kunnat
utféras med hjilp av springimnen som kommit i oritta hinder. Det
har exempelvis férekommit att explosiva varor har &verlatits till
personer utan giltigt tillstdnd och direfter férsvunnit samt att varor
stulits frin bland annat byggarbetsplatser. Explosiva varor med ett i
och for sig legitimt anvindningsomride har direfter kunnat
anvindas for att utfora springddd som dédat eller skadat minniskor
och som lett till omfattande foérstorelse av egendom. Denna
allvarliga brottslighet leder till stort lidande f6r dem som drabbas
och till stor otrygghet, bdde hos den nirmaste omgivningen och
samhillet 1 stort. Det ir mycket angeliget att motverka denna
utveckling. Atgirder behéver vidtas for att komma till ritta med
situationen och for att samtidigt forbittra bdde det olyckspreventiva
arbetet och arbetet mot obehériga férfaranden med springmedel.
For dessa indamil behdver hanteringen av explosiva varor kunna
kontrolleras pd ett effektivt sitt.

MSB och kommunerna behéver ha goda méjligheter att gora
nddvindiga kontroller i samband med tillstdndsprévningen, vid
tillsyn och i samband med prévning av &terkallelse av tillstind.

I samband med provningen 1 tillstindsirenden finns ocksd hos
tillstindsmyndigheterna ett behov av att pd ett 6verskddligt sitt
kunna ta del av information frin andra tillstindsmyndigheter. Utan
mojlighet till sddana kontroller finns risk f6r att underlaget for
bedémningen inte blir tillrickligt och att uppgifter hos en annan
tillstindsmyndighet f6rblir okinda f6r den beslutande myndigheten,
trots att uppgifterna skulle ha betydelse for tillstindsprévningen.
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Tillstdndsmyndigheterna har ocks3 ett tillsynsansvar f6r att LBE
och féreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen
foljs (21§ LBE). Aven i denna verksamhet finns det behov av
overskddlig och littillginglig information rérande tillstind for
explosiva varor.

Niringslivets aktorer, som har ett ansvar for bland annat sikerhet
vid hantering av explosiva varor, behéver ocksi ha goda méjligheter
att kunna gora nédvindiga kontroller av tillstdnd for verksamhet
som ror explosiva varor.

Behovet av kontroller avser bide sjilva tillstindshavaren, som kan
vara antingen en fysisk eller juridisk person, och sidana fysiska
personer som arbetar for en juridisk person med tillstdnd. Den
nuvarande ordningen innebir att nir en kopia av ett tillstind
uppvisas kan giltigheten pd ett tillforlitlige sitt bekriftas forst efter
kontakt med tillstindsmyndigheten, dvs. antingen med MSB eller en
kommun.

En forutsittning for att de brottsbekimpande myndigheterna ska
kunna utféra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt dr att de har
tillgdng till effektiva verktyg. Tillforlitliga uppgifter om ett tillstdnds
giltighet finns i minga fall inte omedelbart tillgingliga, till exempel
om kontrollen sker utanfér normal kontorstid. Fér Polismyndig-
heten och andra brottsbekimpande myndigheter innebir denna
omstindighet att dtgirder i samband med brottsutredningar och
insatser kan fordrojas eller forsvdras. Sidana situationer kan
exempelvis uppstd 1 Tullverkets verksamhet nir en kontroll av
mottagarens tillstdnd behdver goras innan en forsindelse kan tilldtas
att foras in 1 landet, bdde 1 samband med kontroll med anledning av
anmilningsplikt  och 1 samband med  myndighetens
brottsbekimpande uppgifter.

I samband med f6rsiljning av explosiva varor kan en kontroll av
ett tillstdnds giltighet behdva goras innan ett utlimnande av varor
kan ske. I sidana situationer finns ett behov av snabbt tillginglig,
tillforlitlig information om tillstdndets giltighet. Med dagens
ordning krivs kontroller som ir tidskrivande och som endast kan
goras under kontorstid.

Sammanfattningsvis finns det ett behov hos flera aktorer 1
samhillet av att snabbt kunna ta del av tllforlitliga uppgifter om
vilka tillstdind som meddelats och vilka som ir behériga att hantera
explosiva varor. Dessa uppgifter behéver finnas samlade och
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littillgingliga for behoriga aktdrer f6r att de ska kunna genomféra
nddvindiga kontroller pd ett enkelt och tillforlitligt sitt. Det finns
dirfor ett behov av ett samlat tillstdndsregister 6ver explosiva varor.
Ett sddant register bedéms kunna bidra till att ge en bittre bild 6ver
de tillstdnd som finns och till att motverka att explosiva varor
hamnar 1 oritta hinder.

4.4.3  Ett nationellt tillstandsregister hos MSB

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska foéra
ett nationellt register 6ver tillstind att hantera, 6verfora,
importera eller exportera explosiva varor enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor och éver dem som har meddelats
ett sddant tillstdnd.

Det nationella tillstdndsregistret ska ersitta de register som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och kommunerna
1 dag f6r 6ver ammunitionstillstind.

Registret ska inte innehdlla uppgifter om tillstdnd som har
meddelats Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut eller Forti-
fikationsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela féreskrifter om innehéllet i registret.

Skilen for forslaget
Reglering av registrets innebdll

De aktdrer som har behov av att {3 tillgdng till uppgifter i det
nationella tillstindsregistret ir tillstdnds- och tillsynsmyndigheter,
brottsbekimpande myndigheter samt vissa niringsidkare. Dessa
aktorer behover 1 sina respektive verksamheter kunna kontrollera
tillstdnd att hantera, éverfora, importera eller exportera explosiva
varor och dem som har meddelats tillstind.

Med hantering avses bland annat tillverkning, behandling,
forpackning, anvindning, &tervinning och dirmed jimférliga
forfaranden. Med denna vida definition omfattar tillstdndsplikten i
princip varje tinkbart férfarande med explosiva varor. Med
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overforing avses forflyttning inom Sverige eller EU:s inre marknad
Med import och export avses in- och utforsel till eller frin ett land
som inte ingdr 1 EU:s inre marknad. Registret behéver innehilla
uppgift om vilka sddana tillstdnd som meddelats. Viss anvindning,
forvaring och handel undantas dock enligt myndighetsféreskrifter
fran tillstdndsplikten (2 kap. MSBFS 2019:1).

Vidare behover registret innehdlla uppgift om vem som
meddelats tillstdnd. Tillstdndshavare enligt LBE kan vara bide
fysiska och juridiska personer. Uppgifter om en sidan fysisk persons
identitet och, om tillstdndshavaren ir en juridisk person, dess firma
och organisationsnummer, bor alltsd framgd av registret. Dessa
uppgifter utgor centralt informationsinnehdll f6r att registret ska
kunna fi den funktion som ir avsedd.

Var och en ir enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(RF) gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhéllanden. Denna grundliggande rittighet far enligt 2 kap. 20 och
21 §§ RF begrinsas genom lag under vissa villkor och endast f6r att
tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.

Skyddet mot betydande intring i den personliga integriteten
foller ocksd av  artikel 8.1 1  FEuropakonventionen.
Europakonventionen giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
RF far inte lag eller annan foreskrift meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. Ritten {ér var och en
till fysisk och mental integritet slds ocksd fast 1 artiklarna 3, 7 och 8
1 EU:s rittighetsstadga. Unionsritten fir ge ett mer l&ngtgdende
skydd in Europakonventionen men ska i den mén rittighetsstadgan
omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av
Europakonventionen dtminstone ha samma innebérd och rickvidd
som enligt konventionen (artikel 52.3 EU:s rittighetsstadga).

Inskrinkningar i den personliga integriteten kan goras genom lag.
S&dana begrinsningar fir endast géras om de ir proportionerliga och
nddvindiga f6r att uppfylla vissa angivna mil (se artikel 8.2 i
Europakonventionen och artikel 52.1 1 EU:s rittighetsstadga).

De uppgifter som enligt forslaget ska registreras ir till sin
karaktir typiskt sett inte kinsliga f6r den enskilde. Intrdnget i den
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personliga integriteten kan dirfér inte anses betydande i den mening
som avses 12 kap. 6 § andra stycket RF. Atgirderna bedéms dirmed
ocksd som forenliga med Sveriges &taganden enligt Europa-
konventionen och unionsritten. Eftersom det enligt férslaget dock
kommer att bli frdga om registrering av en forhillandevis stor krets
personer bor grundliggande bestimmelser om registrets innehill
framgd av lag. Det framstdr dock inte som nédvindigt eller praktiskt
att 1 varje detalj genom foreskrifter 1 LBE ange vilka uppgifter som
registret ska innehdlla. Foreskrifter om vilken nirmare information
som registret ska innehdlla kan i stillet meddelas pd ligre
forfattningsnivd. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor dirfor ges ritt att meddela foreskrifter om registrets
innehall.

MSB bor ansvara for registret och for att ta bort uppgifter ndir de inte
lingre behdvs

Det nya registret ska innehélla samlade uppgifter om tillstdnd for
explosiva varor, oavsett om det ir en kommun eller MSB som fattat
beslutet. Det framstdr som naturligt att MSB, som ir den statliga
myndighet som vid sidan av kommunerna ansvarar {or
tillstdndsgivningen och som har ansvaret att bland annat samordna
och vara behjilplig i tillsynen enligt LBE, ges 1 uppgift att fora det
nya registret. Den nya uppgiften bor framgd av LBE, dir dven andra
uppgifter {6r MSB anges enligt nuvarande reglering.

I uppgiften att fora registret ingdr ocksd att bland annat gallra
information som inte lingre ska ingd. Personuppgifter fir inte
férvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under lingre tid dn vad som ir nodvindigt for de indamil som
personuppgifterna  behandlas  for  (artikel 5.1e 1 EU:s
dataskyddsforordning). Nir uppgifter inte lingre fir behandlas i
registren, ska de bevaras eller gallras enligt de grundliggande
reglerna om allminna handlingar 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och arkivlagen (1990:782).

Det foreslds inte nigon tidsgrins fér hur linge uppgifter ska
bevaras i registret. Sddana bestimmelser finns i vapenlagen (1996:67)
for de vapenregister som fors av Polismyndigheten. Uppgifter om
bland annat skjutvapen och vapendelar ska enligt de bestimmelserna
bevaras 1 30 &r efter det att skjutvapnet eller vapendelen har skrotats
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(1 akap. 10 § vapenlagen). Tidsgrinsen som giller register 6ver
vapen foljer av krav enligt vapendirektivet. Det stills inga
motsvarande  krav  fér ammunition. Foér de nuvarande
ammunitionsregistren finns inte heller nigon motsvarande
bestimmelse om hur linge uppgifter maste bevaras. Det saknas skil
att nu inféra nigon sidan tidsgrins for uppgifter 1 det nya registret.
De regler som féljer av bland annat tryckfrihetsférordningen,
arkivlagen och dataskyddsférordningen sitter dirmed grinserna for
hur linge uppgifterna ska bevaras i registret.

Vilket behov som finns av uppgifterna blir alltsd avgorande for
hur linge de ska férekomma 1 registret. Med hinsyn till
registerindamdlen behéver uppgift om vid varje tidpunkt gillande
registreringspliktigt tillstind finnas 1 registret. Uppgifter som ror
gillande tillstdnd bér dirfér anses nédvindiga for registrets indamal.
Frigan ir hur ling tid efter att ett tillstdnd l6pt ut som uppgifterna
om tillstdndet med hinsyn till indamaélet ir nodvindiga att spara 1
registret. Det dr den tidpunkten som sitter grinsen fér hur linge
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning fir forvaras 1 en
form som méjliggor identifiering av den registrerade. Om det efter
att den tiden intritt finns behov av att ldta vissa uppgifter kvarstd i
registret under nigon tid kan si ske si linge uppgifterna inte
mdjliggdr identifiering. Eftersom utgdngna tillstdnd i regel foérlorar
intresse efter en tid bor dessa inte ingd 1 registret manga dr efter att
de blivit ogiltiga. Eftersom det redan om det visar sig saknas uppgift
om tillstdnd i registret framgdr huruvida giltigt tillstdnd finns fér en
viss person ir det 1 praktiken frimst i samband med tillstinds-
prévning som en uppgift om ildre tillstdnd ir av intresse.

Registret ska ersditta de register som i dag fors Gver
ammunitionstillstand

Den nuvarande skyldigheten enligt 21 a § LBE att fora register dver
tillstind att hantera ammunition inférdes for att genomféra kraven
1 vapendirektivet pd att medlemsstaterna ska registrera vapen-
handlare och vapenmiklare. Enligt artikel 4.4 a 1 direktivet ska
medlemsstaterna inféra ett system fér reglering av vapenhandlar-
och vapenmiklarverksamhet som inbegriper registrering av
vapenhandlare och vapenmiklare som ir verksamma pd
medlemsstatens territorium. Som vapenhandlare 1 direktivets
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mening riknas bland annat den som driver verksamhet bestdende av
att tillverka eller handla med skjutvapen eller ammunition
(artikel 1.1.9). Skyldighet att fora register nir det giller handel med
skjutvapen regleras i vapenlagen. Eftersom den skyldigheten inte
omfattar ammunition, som 1 stillet regleras i LBE, inférdes krav i
21 a § LBE p4 sddana register dven f6r ammunition.

Genom att, som nu foreslds, infora ett register dver samtliga
tillstdnd enligt 16 § LBE kommer dven tillstdnd som rér ammunition
att omfattas av registret.

Vapendirektivet innehiller inte nigra nirmare krav pd vilka
uppgifter som ska registreras f6r ammunition. Det ir vidare friga
om ett minimidirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna fir anta
bestimmelser som ir mer l8ngtgdende in vad direktivet foreskriver.
De krav som foljer av direktivet hindrar siledes inte att den
hittillsvarande skyldigheten att registrera vissa uppgifter utvidgas.
Ett samlat register som omfattar dven 6vriga explosiva varor och som
ersitter de nuvarande registren rorande ammunition skulle alltsd
uppfylla kraven enligt direktivet. Eftersom det saknas skil att gora
skillnad pd register éver ammunitionstillstdnd och register éver
tillstdnd f6r andra explosiva varor bor det nya registret ersitta de
register som enligt hittillsvarande 21a§ ska foras 6ver
ammunitionstillstdnd.

Uppgifter om tillstind som har meddelats forsvarsmyndigheterna bér
inte ingd i registret

Den tillstdndsplikt som giller for Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ir forhillandevis begrinsad och
giller endast for vissa typer av foérfaranden med explosiva varor
(13§ FBE). Det rider inte heller nigot krav pd att for dessa
verksamheter anmila deltagare f6r godkinnande och det behover
inte goras ndgon limplighetsprévning av fysiska personer i
verksamheten (13 a § FBE).

Den hittillsvarande registerskyldigheten fér ammunitions-
tillstdnd i LBE innehdller inte undantag foér nigon viss typ av
tillstindshavare.  Forsvarsmyndigheterna ingdr siledes som
tillstindshavare 1 de register som f6ér nirvarande férs Over
ammunitionstillstind. Verksamheten hos dessa myndigheter ir
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emellertid visentligt annorlunda 4n annan verksamhet som bedrivs
med explosiva varor och som regleras i LBE. Nir det nu féreslds att
det i ett samlat nationellt register ska foras in uppgifter om alla
tillstdnd enligt LBE finns dirfor skil att vervidga om uppgifter om
dessa myndigheters beslut fortsatt bor registreras. Skyldigheten
enligt vapendirektivet att foéra register dver ammunitionstillstind
avser tillstindshavare som ir vapenhandlare och vapenmiklare
(artikel 4.4). Med dessa begrepp avses fysiska eller juridiska personer
vars niringsverksamhet bestdr av bland annat handel med
ammunition (artikel 1.1.9 och 1.1.10). Direktivet stiller diremot
inte krav pd att myndigheters tillstind ska registreras. Myndig-
heterna pd foérsvarsomrddet bedriver 1 minga fall sikerhetskinslig
och sidan farlig verksamhet dir behovet av &tgirder i sikerhets- och
bevakningshinseende priglar arbetet. Det finns dirfér inte samma
risker f6r obehédriga forfaranden som i andra verksamheter. Det
behov av samlad tillgdng till uppgifter som ror tillstdnd, som har
beskrivits 1 avsnitt 4.4.2, gor sig sdledes inte gillande pd samma sitt
for dessa myndigheter. Tvirtom skulle en registrering av uppgifter
om tillstind som giller dessa myndigheter, i den omfattning som nu
toreslds, kunna innebira risker eftersom det skulle innebira att
sikerhetskinsliga uppgifter skulle kunna férekomma i registret. Mot
denna bakgrund framstar det varken som nédvindigt eller limpligt
att 1ita dessa uppgifter ingd 1 det nya registret. De aktuella
forsvarsmyndigheterna bér av dessa skil undantas frin registret.
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4.4.4  Registrets narmare innehall ska regleras pa lagre niva

Forslag: Det ska i forordning anges att registret dven ska
innehilla uppgift om:

o fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver en
juridisk person som har meddelats tillstdnd for explosiva
varor,

e personer som har godkints som forestdndare f6r och deltagare
1 verksamheten,

o det slag och den mingd explosiv vara som omfattas av
tillstidndet,

o tillstdndets giltighetstid, och

e tillstind som terkallats.

Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap ska ges ritt att
meddela foreskrifter om det nirmare innehéllet i registret.

Skilen for forslaget
Registrets ndrmare innebdll

Férutom de uppgifter som enligt lag ska ingd 1 registret bor vissa
nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som registret ska inneh3lla
framg3 av férordning.

For att mojliggéra den anvindning som ir avsedd behéver
registret innehdlla uppgift om vilka sorters varor och vilken tilliten
mingd som tillstdndet avser. Utan sddana uppgifter skulle en stor del
av de kontrolldtgirder som registret ska anvindas till inte kunna
vidtas. Exempelvis beh6vs uppgifter om vilken sort och mingd ett
tillstdnd medger infér en kontroll av om en kdpare av en viss produkt
har det tillstdnd som krivs.

Uppgift om tillstdndets giltighetstid behéver ocksd ingd for att
registret ska kunna anvindas f6r avsedda indam4l. Den uppgiften ir
en av de mest betydelsefulla vid manga av de kontroller som registret
ska kunna anvindas till.

Vid sidan om uppgifter om gillande tillstdnd bér dven uppgift om
huruvida ett tillstdnd har dterkallats framgg av registret. Inte minst
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nir kommunerna ska besluta om tillstdnd finns ett behov av att pd
ett enkelt sitt f3 kinnedom om eventuella 3terkallade tillstind i
exempelvis andra kommuner. S3dan information ir typiskt sett av
stort intresse vid prévningen av en ansokan.

I friga om juridiska personer innehdller de nuvarande registren
enligt 21 a § LBE idven uppgift om fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett
sddant tillstdnd samt om personer som har godkints som
forestdndare for verksamheten. Dessa uppgifter har bedémts behova
ingd 1 registren for att ge dem ett tillrickligt innehdll och for att
underlitta bland annat handliggningen av tillstindsirenden
(se prop. 2022/23:102 5. 74 och SOU 2022:62 s.233). S&dana
uppgifter bor dven 1 fortsittningen registreras, dven fér den nya,
utvidgade kretsen av tillstindshavare som det nya registret ska avse.

For tllstdndspliktig verksamhet med explosiva varor krivs
godkinnande av anmilda deltagare (9 a och 19 §§ LBE). I sidana
verksamheter uppstdr frigan om dven dessa uppgifter bor ingd 1 det
nya registret. Antalet deltagare 1 sidana verksamheter uppgér enligt
uppgift frin MSB till uppskattningsvis ca 20 000 och antalet varierar
over tid, 1 takt med att tillstdndshavarna anmailer nya deltagare. I
verksamheter dir det sker hantering, 6verforing, import eller export
av explosiva varor kan det alltsd finnas en relativt stor krets deltagare
som har tillgdng till explosiva varor. Fér att minska risken bade for
att explosiva varor hamnar i oritta hinder och for att olyckor
intriffar dr det angeliget att obehoriga personer inte deltar i
verksamheter med explosiva varor. Fér att underlitta kontroller i
syfte att forebygga och motverka dessa risker bor dirfor dven
uppgifter om deltagare framgs av registret. Nir nigon deltagare byts
ut eller tillkommer ska personen anmilas och prévas av
tillstindsmyndigheten (19 d § LBE). Den omstindigheten att dven
deltagare fors in i registret innebir att antalet registrerade personer,
och dirmed mingden personuppgifter, kommer att 6ka. Med
hinsyn till intresset av att kunna kontrollera behorigheten hos
deltagare i verksamheterna framstir dock den utdkade behandlingen
av uppgifter som nédvindig.

Skyldighet att registrera uppgifter om personer med betydande
inflytande &ver en juridisk person samt om godkinda férestdndare
och deltagare avser registrering av sidan nirmare information som
enligt den nu foreslagna regleringen bor framgg av férordningen. Av
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systematiska skil bor dirfor ocksd bestimmelserna om att uppgifter
om personer med betydande inflytande och om godkinda
forestdndare ska registreras, som for nirvarande foreskrivs i LBE
(21 a §), flyttas till férordningen.

Férutom de uppgifter som sirskilt anges i1 lag eller férordning kan
viss ytterligare relaterad information ocksi komma att féras in 1
registret. Det kan exempelvis handla om de villkor som tillstdndet ir
férenat med. Vilken sddan nirmare information som behéver foras
in fir beslutas av MSB, som ska ansvara for registret. Om sidan
ytterligare information bér ingd i registret kan det finnas ett behov
av en tydlig och enhetlig reglering av vilka uppgifter som ska
registreras. MSB foreslds dirfor ges ritt att meddela féreskrifter om
registrets nirmare innehdll. Vid behov kan MSB innan sidana
foreskrifter meddelas samrdda med sidana myndigheter som
behover anvinda registret 1 sin verksamhet.

4.4.5 Vilka som ska ansvara foér registrering och utlamnande
av uppgifter

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och
kommunerna ska ansvara for att registrera uppgifter i det
nationella tillstindsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela foreskrifter om registreringen av uppgifter
i registret och om utlimnande av uppgifter ur registret.

Skilen for forslaget
Vissa uppgifter om ansvarsfordelningen bér framgd av LBE

Det nationella tillstdndsregistret ska innehdlla uppgifter om
tillstindsbeslut som fattats av samtliga kommuner och av MSB. Det
ir MSB som ska ansvara for registret. Frigan blir di vem som ska
ansvara for att uppgifterna férs in 1 registret. Regleringen av hur
uppgifter ska tillforas registret bér utformas med beaktande av hur
information om ett beslut kan féras in 1 registret med s& liten risk
som mojligt for felaktigheter och  foérdréjning.  Den
tillstindsmyndighet som prévar en friga om tillstdnd bedéms ha
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bist férutsittningar att 16pande féra in, dndra eller ta bort uppgifter
och att kunna kontrollera riktigheten av informationen. Det
framstdr mot den bakgrunden som mest indamélsenligt att
respektive tillstdindsmyndighet enligt LBE ska ansvara for
registrering av uppgifter ur den egna tillstdndsverksamheten.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att MSB ges det fulla
ansvaret att registrera uppgifterna. En sddan ordning skulle dock
kriva att kommunerna, 1 de fall tillstdindsprévningen sker hos dem,
16pande miste dverfora informationen till MSB f6r registrering. En
sddan overforing av information skulle stilla sirskilda krav pd
kommunikationen mellan kommunerna och MSB nir det giller
bland annat sikerhet och snabbhet. For att fungera effektivt skulle
sittet f6r denna kommunikation behéva samordnas mellan
kommunerna och MSB. Den 6kade administrativa borda som en
sidan ansvarsférdelning skulle innebira, i synnerhet f6r MSB, méste
jimforas med de férhéllandevis begrinsade ytterligare dtgirder som
en kommun, efter att ha provat ett tillstdndsirende, skulle behova
vidta for att registrera uppgifterna direkt 1 systemet.

MSB har 18tit utveckla ett IT-system som medger elektronisk
tillgdng f6r varje tillstdndsmyndighet 1 syfte att 6verféra information
om besluten ull registret, vilket ger tekniska mojligheter for
kommunerna att pd ett enkelt sitt utféra uppgiften att tillféra och
justera uppgifter i registret.

Det framstir mot denna bakgrund som mest indamalsenligt att
lata respektive tillstdndsmyndighet ansvara for att uppgifter ur den
egna tillstdndshanteringen tillfors det nationella tillstindsregistret.

Foreskrifter om skyldigheter f6r kommunerna ska enligt 8 kap.
2§ forsta stycket3 RF som utgdngspunkt regleras 1 lag. Det
kommunala ansvaret i friga om registret bor dirfor folja av den
foreslagna regleringen i LBE. Aven MSB:s ansvar for registrering av
uppgifter bor framgd av LBE, vilket idr foljdenligt eftersom MSB
enligt lagen ir ansvarig myndighet f6r bland annat tillstdndsgivning
1 frdga om explosiva varor. Genom att ange MSB:s och
kommunernas ansvar i friga om registrering av uppgifter i LBE
tydliggérs ansvarstorhillandena.

Den féreslagna ordningen innebir att minga olika kommuner,
vid sidan av MSB, blir skyldiga att registrera uppgifter. Det kan
finnas ett behov av en tydlig och enhetlig reglering pid mindre
overgripande nivd av registreringen och hur den ska goras.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreslds
dirfor ges ritt att meddela foreskrifter om registrering av uppgifter.
Uppgifter frin det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor ska kunna anvindas av myndigheter och vissa enskilda for
sirskilt angivna indam3l. Registerindamdlen regleras 1 21 b § LBE.
MSB kommer i sin egenskap av registerférande myndighet dirfor att
limna ut uppgifter till dessa mottagare. Det finns behov av att
nirmare kunna ange hur utlimnande bor g3 till och vilka mottagare
som ska ha ritt att f8 del av informationen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreslds dirfor ges ritt att
meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur registret.

4.4.6 Den tillstandsmyndighet som provar fragan om tillstand
ska registrera uppgifterna och MSB kommer att
ansvara for utlimnande av uppgifter

Forslag: Den myndighet som provar frigan om tillstdnd ska
enligt férordningen om brandfarliga och explosiva varor vara
behorig att fora in, dndra och ta bort uppgifter ur registret.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska, i egenskap av
forvaltare av registret, ha behorighet att vidta sddana dtgirder for
hela registret.

Respektive tillstdndsmyndighet ska enligt samma férordning
vara skyldig att 16pande registrera de uppgifter som registret ska
innehélla.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska ha ritt att
meddela foreskrifter om registrering av uppgifter och om
utlimnande av uppgifter ur registret.

Skilen for forslaget

Tillstandsmyndigheternas behirigheter och skyldigheter att l6pande
registrera uppgifter

MSB och kommunerna ska ansvara fér att registrera uppgifter i
registret. Respektive tillstdndsmyndighet bor dirfor ges behorighet
att 1 det IT-system som ska utgdra registret féra in, indra och ta bort
uppgifter frin den egna tillstdndshanteringen. Eftersom MSB
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foreslds vara systemforvaltare av registret bor MSB idven ha
behorighet att fora in, dndra och ta bort uppgifter for hela
tillstdndsregistret.

Det nya registret ska kunna anvindas for att tillhandahilla
tillforlitlig information om gillande och dterkallade tillstind enligt
LBE. Det ir dirfor av stor vikt att registret innehdller aktuell
information. Uppgifter om nya beslut och indrade uppgifter bor
dirfor skyndsamt féras in 1 registret si att dess innehdll korrekt
dterspeglar ridande forhllanden. Tillstindsmyndigheterna bor
dirfor vara skyldiga att I6pande registrera de uppgifter som registret
ska innehdlla. Innebérden av denna skyldighet ir att uppglfter
fortlépande ska  registreras  vartefter de tillkommer 1
tillstdndsverksamheten. Av syftet med registret och dess anvindning
foljer att sidana registreringsitgirder inte bor anstd lingre in
nédvindigt.

MSB har det overgripande ansvaret for registret. Eftersom
ytterligare foreskrifter kan behdva meddelas om registreringen bor
MSB {3 ritt att meddela foreskrifter om registrering av uppgifter.

MSB kommer i egenskap av registerférande myndighet att
ansvara for att limna ut uppgifter ur registret. Det IT-system som
MSB utvecklat for att hantera registret kan anpassas for att
mojliggdra sddana utlimnanden pd ett snabbt och sikert sitt. I syfte
att dstadkomma enhetlighet och tydlighet f6r mottagarna av sddan
information kan MSB komma att behéva meddela féreskrifter om
utlimnandet. MSB bor dirfor {8 ritt att meddela sidana foreskrifter.
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4.4.7 Registerbestaimmelsernas dndamal och forhallande till
annan personuppgiftsreglering

Forslag: Registret ska enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor ha till indamal att

e underlitta tillsyn enligt den lagen,

e ge information om sidana uppgifter som behdvs for att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagfora brott med anknytning till explosiva
varor,

e ge information om sidana uppgifter som behovs for att
kontrollera tillstdnd till 6verféring, import och export enligt
den lagen vid inférsel eller utférsel 6ver Sveriges grins, och

e ge information om sidana uppgifter som behovs for att
enskilda 1 sin verksamhet ska kunna kontrollera ett tillstdnd
enligt den lagen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vara
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter 1 det
nationella tillstindsregistret.

Bedomning: Ett av registerindamilen ska fortsatt vara att
underlitta handliggningen av frigor om tillstdnd enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

De nuvarande upplysningsbestimmelserna som klargér vilka
allminna regler som giller for personuppgiftsbehandlingen bor
fortsitta att gilla.

Skilen for forslaget och beddmningen
Registerindamdl och personuppgifisreglering

Bestimmelser om registerindama3l har betydelse sirskilt for frigor
som ror personuppgiftsbehandling. Det finns dirfor anledning att
overviga vilken personuppgiftsreglering som blir tillimplig p& det
foreslagna registret och hur de bestimmelser som nu foreslds
forhaller sig till den regleringen.
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EU:s dataskyddsférordning utgér grunden foér generell
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ir direkt
tllimplig 1 varje medlemsstat och kompletteras i Sverige av
dataskyddslagen. EU:s dataskyddsférordning dr dock inte tillimplig
nir brottsdatalagen (2018:1177) ir uillimplig. Brottsdatalagen ir en
ramlag som genomfor stora delar av Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF. Enligt 1 kap. 2§ brottsdatalagen giller lagen vid
behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter
1 syfte att f6rebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Den
giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en behérig
myndighet utfor i syfte att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.
Det framgér inte direkt av lagen vilka som dr behoriga myndigheter
(se 1kap. 6 §). Avgorande ir om myndigheten har till uppgift att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga  pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Myndigheten ir behérig
bara nir den utfér sidana uppgifter.

I forarbetena till brottsdatalagen anges att Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden
ir behoériga myndigheter, men enbart nir de behandlar
personuppgifter for tidigare angivna syften. Nir tll exempel
Skatteverket behandlar personuppgifter i beskattningsverksamheten
eller Polismyndigheten utfirdar pass ir myndigheterna inte behériga
myndigheter enligt brottsdatalagen. Aven andra myndigheter kan ha
arbetsuppgifter som gor lagen tillimplig, till exempel
Rittsmedicinalverket  vid  rittsmedicinska  obduktioner och
utfirdande av rittsintyg. Dessutom kan andra aktdrer in
myndigheter vara behériga myndigheter, exempelvis ordningsvakter
nir de wuppritthiller allmin ordning och sikerhet vid
domstolsforhandlingar (prop. 2017/18:232 5. 429 {.).

I friga om vilken personuppgiftsreglering som ir tillimplig pd
registren over ammunitionstillstind har det tidigare bedémts att
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varken ISP, MSB eller kommunerna ir att anse som behériga
myndigheter enligt  brottsdatalagen. I = stillet har EU:s
dataskyddsforordning med kompletterande bestimmelser bedomts
tillimplig pd all personuppgiftsbehandling som dessa myndigheter
behéver utfora for férandet av registren, dven om den sker for
utlimnande ur registren i brottsbekimpande syfte. I sammanhanget
konstaterades att systemen med tillstdndsplikt och registrering i och
for sig delvis skulle kunna anses ha till syfte att forebygga sivil
brottslig verksamhet som hot mot den allminna sikerheten. Med
hinvisning till férarbetena till brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
s. 92 f. och 429 f.) konstaterades att begreppen “f6érebygga brottslig
verksamhet” och ”uppritthilla allmin ordning och sikerhet” 11 kap.
2 § brottsdatalagen dock inte varit avsedda att ges en si vidstricke
tillimpning. Dirmed har varken ISP, MSB eller kommunerna ansetts
vara myndigheter som 1 detta sammanhang har tll uppgift att
forebygga brottslig verksamhet eller uppritthilla allmin ordning
och sikerhet (prop. 2022/23:102 5. 75 1.).

MSB ska ansvara for att fora registret. Respektive tillstdnds-
myndighet, vilket inbegriper kommunerna i de fall tillstdnd beslutas
av dem, foreslds ansvara for att tillféra registret uppgifter ur sin
tillstdndshantering. De nuvarande ammunitionsregistren har till
indamal att underlitta handliggningen av frigor om tillstind enligt
denna lag och att ge information om sidana uppgifter som behovs
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagféra brott med anknytning till ammunition
(21 b § LBE). De ulligg till indamilen som nu féreslds for det
nationella tillstdndsregistret innebir inte att MSB eller kommunerna
far uppgifter som medfoér att de 1 brottsdatalagens mening ir att
betrakta som sidana myndigheter som har till uppgift att férebygga
brottslig verksamhet eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
EU:s dataskyddsforordning far alltsd anses vara tillimplig ocksd pd
all den personuppgiftsbehandling som kommer att behéva utféras
vid fullgérande av uppgifterna att féra registret och att tillféra
registret uppgifter ur tillstindshanteringen.

EU:s dataskyddsforordning utgdr frin att varje behandling av
personuppgifter miste ha en rittslig grund. En personuppgift ir
enligt férordningen varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. I férordningen anvinds benimningen
sirskilda kategorier av personuppgifter f6r sidana uppgifter som
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avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religiés eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Behandling av sddana personuppgifter ir som utgdngspunkt
forbjuden (artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning). Sddana kinsliga
uppgifter ska inte behova ingd i registret. For att behandlingen av
andra personuppgifter in sddana som ir kinsliga ska vara laglig méste
ndgot av de villkor som anges 1 artikel 6.1 i dataskyddsférordningen
vara uppfyllt. Nir det giller statliga och kommunala myndigheters
personuppgiftsbehandling uppfylls 1 regel de villkor som anges
artikel 6.1 ¢ eller e, dvs. att behandlingen ir nédvindig for att
fullgora en riteslig forpliktelse eller nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Den behandling av personuppgifter som gérs 1 samband med att
tillsténdsmyndigheterna 1 enlighet med den nuvarande regleringen
ligger in och bevarar personuppgifter i ammunitionsregistren har
bedémts nédvindig fér att myndigheten ska kunna fullgéra denilag
reglerade rittsliga forpliktelsen att fora registren. Behandlingen har
dirfor, 1 enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen, bedémts {3 utforas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. S&dan
behandling har dessutom bedémts nédvindig for att underlitta for
tillsynsmyndigheterna att utfora sin uppgift att prova tillstdnd enligt
LBE och lagen om krigsmateriel. Det har vidare bedémts réra sig om
uppgifter av allmint intresse och som utgor ett led i
myndighetsutévning. Behandlingen har dirfér bedémts som tilldten
dven med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, 1 enlighet
med 2 kap. 2 § dataskyddslagen (prop. 2022/23:102 s. 76).

EU:s dataskyddsforordning tilldter till viss del att dess regler
specificeras i nationell ritt. Det f6ljer bland annat av artikel 6.2 dir
det anges att medlemsstaterna far beh8lla eller infora mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen nir det giller behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e. Mot
den bakgrunden har det bedémts att indamdlsbestimmelserna i
vapenlagen och vissa andra registerforfattningar ir férenliga med
EU:s  dataskyddsférordning. 1 registerfoérfattningar  dir
dataskyddsforordningen ir tillimplig har det i fértydligande syfte

ansetts nddvindigt att inféra bestimmelser som upplyser om att
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forfattningen kompletterar dataskyddsférordningen samt att
dataskyddslagen och foreskrifter som meddelas 1 anslutning till den
lagen giller, om inte annat féljer av registerforfattningen eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till den (se prop. 2018/19:65
s. 43 f., 55 f. och 124). P4 3 sitt gors det tydligt att bestimmelserna
1 registerforfattningen méste lisas tillsammans med andra
forfattningar som innehdller de grundliggande kraven p& hur
personuppgifter f&r behandlas.

Behovet av upplysningsbestimmelser kvarstdr dven med det
forslag till nytt register som nu limnas. I LBE bor iven
fortsittningsvis registrens indamdl anges och det bor pd
motsvarande sitt som enligt den hittillsvarande 21 ¢ § genom
upplysningsbestimmelser klargoras vilka allminna regler som giller
for personuppgiftsbehandlingen i registren. Bestimmelserna 121 ¢ §
som upplyser om tillimpligheten av EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen, hinvisar till bestimmelserna om skyldigheten att
fora register och till indamalsbestimmelserna (21 aoch 21 b §§) och
bor dirfor fortsitta att gilla.

Eftersom det nationella tillstdndsregistret kommer att innehélla
fler uppgifter in de som férekommer i dagens register och di det nya
registret kommer att kunna ges ett bredare anvindningsomride bor
registret ocksd kunna anvindas for att tillgodose behovet av att
effektivisera tillsynen i friga om explosiva varor. Det bor dirfor i
indamilsbestimmelsen liggas till att registret dven syftar till att
underlitta tillsynen enligt LBE. Liksom vad som giller for dagens
register dr ett av indamdlen med det nya registret att kunna bidra
med information som kan anvindas i brottsbekimpningen.
Eftersom det nya registret ska foéras over ullstdnd till samtliga
explosiva varor bor det anges att detta indamadl, som 1 &vrigt ska gilla
oférindrat, ska avse brott med anknytning till explosiva varor och
inte som 1 dag endast ammunition.

I samband med in- och utférsel av varor dver Sveriges grins kan
kontroller komma 1 friga som inte frimst har ett brottsbekimpande
syfte. Exempelvis genomfér Tullverket kontroller av bland annat om
anmilnings- eller deklarationsplikt ir uppfylld. Dessa kontroller ir
inte 1 férsta hand brottsbekimpande, utan snarare att betrakta som
administrativa. Vid dessa kontroller underséks om relevanta
inférselvillkor dr uppfyllda i samband med in- och utforsel dver
landsgrinsen. Sddana kontroller gérs bland annat vid 6verféring,
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import och export av explosiva varor (se till exempel 3 § lagen
[1996:701] om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen). Eftersom registret bor kunna
anvindas dven 1 sidana situationer bor det anges att ett indamal med
registret ska vara att ge information om sddana uppgifter som behévs
for att kontrollera tillstdnd till verféring, import och export enligt
LBE vid in- eller utférsel éver Sveriges grins.

S&dana kontroller som niringsidkare kommer att kunna géra med
hjilp av registret kan inte i férsta hand anses dgnade att uppfylla de
nuvarande indamadlen, dvs. att underlitta tillstdndsgivning eller att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. For att
tydliggora den avsedda funktionen att registret ska kunna anvindas
av niringsidkare bor det anges att ett iandamal ocksd ska vara att ge
information om sddana uppgifter som behovs for att enskilda 1 sin
verksamhet ska kunna kontrollera tillstdnd enligt LBE. I avsnitt 5.4.5
behandlas frigan nirmare om vilka enskilda aktérer som ska ha ritt
att 3 ta del av uppgifter ur registret.

Det nya registret kommer att underlitta handliggningen av
tillstdndsfrigor. Detta anges redan med nuvarande reglering som ett
av registerindamdlen. Det indamdlet bér alltsd fortsatt gilla
oférindrat.

Personuppgifisansvarig och personuppgifisbitride

Enligt artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsforordning ir en person-
uppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer #ndamdlen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter. Med personuppgiftsbitride avses en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ
som behandlar personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges
rikning (artikel 4.8). Enligt EU:s dataskyddsférordning ir det
tillitet, men inte ett krav, att 1 nationell ritt ange vem som ir
personuppgiftsansvarig.  Syftet med en bestimmelse om
personuppgiftsansvar kan vara att gora det tydligt {6r den enskilde
vart han eller hon ska vinda sig med klagomal pd behandlingen av
personuppgifter i ett register. Det ir dock de faktiska forhéllandena
som ir avgdérande f6r vem som ska anses vara personuppgiftsansvarig
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for behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet. P4 samma
sitt f6ljer det av EU:s dataskyddsférordning vem som kan utses som
personuppgiftsbitride och de nirmare férutsittningarna for att utse
ett sddant bitride (artikel 28).

Enligt vad som nu foreslds ska MSB ha till uppgift att féra det nya
registret. Uppgifterna som ska ingd 1 registret hirrér frin
tillstdndsgivningen hos sdvil MSB som hos kommunerna. Ansvaret
for att tillféra registret information féreslds folja med uppgiften att
prova en friga om tillstdnd. Det ir dock MSB som ska ha det
overgripande ansvaret for att forvalta registret, tillse att registret
dterger korrekt information och fér att personuppgiftsbehandlingen
sker pd ett korrekt sitt. For att tydliggéra vem den enskilde kan
vinda sig till med klagomal bor det dirfor anges 1 LBE att MSB ir
personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandling 1 det nya
registret. En sddan bestimmelse tydliggor ocksd att avsikten med att
ge kommunerna till uppgift att forse registret med information inte
ir att ge kommunerna uppgifter i friga om registerforingen 1 dvrigt.

4.4.8 Dataskydds- och integritetsbedomning

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som forslaget
medfér kommer att utgéra en proportionerlig inskrinkning av
skyddet f6r den personliga integriteten.

Skilen for beddmningen
Bedomningen och dtgdrder for att hantera risker med bebandlingen

Den utdkade personuppgiftsbehandling som det nationella
tillstdndsregistret kommer att innebira har inte bedémts utgora ett
betydande intrdng 1 den personliga integriteten i den mening som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF och har bedomts forenlig med
Sveriges 4taganden enligt Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga (avsnitt 4.4.3).

Av betydelse for den bedomning som gjorts dr bland annat
omstindigheten att uppgifterna som ska registreras inte till sin
karaktir typiskt sett ir kinsliga for den enskilde. Uppgifter som i
och 16r sig ir forhillandevis oférargliga kan dock, nir de samlas 1 ett
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register, tillsammans skapa en bild av den enskildes férhdllanden
som utgdr ett storre integritetsintring in behandlingen av varje
uppgift sedd for sig. En annan risk i integritetshinseende ir att
uppgifter fir en onddigt stor spridning eller blir dtkomliga for
obehoriga 1 samband exempelvis med att de tillfors registret eller
limnas ut.

De indamilsbestimmelser som foreslds innebir att den tillitna
anvindningen av registret tydliggdrs och begrinsar ocksd vilka
nirmare uppgifter som fir forekomma 1 registret. Av
bestimmelserna féljer att uppgifter som ir integritetskinsliga inte
far behandlas i registret i en omfattning som inte ir godtagbar.

Ytterligare dtgirder som kan bli aktuella for att sikerstilla
skyddet for uppgifterna kan komma att regleras 1 till exempel MSB:s
foreskrifter. Sddana foreskrifter kan réra rutiner f6r behorigheter
och kontroll av vilka som fir tillging till uppgifter ur registret.
Ytterst ir det MSB, i egenskap av registerférande myndighet, som
ska tllse att krav som giller personuppgiftsbehandling och
dataskydd efterlevs.

Behov av personuppgiftsbehandling och proportionalitet

I enlighet med vad som framgdr av avsnitt 4.4.2 finns ett behov av
det nya registret for att tillgodose allminna intressen. En bedémning
av behovet av och proportionaliteten i behandlingen i férhéllande till
syftena bor dock goras (artikel 35.7 b 1 dataskyddsférordningen).

Ett av de viktigaste skilen for att inritta det nya registret dr att
tillhandah8lla ett verktyg for tllstdndskontroll. Inte minst 1
brottsbekimpande verksamhet behéver méjligheterna till snabb och
ullforlitlig kontroll av tillstdnd foér explosiva varor férbittras.
Fordelarna med det nya registret bestdr frimst 1 att det mojliggor
lattillgingliga kontroller oavsett tid pd dygnet och utifrdn data frin
samtliga tillstdndsmyndigheter. Kontroller behéver goras av dels
huruvida giltigt tillstdnd finns {6r forfaranden i en viss verksamhet,
dels av huruvida de personer som tar befattning med explosiva varor
ir behoriga att gora det.

Personuppgiftsbehandlingen som anvindandet av en samling av
sddan information innebir bedéms som nédvindig for att tillgodose
behoven hos brottsbekimpande myndigheter samt vid tillsyn,
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tillstdndsprévning och 1 samband med att niringsidkare anvinder
uppgifter i registret for att kontrollera tillstind. Atgirderna fir anses
motiverade av intresset att bekimpa den allvarliga brottslighet som
sker med anvindning av tillstindspliktiga explosiva varor och som
ofta begds 1 organiserade former. De kontroller som behéver goras
for att tillse att varorna inte kommer i oritta hinder inbegriper
kontroller av fysiska personer som deltar i verksamheterna.

Genom att ange tydliga indamil med registret och genom att
ange for vilka indamil som uppgifterna, trots sekretess, far limnas
ut ges ett gott skydd fér att forhindra att uppgifterna sprids till
obehoriga eller annars sprids 1 en stérre omfattning dn vad som kan
anses motiverat. I avsnitt 7 behandlas konsekvenserna av forslagen
narmare.

4.5 En utdkad kriminalisering av forstadier till grova
och synnerligen grova brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor

4.5.1 Brott mot tillstandsplikten fér explosiva varor

Den som hanterar, 6verfér, importerar eller exporterar explosiva
varor ska ha tillstdnd till det (16 § LBE). Den som av oaktsamhet
bryter mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor déms till béter (29 §
forsta stycket). Begds brottet uppsétligen eller av grov oaktsamhet
déms till boter eller fingelse 1 hogst fem dr (29 § andra stycket). Om
ett uppsatligt brott ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst
fyra och hégst sju &r. Vid bedémning av om brottet dr grovt ska
sirskilt beaktas om varan har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, om
hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara, om hanteringen eller
overforingen har skett 1 en sidan miljé att varan typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvindning, eller om girningen annars
har varit av sirskilt farlig art (29 a § f6rsta stycket). Om brottet ir
att anse som synnerligen grovt déms till fingelse i ligst sex och hogst
tio 4r. Vid bedémning av om brottet dr synnerligen grovt ska sirskilt
beaktas om hanteringen, &verforingen, importen eller exporten
avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara eller
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flera varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor mingd av en
vara av sirskilt farlig beskaffenhet (29 a § andra stycket).

Ar brottet att anse som ringa déms inte till ansvar (30 § forsta
stycket). Vidare doms inte till ansvar f6r normalgradigt, grovt eller
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten fér explosiva varor om
girningen ir belagd med straff enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Till ansvar déms inte heller for
normalgradigt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor om
girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken (30§ andra
stycket LBE).

4.5.2  Tidigare straffskarpningar i LBE

Nuvarande LBE tridde i kraft den 1 september 2010 och ersatte dd
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Med den nya
lagen inférdes att oaktsamma brott mot tillstdndsplikten kunde
bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Straffskalan for
grovt brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor dndrades inte
jamfort med dldre lagstiftning. Diremot angavs uttryckligen 1 lagen
att vid beddmningen av om brottet ir grovt sirskilt ska beaktas
risken for att de explosiva varorna hade kunnat komma till brottslig
anvindning samt varornas grad av farlighet och omfattningen av det
olagliga innehavet. Det betonades att upprikningen inte var avsedd
att vara uttdmmande (prop. 2009/10:203 s. 75).

Ar 2017 infordes en sirskild straffskala fér synnerligen grovt
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Vidare skirptes
straffskalan f6r sddant grovt brott till fingelse 1 ligst ett och hogst
fyra ar. Straffskalorna i LBE kom dirmed att 6verensstimma med de
divarande straffskalorna f6r vapenbrott i vapenlagen. Upprikningen
av de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen om
ett brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor ska anses som
grovt indrades ocks3 till dess nuvarande lydelse (prop. 2016/17:92).

Straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten fér
explosiva varor av normalgraden skirptes den 1 januari 2018
(prop. 2017/18:26). I forarbetena konstaterades att vissa explosiva
varor ir lika farliga som skjutvapen och att det finns goda skl for att
straffvirdet fér vapenbrott och brott mot tillstindsplikten fér
explosiva varor ska korrelera. Vidare framhélls att antalet vapenbrott
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hade fortsatt 6ka sedan den senaste straffskirpningen fyra ar tidigare
och att antalet fall av dédligt vild med skjutvapen ocksd hade 6kat,
sirskilt inom ramen f6r kriminella konflikter. Dirutéver framholls
att vissa explosiva varor ir vapenlika och minst lika farliga som
skjutvapen samt att det ibland kan antas vara en tillfillighet vilket
som anvinds vid ett allvarligt vdldsdid. Beddmningen gjordes dirfér
att straffskalorna fér vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor dven denna ging skulle korrelera (s. 11 och 12).

Ar 2020 tridde ytterligare straffskirpningar i kraft i vapenlagen
och LBE, vilka bland annat innefattade en héjning av maximistraffet
foér synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor, frén fingelse 1 sex &r till fingelse
1 sju dr (prop. 2019/20:200). I forarbetena framgick att trots att
mycket talar f6r att tidigare straffskirpningar gett effekt 1 form av
okad lagféring dr forekomsten och anvindningen av illegala vapen
och explosiva varor fortsatt ett allvarligt samhillsproblem. Skil fanns
dirfér att se dnnu stringare pd frimst de allvarligare formerna av
vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
(s.23).

De senaste indringarna av straffbestimmelser 1 LBE tridde 1 kraft
den 1januari 2024 di straffskalorna fér vissa brott mot
tillstdndsplikten foér explosiva varor hojdes (prop. 2023/24:33).
Motsvarande dndringar gjordes i vapenlagen. Straffskalan for grovt
brott indrades frin fingelse i ligst tvd och hogst fem &r till fingelse
1 ligst fyra och hogst sju dr. Straffskalan for synnerligen grovt brott
indrades straffskalan frin fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ar ll
fingelse 1ligst sex och hogst tio dr. Vidare hojdes maximistraffet for
normalgradsbrott frin fingelse 1 tre r tll fingelse 1 fem &r. I
forarbetena angavs att syftet med straffskirpningarna var att
markera allvaret 1 vissa brott som mdjliggér skjutningar och
springningar och som typiskt sett begds inom kriminella nitverk,
samt forbittra férutsittningarna att bekimpa sddan kriminalitet.
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4.5.3 Om forsok, forberedelse och stampling till brott
Forstadier till brott

Straffansvar for forsok, férberedelse och stimpling till brott enligt
23 kap. brottsbalken forutsitter att det dr sirskilt foreskrivet att
brottet ir straffbelagt pd dessa f6rstadier.

For forsok doms den som paborjat utférandet av visst brott utan
att det kommit till fullbordan, forutsatt att fara funnits foér att
brottet skulle fullbordas eller sidan fara varit utesluten endast pd
grund av tillfilliga omstindigheter (23 kap. 1§ forsta stycket
brottsbalken). Straffansvaret fér férberedelse till brott triffar den
som, med uppsdt att utfora eller frimja brott, exempelvis limnar
pengar som betalning f6r ett brott. For férberedelse doms ocksi den
som med sddant uppsat skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar,
transporterar, sammanstiller eller tar annan liknande befattning med
ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott
(2 § forsta stycket). Med stimpling forstds att ndgon 1 samrdd med
annan beslutar girningen eller att ndgon soker anstifta ndgon annan
eller &tar eller erbjuder sig att utféra den (2 § andra stycket).

Gemensamt f6r {6rsok, forberedelse och stimpling ir att de inte
ir tillimpliga om ett brott fullbordats. D4 kan 1 stillet bidrag till det
fullbordade brottet bestraffas enligt reglerna om medverkan till
brott. Ar girningen sidan att fara for att brottet skulle fullbordas var
ringa eller att girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir
mindre allvarlig, déms heller inte tll ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta giller bide forberedelse och stimpling till brott
(2 § fjirde stycket).

I 23 kap. brottsbalken framgar att straff for forsok bestims hogst
till vad som giller f6r fullbordat brott och fir inte sittas under
fingelse, om ligsta straff for det fullbordade brottet dr fingelse 1 tvd
ar eller diréver (1§ andra stycket). Straffet for forberedelse eller
stimpling ska bestimmas under den hégsta och fir sittas under den
ligsta grins som giller for fullbordat brott. Hogre straff in fingelse
1 tvd r fr bestimmas endast om fingelse i sex &r eller mer kan folja

pd det fullbordade brottet (2 § tredje stycket).
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Allminna utgingspunkter for kriminalisering av forstadier till
brott

For att kriminalisering ska vara befogad giller som en allmin
utgdngspunkt att det beteende som ska kriminaliseras ir straffvirt.
Kriminalisering av forstadier till brott ir dessutom tinkt att
forbehallas brott av visst allvar. En utgdngspunkt for beddmningen
av om ett brott bor straffbeliggas pd forsoks-, forberedelse- eller
stimplingsstadiet dr allts3 det fullbordade brottets abstrakta
straffvirde. Dirutdver bor det 1 praktiken finnas fall av brottet som
ir s3 allvarliga att ett ingripande redan pd forstadiet framstdr som
motiverat. Hinsyn ska ocksd tas tll det sjilvstindiga brottets
konstruktion. Som regel finns starkare skil for en kriminalisering
om det sjilvstindiga brottet dr konstruerat som ett skadebrott in
som ett farebrott (prop. 2015/16:113 s. 39 f.). For ett skadebrott
krivs att girningen orsakat en viss effekt (f6ljd). Ett farebrott kriver
endast att fara forelegat fér en viss f6ljd, exempelvis brottet
framkallande av fara f6r annan som &terfinns 1 3 kap.9§
brottsbalken (Norée A., Dagens straffritt, JUNO version 1 2016,
s. 49).

Vidare miste det undersokas om kriminaliseringen skulle fi
ndgon effekt. Det innebir att det f6r den aktuella brottstypen méste
finnas ett reellt tillimpningsomride for den tinkta osjilvstindiga
brottsformen. Det mdiste ocksd krivas att inférandet av ett
straffansvar skulle {8 praktisk betydelse och att det blir méjligt att 1
praktiken uppritthilla kriminaliseringen (se prop. 2010/11:76 s. 27).

Utrymmet for att straffbeligga f6rsok till brott dr ndgot storre dn
forberedelse och stimpling eftersom de senare brottsformerna avser
girningar som 1 regel befinner sig pd ett lingre avstind frin
fullbordat brott. Vad giller stimpling till brott har uttalats att det
som huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig
osjilvstindig brottsform in forberedelse till samma brott. Det talar
for att kriminalisera stimpling nir forberedelse kriminaliseras
(prop. 2015/16:113 5. 39—41).

Kriminaliseringen av forstadier till brott i vapenlagen

Ar 2016 kriminaliserades forsok, forberedelse och stimpling till
vapenbrott vad giller grovt och synnerligen grovt brott.
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Bestimmelsen &terfinns i 9 kap. 8 § vapenlagen. I forarbetena
konstaterades att den organiserade brottsligheten 4r en av
rittssamhillets storsta utmaningar och att det dirfor dr viktigt att de
straffrittsliga verktygen dr indamalsenliga (prop. 2015/16:113 5. 1).
Vidare framholls att utmirkande for den organiserade brottsligheten
ir att flera personer ir delaktiga och att brottsligheten ofta ir
vilplanerad. Detta innebir att forsok, forberedelse och stimpling till
brott har sirskild betydelse f6r férutsittningarna att motverka sidan
brottslighet (s. 33 f.).

For just vapenbrott angavs i forarbetena att det dédliga
skjutvapenvéldet och antalet skottskadade personer okat samt att
vapen anvinds av kriminella dven vid utférandet av andra allvarliga
brott, vilket 6kar risken for att en vildssituation ska 3 svdra foljder.
Sett till straffskalan fér de grova vapenbrotten, som dessutom
nyligen hade férindrats i syfte att markera en skirpt syn pd brottens
allvar, framhélls att den var sddan att en kriminalisering av férstadier
till brotten 1 sig framstdr som rimlig. Vidare konstaterades att
sirskilt de grovsta vapenbrotten minga ginger foregds av
overenskommelser av det slag som beskrivs 1 bestimmelsen om
stimpling (23 kap.2§  brottsbalken). Som  exempel pa
forberedelsehandling angavs nir en individ inom ett kriminellt
nitverk genom att ta emot betalning férbereder en dverlitelse av ett
vapen som denne dnnu inte innehar. Vidare konstaterades att det kan
vara svart att forestilla sig en forberedelse infor eller ett f6rsok till
ett tillstdnd sisom ett innehav, till skillnad frin en aktivitet
(exempelvis forvirv). I praktiken avser dock en kriminalisering av
forsok och forberedelse till vapenbrott en kriminalisering av f6rsék
och forberedelse att komma 1 besittning av vapen. En situation di ett
forsoksansvar skulle kunna ha praktisk betydelse nir det giller
innehav dr di en kriminell gruppering forsoker komma 1 besittning
av illegala vapen genom att bestilla dem fr&n utlandet, men
transporten stoppas pa vigen till Sverige (prop. 2015/16:113 s. 50).

Sammanfattningsvis gjordes bedémningen att dvervigande skil
talade for att kriminalisera sivil foérsok som forberedelse och
stimpling till grovt respektive synnerligen grovt vapenbrott (s. 51).
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Kriminaliseringen av forstadier till brott i smugglingslagen

Ar 2020 inférdes en sirskild reglering i smugglingslagen avseende
smuggling av vapen och explosiva varor, dir brotten gavs egna
brottsbeteckningar och delades in i brott av normalgraden, ringa,
grovt och synnerligen grovt brott. Det angavs att straffskalorna for
de nya brotten skulle motsvara straffskalorna f6r vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor (prop. 2019/20:200
s. 1). Dessférinnan omfattade smugglingslagen endast brotten
smuggling, narkotikasmuggling, tullbrott och olovlig befattning
med smuggelgods. Aven forsok, forberedelse och smuggling till
dessa brott var kriminaliserat 1 olika utstrickning (s. 11).

Nir de nya brotten vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara inférdes diskuterades 1 férarbetena hur férstadierna tll dessa
skulle kriminaliseras. Forslaget var att alla svirhetsgrader av brotten
skulle straffbeliggas p3 forsoksstadiet. Aven forberedelse och
stimpling till brott av normalgraden samt de grova och synnerligen
grova brotten skulle straffbeliggas, liksom forberedelse till ringa
vapensmuggling. Hir konstaterades féljande. Nir det giller
narkotikasmuggling ir alla svirhetsgrader av brottet uttryckligen
straffbelagda p3 forsoksstadiet, dvs. dven forsok tll ringa
narkotikasmuggling. Regeringen ansig att det fanns skil att, pd
motsvarande sitt som giller fér narkotikasmugglingsbrotten,
straffbeligga forsok ull alla svirhetsgrader av smuggling av vapen
och smuggling av explosiva varor. Nir det giller férberedelse och
stimpling var sddant ansvar forskrivet endast for grov smuggling,
medan f6r narkotikasmuggling var férberedelse straffbelagt for alla
svirhetsgrader, dvs. dven normalgraden och ringa narkotika-
smuggling, medan stimpling var straffbelagt f6r narkotikasmuggling
av normalgraden samt {6r grov och synnerligen grov
narkotikasmuggling. Vidare konstaterades att 1 de fall smugglingen
var organiserad torde arbetet med att planera och férbereda inférseln
vara en visentlig del av brottets genomférande, liksom att organisera
mottagandet och distributionen i landet. Det kan dirfor forutsittas
att det 1 samband med illegal inforsel av vapen och explosiva varor
ull  Sverige foérekommer handlingar av férberedelse- och
stimplingskaraktir. Mot bakgrund av detta och det vixande
problemet med illegal inférsel av vapen och explosiva varor till landet
fanns det skal att straffbeligga smuggling av vapen och explosiva

53



varor dven pd forberedelsestadiet. Sammantaget beddmde regeringen
att dven forberedelse och stimpling till brott av normalgraden samt
till de grova och synnerligen grova brotten bér straffbeliggas, liksom
forberedelse till ringa vapensmuggling (prop. 2019/20:200 s. 56 f.).

Sammantaget kriminaliserades f6rsok till smuggling av explosiv
vara (normalgraden), ringa smuggling av explosiv vara samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara. Dirutdver
kriminaliserades forberedelse och stimpling till smuggling av
explosiv vara (normalgraden) samt grov och synnerligen grov
smuggling av explosiv vara. Bestimmelsen &terfinns 1 14§
smugglingslagen.

4.5.4  Det finns skal att kriminalisera forstadier till vissa brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor

Forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor
ska kriminaliseras.

Skilen for forslaget

Forstadier till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten
bor kriminaliseras

Forstadier till brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor ir inte
kriminaliserade i dag. Att pd ett tidigt stadium kunna ingripa mot
allvarlig brottlighet dr viktigt 1 kampen mot den organiserade
brottsligheten. Sidan brottslighet kriver i regel planering och
involverar ofta flera personer. Ett exempel kan vara att en person ger
instruktioner om brott till en annan person som ska utfora
girningen. Bestimmelserna om osjilvstindiga brott dr dirfér sirskilt
viktiga for att bekimpa denna typ av kriminalitet.

Att utdka kriminaliseringen av férstadier till brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor f6ljer den stringare syn pd illegal
hantering av explosiva varor som rider och fir anses motiverat
utifrdn det 6kade antalet illegala springningar i samhillet. En utokad
kriminalisering fir dven anses motiverad utifrin hur lagstiftningen
for liknande brottslighet ser wut, frimst regleringen kring
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vapenbrotten. Lagstiftningen fér vapenbrott och explosiva varor har
ménga likheter, ssom &verensstimmande straffskalor och till stora
delar samma omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen om
ett brott ska anses vara grovt eller synnerligen grovt. Vidare ir
forsok, forberedelse och stimpling till smuggling av explosiv vara
kriminaliserat 1 smugglingslagen.

Sammanfattningsvis dr avsikten med att kriminalisera forstadier
till brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor att ge de
rittsvirdande myndigheterna mojlighet att ingripa mot illegal
hantering av springmedel och dirmed, i storre utstrickning, kunna
forhindra springd3d innan de sker. En utékad kriminalisering
pavisar ocksd att samhillet reagerar kraftfullt mot kriminellas
vildsanvindning genom anvindandet av explosiva varor.

En utokad kriminalisering av forstadier tll brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor bor omfatta grovt brott och
synnerligen grovt brott. Det fir anses rimligt att brottets
straffritesliga delar s8 langt som mojligt liknar de straffrittsliga
delarna 1 vapenlagen. Likt skjutvapen kan explosiva varor anvindas
for att skada och déda minniskor eller annars orsaka mycket stor
skada. I manga fall ir det en tllfillighet om ett skjutvapen eller en
explosiv vara anvinds vid ett allvarligt vildsddd (prop. 2017/18:26
s. 12). Att de straffrittsliga bestimmelserna vad giller forstadiebrott
ser likadana ut i dessa lagar framstdr dirmed som naturligt.

Kriminaliseringen av forstadier till brott bér férbehéllas brott av
visst allvar. En utgdngspunkt vid évervigande av om ett brott bér
straffbeliggas pd forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet ir
det fullbordade brottets abstrakta straffvirde, dvs. som det uttrycks
1 straffskalan, samt att det 1 praktiken bor finnas fall av brottet som
ir s allvarliga att ett ingripande p4 f6rstadiet framstdr som motiverat
(prop. 2015/16:113 5. 39 1.).

Vad giller grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ir
minimistraffet fyra drs fingelse och fér synnerligen grovt brott ir
minimistraffet sex 4rs fingelse. Det ir alltsd friga om hoga
straffskalor for angivna brott, vilket dterspeglar brottens allvar. Som
tidigare konstaterats kan illegal hantering av springmedel leda till
forodande konsekvenser fér minniskors liv, hilsa och egendom.
Dessutom riskerar samhillets grundliggande virden att stillas pd
spel om springningar eller annan illegal hantering av explosiva varor
anvinds som maktmedel inom organiserad brottslighet. Det kan
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dirmed inte rdda nigon tvekan om att aktuella brott ir si allvarliga
och att straffskalorna ligger pd sddana nivder att en kriminalisering
av forstadier till brott dr rimlig.

Vidare talar brottens konstruktion inte emot en kriminalisering.
Fullbordanstidpunkten fér brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor dr nimligen sidan att det finns utrymme att kriminalisera
ageranden dven pd forstadiet. Vidare innebir sddana brott en konkret
fara for skada (jfr SOU 2014:63 s. 94 1.).

Dirutdver ska det beaktas om det for den nya brottstypen finns
ett reellt tillimpningsomride, om inférandet av straffansvar skulle £
praktisk betydelse och om det blir mojligt att uppricthdlla
kriminaliseringen (prop. 2010/11:76s. 27).

En utokad kriminalisering som foreslds avseende forstadier till
vissa brott mot tillstdndsplikten fér explosiva varor bedéms kunna
{3 praktisk betydelse och ha ett lika stort anvindningsomride som
motsvarande regler for vapenbrott. Mojligheten att uppritthilla
kriminaliseringen lir dven vara densamma. Brott mot
tillstdndsplikten f6ér explosiva varor har, likt vapenbrott, en sidan
karaktir att de kan planeras och beslutas om 1 f6rvig, exempelvis nir
individer inom ett kriminellt nitverk séker anstifta ndgon att utfora
ett springddd mot en fiende. Som tidigare konstaterats ir den illegala
hanteringen av  springmedel och springningar ett stort
samhillsproblem, vilket innebir att en mingd ageranden gors pd
forstadiet innan ett springddd sker. Som exempel pa forsok till brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor ir att en kriminell person
forsoker komma 1 besittning av illegalt springmedel genom att
bestilla det, men transporten stoppas pd vigen. Exempel pi
forberedelse till sddant brott r att en individ genom att ta emot
betalning forbereder en dverlitelse av springmedel som denne dnnu
inte innehar (jfr prop. 2015/16:113 s. 50). Vad giller stimpling till
sddant brott ir ett exempel nir nigon 1 samrdd med annan beslutar
att inforskaffa explosiva varor eller att ndgon férséker anstifta ndgon
annan att utfora handlingen eller sjilv &tar sig eller erbjuder sig att
utfora den.

Sammanfattningsvis bedéms det finnas ett reellt och tillrickligt
stort anvindningsomrdde for den nya bestimmelsen. Forsok,
forberedelse och stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstindsplikten for explosiva varor bér dirfor kriminaliseras.
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Kriminaliseringen bor ske genom en ny paragraf i LBE, dir bade
tillstdndsplikten och brott mot denna regleras.

4.5.5 De nya brottens forhallande till annan lagstiftning
Forhallande till brottsbalken och smugglingslagen

Av 30 § andra stycket LBE framgr att till ansvar enligt 28, 29 eller
292§ doms det inte om girningen ir belagd med straff i
smugglingslagen. Till ansvar enligt 28 eller 29 § déms det heller inte
om girningen ir belagd med straff i brottsbalken. Brott mot
tillstdndsplikten regleras 129 och 29 a §§. Bestimmelsen 130 § anger
att alla nivder av brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
(normalgraden, grovt och synnerligen grovt brott) konsumeras av
brott mot smugglingslagen. Det innebir att om en girning utgdr
brott enligt bdde smugglingslagen och LBE, déms endast fér brott
enligt smugglingslagen. Vad giller brottsbalksbrott konsumeras
endast normalgradigt brott mot tillstindsplikten f6r explosiva varor
av bestimmelserna 1 brottsbalken. Det innebir att en girning kan
utgora bdde brott enligt brottsbalken och grovt eller synnerligen
grovt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor i LBE. Brotten
déms di i s.k. konkurrens med varandra.

Forstadier till brott avseende explosiva varor ir redan
kriminaliserade 1 smugglingslagen, till skillnad frin LBE. Av 14 §
smugglingslagen framgdr att for f6rsok till smuggling av explosiv
vara (normalgraden), ringa smuggling av explosiv vara samt grov och
synnerligen grov smuggling av explosiv vara déms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Vidare framgdr att {6r férberedelse och
stimpling till smuggling av explosiv vara (normalgraden) samt grov
och synnerligen grov smuggling av explosiv vara déms det ocks3 till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Detta innebir att den nya bestimmelsen 1 LBE om
kriminalisering av vissa forstadier till brott mot tillstdndsplikten f6r
explosiva varor kommer att triffa ageranden som redan ir
kriminaliserade 1 smugglingslagen. Det som avses ir forstadier till
viss hantering eller 6verforing av explosiv vara utanfor Sverige, dvs.
import och export. Detta kommer att kriminaliseras genom den nya
bestimmelsen 1 LBE. Smugglingslagen innehiller dock redan
bestimmelser om ansvar f6r forstadier till brott som ror inférsel
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eller utférsel frin landet av varor, dvs. smuggling, av bland annat
explosiva varor (1 och 148§ smugglingslagen). For f{orsok,
forberedelse eller stimpling till sddan dverforing, import eller export
som redan ir belagd med straff i smugglingslagen kommer alltsi den
nya bestimmelsen 1 LBE att konsumeras av brott mot
smugglingslagen. Samma giller 1 dag f6r motsvarande normalgrads-
brott, dvs. forstadiebrotten kommer inte att behandlas annorlunda 1
detta avseende.

Forhallande till bestimmelser om tvingsmedel

Anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel ir ofta avgérande
for att bekimpa brottslighet och pd si sitt oka tryggheten 1
samhillet. Det giller sirskilt brott som begds 1 kriminella nitverk,
exempelvis springningar eller foregdende illegal hantering av
springmedel.

Straffprocessuella tvingsmedel ir dtgirder som anvinds fér att
utreda eller lagféra brott. Regleringen av de straffprocessuella
tvingsmedlen, bland annat hiktning, husrannsakan och beslag,
dterfinns 1 huvudsak i rittegdngsbalken.

For hiktning krivs att ndgon pd sannolika skil dr misstinkt for
brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer, om det
med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhéllande
eller nigon annan omstindighet finns risk for att han eller hon
avviker eller pd nigot annat sitt undandrar sig lagféring eller straff,
undanréjer bevis eller pd annat sitt férsvirar sakens utredning eller
fortsitter sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 § rittegdngsbalken).
Gillande husrannsakan far sddan féretas om det finns anledning att
anta att ett brott har begdtts pa vilket fingelse kan f6lja for att bland
annat soka efter foremdl som kan tas i beslag (28 kap. 1§ forsta
stycket rittegingsbalken). For beslag finns inget krav pid minimi-
straff, utan huvudregeln ir att ett féremal fir tas i beslag om det
skiligen kan antas bland annat ha betydelse fér utredning om brott
(27 kap. 1§ rittegdngsbalken). For all tvingsmedelsanvindning
giller att dtgirden mdste vara proportionerlig f6r att {3 vidtas (se till
exempel 24 kap. 1§ tredje stycket och 27 kap. 1§ tredje stycket
rittegingsbalken samt prop. 2021/22:119 s. 85).
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Vissa straffprocessuella tvingsmedel kategoriseras som hemliga,
vilket innebir att de anvinds utan att den person som tvingsmedlet
riktas mot kinner till det. Till de hemliga tvingsmedlen riknas
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning,
hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlisning och postkontroll.
Anvindningen av hemliga tvingsmedel enligt rittegdngsbalken
forutsitter att det finns en konkret brottsmisstanke som dr foremal
for en forundersdkning.

Vissa hemliga tvingsmedel kan dock anvindas dven utanfoér en
férundersékning, inom ramen fér de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet for att férebygga, forhindra eller
uppticka vissa allvarliga brott. Nyligen tridde flera lagindringar i
kraft som gav de brottsbekimpande myndigheterna utokade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel f6r att férhindra och
utreda allvarliga brott (Hemliga tvingsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott, prop. 2022/23:126).

Regler om hemliga tvingsmedel finns huvudsakligen 1 27 kap.
rittegdngsbalken. Dirutdver finns regler om hemliga tvingsmedel i
bland annat lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra vissa
sirskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekimpande = myndigheternas  underrittelseverksamhet
(inhimtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.
Regleringeni1 a § preventivlagen, 2 § inhimtningslagen och 7-10 §§
lagen om hemlig dataavlisning tar sikte pd vissa sirskilt allvarliga
brott, diribland grovt brott eller synnerligen grovt brott enligt 29 a §
LBE.

Vad giller férundersokning fir hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning anvindas for ett
brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i
tv4 dr, vissa sirskilt uppriknade brott samt forsok, férberedelse eller
stimpling till de aktuella brotten, om en sddan girning ir belagd med
straff (27 kap. 18 2§ andra stycket och 20b § rittegingsbalken).
Hemlig avlyssning fir dven anvindas 1 syfte att utreda vem som
skiligen kan misstinkas for brott vid en férundersdkning om ett
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
fyra &r, vissa sirskilt uppriknade brott samt forsék, forberedelse
eller stimpling till de aktuella brotten, om en sidan girning ir belagd
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med straff (27 kap. 18 b § rittegdngsbalken). Ett tillstind till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation ger dven ritt att vidta
dtgirder  gillande  hemlig  6vervakning av  elektronisk
kommunikation (27 kap. 18 § andra stycket rittegingsbalken).
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas vid
bland annat en férundersdkning om brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex ménader och vissa
sirskilt uppriknade brott samt f6rsok, forberedelse eller stimpling
till de aktuella brotten, om en sidan girning ir belagd med straff
(27 kap. 192§ andra stycket rittegingsbalken). Hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter fir anvindas vid
en forundersokning fér samma brott som hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning (4 §
lagen om hemlig dataavlisning). Hemlig rumsavlyssning fir
huvudsakligen anvindas vid en férundersékning om brott fér vilket
det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra 3r, vissa
sirskilt uppriknade brott samt forsok, férberedelse eller stimpling
till dessa brott, om en sddan girning ir belagd med straff och det
med hinsyn tll omstindigheterna kan antas att girningens
straffvirde overstiger fingelse 1 fyra &r (27 kap. 20 d § rittegings-
balken). Hemlig dataavlisning som giller rumsavlyssning far
anvindas under samma forutsittningar som hemlig rumsavlyssning
(6 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning). Dessutom fir
ovan nimnda hemliga tvingsmedel anvindas for att utreda ett eller
flera brott vars straffvirde eller samlade straffvirde verstiger en viss
nivd (se till exempel 27 kap. 18 a § andra stycket 21 och 22
rittegdngsbalken). Vad giller postkontroll fir brev, telegram eller
annan férsindelse som finns hos ett post- eller telebefordrings-
foretag endast tas 1 beslag om det for brottet dr foreskrivet fingelse
1 ett &r eller diréver och férsindelsen hade kunnat tas 1 beslag hos
mottagaren (27 kap. 3 § rittegdngsbalken).

Vad giller brott mot tillstindsplikten for explosiva varor ir
straffskalorna fyra till sju &rs fingelse f6r grovt brott och sex till tio
&rs fangelse f6r synnerligen grovt brott. Genom den nya paragrafen
straffbeliggs girningarna pd forstadiet. Det innebir att bide
ordinira tvngsmedel, sdsom hiktning, husrannsakan och beslag,
samt hemliga tvingsmedel kommer att kunna anvindas for forsok,
forberedelse eller stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor.
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5  Sekretessfragor

5.1 Sekretessregleringen
5.1.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn 1 den offentliga forvaltningen hos staten och
kommunerna och 1 viss enskilt bedriven verksamhet som innefattar
offentliga férvaltningsuppgifter. Offentlighetsprincipen kommer
tll uttryck pd olika sitt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet for tjinstemin, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantriden.
Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen syftas dock i
forsta hand reglerna om allminna handlingars offentlighet. Denna
princip regleras i tryckfrihetsférordningen (TF).

Enligt 2 kap. 1§ TF har var och en ritt att ta del av allminna
handlingar. Syftet med ritten att ta del av allminna handlingar ir att
frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom
tillgdngen till allminna handlingar underlittas en fri siktsbildning,
en fri och pd fakta grundad debatt 1 skilda samhillsfrigor och en
medborgerlig kontroll av den offentliga maktutdvningen.

En handling 4r allmin om den férvaras hos en myndighet och
enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndigheten eller
upprittad dir (2 kap. 4 § TF). Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, ska vad som foéreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allmidnna handlingar 1
tillimpliga delar 4dven gilla hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner eller regioner
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. P4 motsvarande sitt ska
enligt 2 kap. 4 § OSL tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
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handlingsoffentlighet dven gilla sidana privatrittsliga organ som
anges 1 bilagan till OSL 1 de delar av verksamheten som anges dir.
Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ritten att ta del av allmidnna
handlingar begrinsas endast om det krivs med hinsyn till vissa
angivna intressen, till exempel skyddet for rikets sikerhet eller dess
forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att férebygga eller beivra brott eller enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden. En sddan begrinsning ska anges noga
1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det i ett visst fall ir
limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Efter
bemyndigande 1 en sidan bestimmelse fir regeringen genom
férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lagen ir
OSL och regeringen har meddelat nirmare féreskrifter i
offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641), OSF.

5.1.2 Innebdrden av sekretess och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1§ OSL). Sekretessen
innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den
del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir den en begrinsning av
yttrandefriheten enligt RF och den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhdllande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet,
om det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Sekretess giller ocksd mot utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). I vissa fall méiste
dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora sina
uppgifter.  Sekretessregleringen innehdller dirfor — sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
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uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda.

En sekretessbrytande bestimmelse kan férutom f6r myndigheter
dven gilla till f6rmén {6r enskilda, en annan verksamhetsgren inom
samma myndighet, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer. Definitionen av en sekretessbrytande bestimmelse
ir att det dr en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd
uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar (3 kap. 1 § OSL).

5.1.3  Overforing av sekretess

En grundliggande princip 1 OSL ir att sekretess som huvudregel inte
foljer med en uppgift nir den limnas till en annan myndighet. Det
beror bland annat pd att behovet av sekretess och styrkan 1
sekretessen inte kan bestimmas enbart med hinsyn ill
sekretessintresset. Detta mdste 1 varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn 1 myndigheternas verksamhet. Offentlighets-
intresset kan sdledes kriva att de uppgifter som behandlas som
hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en annan myndighet som
har inhimtat dem hos den férstnimnda (prop. 1979/80:2 Del A
s. 751.). Lagstiftaren har alltsd tagit stillning mot en allmin
bestimmelse om 6verféring av sekretess. Vissa bestimmelser om
overféring av  sekretess med begrinsade och &verblickbara
tillimpningsomriden har dock inforts.

Inom sekretesslagstiftningen skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. En primir sekretessbestimmelse
ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa pd
grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten. En bestimmelse om &verféring av sekretess dr en
bestimmelse som innebir att en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd
uppgiften dven av en myndighet som uppgiften limnas till eller som
har elektronisk tillgdng till uppgiften hos den férstnimnda
myndigheten (s.k. direktitkomst). En sekundir sekretess-
bestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pd grund av en bestimmelse om dverféring av sekretess. En
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och samma sckretessbestimmelse kan siledes vara en primir
sekretessbestimmelse hos en utlimnande myndighet och — om det
finns en bestimmelse om 6verforing av sekretess — en sekundir
sekretessbestimmelse hos en mottagande myndighet. En viktig
skillnad vid tillimpningen av sekretessregleringen ir att en sekundir
sekretessbestimmelse aldrig kan tillimpas p& uppgifter som en
myndighet fir frin ngon enskild. En primir sekretessbestimmelse
kan diremot normalt tillimpas p& en uppgift oavsett om
myndigheten har fitt uppgiften frin en annan myndighet eller frin
en enskild (prop. 1997/98:9 s. 38 {. och prop. 2005/06:161 s. 30).

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan giller sekretess for uppgiften hos den mottagande
myndigheten antingen om sekretess foljer av en primir
sekretessbestimmelse, som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestimmelse om
overforing av sekretess. Om ingen av dessa férutsittningar ir
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande giller om en myndighet har direktdtkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 §
OSL). I det fallet giller dock en generell bestimmelse om éverforing
av sekretess (11 kap. 4 § OSL).
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5.2 En ny sekretessbestammelse for uppgifter som
kan anvandas for tillverkning av explosiva varor

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap foér uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift som kan anvindas for tillverkning av explosiva
varor, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
explosiva varor kommer till brottslig anvindning.

Om en myndighet fir en sekretessreglerad uppgift frin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska sekretess-
bestimmelsen bli tillimplig p&8 uppgiften idven hos den
mottagande myndigheten.

Tystnadsplikten ~ som  foljer av  den  foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Bedomning: Sekretessen bér inte vara begrinsad i tiden.

Skalen for forslaget och bedémningen

Det finns behov av sekretess for uppgifter som kan anvindas for
tillverkning av explosiva varor

I det moderna samhillet ir brandfarliga och explosiva varor ett
vanligt inslag 1 olika typer av verksamhet. Hanteringen av sidana
varor ir forknippad med faror f6r minniskor, egendom och miljo.
Sidan verksamhet mdste dirfor omgirdas av sikerhetskrav sd att
risken for skador minimeras.

Vildet 1 kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat betydligt och minga har gt rum pd
offentliga platser. Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas
till konflikter mellan kriminella grupperingar. De senaste dren har
dessa konflikter 4ven utmynnat 1 en 6kad benigenhet att anvinda
explosiva varor. Antalet springningar i Sverige de senaste &ren
saknar motstycke 1 modern tid. Utvecklingen ir mycket oroande.
Som ett led i att stivja denna ir det ytterst angeliget att
beskrivningar av hur man tillverkar explosiva varor inte sprids.

MSB  ansvarar f6r medvetandehdjande  dtgirder och
erfarenhetsutbyte vad giller springimnessikerhet. P4 uppdrag frén
regeringen ansvarar MSB {6r ett nationellt forum fér springimnes-
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sikerhet. I forumet deltar bland annat Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut.
MSB har ett behov av att inom ramen fér sitt uppdrag kunna motta
uppgifter dels frin de deltagande myndigheterna i forumet for
springimnessikerhet, dels frin externa aktdrer som pid MSB:s
uppdrag genomféor studier pd omrddet. Vidare behéver MSB — for att
ha mojlighet att till exempel vigleda andra myndigheter, beskriva
hotbilder och motivera tillstdnd sivitt avser explosiva varor — kunna
uppritta egna handlingar med uppgifter om instruktioner for
tillverkning av hemgjorda springimnen och konstruktion och
verkan av improviserade springanordningar. Vissa uppgifter, till
exempel sddana som Polismyndigheten samlat in inom ramen for sin
underrittelseverksamhet och som dirfér omfattas av sekretess enligt
18 kap. 2§ OSL, fortsitter 1 regel omfattas av sekretess om de
overlimnas till MSB. Som beskrivits ovan har emellertid MSB idven
ett uttryckligt behov av att kunna motta och hantera uppgifter frin
externa aktorer, till exempel féretag eller branschorgan. Behovet av
att kunna skydda den aktuella typen av uppgifter genom sekretess ir
mycket angeliget eftersom ett utlimnande av sddan information kan
medfora stora risker. Uppgifterna behover dirfér skyddas hos MSB.

Sekretessbehovet méste emellertid alltd vigas mot insyns-
intresset. Ritten att ta del av allminna handlingar ir en
grundlagsskyddad rittighet som utgor en viktig del av Sveriges
demokratiska statsskick. I friga om uppgifter om hur explosiva varor
kan tillverkas ir intresset av insyn dock mycket begrinsat. Mot
insynsintresset stdr ocksd den okade benigenheten att 1 brottsliga
sammanhang anvinda explosiva varor i samhillet och det faktum att
antalet springningar har o6kat markant de senaste &ren, med
forodande konsekvenser f6r minniskor och egendom. Intresset av
att forhindra spridning av uppgifter som mojliggér otilldten tillverk-
ning av explosiva varor miste dirfér anses vara stort. Dirtill dr det
av central betydelse for tilltron till MSB — och svenska myndigheter
over lag — att sddana uppgifter inte tillgingliggdrs av myndigheten.
Sammantaget bedoms skilen for sekretess viiga tyngre dn intresset
av insyn, varfor det bor inféras sekretess f6r uppgifter hos MSB som
kan anvindas fér tillverkning av explosiv vara.
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5.2.1 Den nya sekretessbestammelsen for uppgift om
tillverkning av explosiva varor

Sekretessens foremal

De uppgifter som behéver skyddas dr sddana som avser instruktion,
ritning eller liknande och som kan anvindas for tillverkning av
explosiva varor. Det kan exempelvis vara friga om uppgifter som kan
anvindas for tillverkning av springimnen eller fér att konstruera
springanordningar. Sidana uppgifter kan best i texter eller bilder
som ger information som kan anvindas fér sddan tillverkning. Vid
tillverkning av springimnen ir de ingiende huvudkomponenterna
kemiska produkter som inte i sig har explosiva egenskaper, s.k.
springimnesprekursorer. For att kunna tillverka springimnen ur
kemiska produkter behovs oftast ytterligare kunskaper om till
exempel hur imnen kan extraheras och vilken utrustning som krivs.
Instruktioner som ger sidan kunskap bor kunna hemlighéllas.
Huvudkomponenterna i springanordningar ir explosiva varor som
kombineras. For en fungerande springanordning krivs oftast dven
icke-explosiva komponenter, till exempel elektronik, utlgsnings-
mekanismer och specifika behdllare. Den sammantagna konstruk-
tionen ir avgdrande for funktionen. Instruktioner fér konstruktion
av springanordningar bor siledes ocksd kunna hemlighillas.
Begreppet explosiv vara omfattar en mingd olika produkter, bland
annat ammunition och fyrverkerier. Eftersom sekretess ir ett
undantag frdn huvudregeln om offentlighet bor sekretessens féremal
avgrinsas s snivt som mojligt. I forevarande fall finns det dock en
risk med att avgrinsa féremilet {or sekretessen alltfér mycket. For
att den nya sekretessbestimmelsen ska fylla sitt syfte och erbjuda ett
tillfredstillande skydd behéver den triffa dven uppgifter som till
exempel tillsammans med andra, kinda uppgifter kan anvindas i
syfte att dstadkomma springning. Begreppet explosiv vara ir
dessutom, till skillnad fran till exempel begreppen springimne och
springanordning, definierat i forfattning (4 § LBE) och bor dirfor
anvindas med samma innebérd dven 1 OSL. Den nya
sekretessbestimmelsen bér dirfor formuleras s& att den omfattar
uppgifter om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som
kan anvindas f6r tillverkning av explosiva varor.
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Sekretessens rickvidd och dverforing av sekretess

Uppgifterna som behéver skyddas finns 1 huvudsak hos MSB. Det
ir endast ett fital sekretessbestimmelser 1 OSL som giller utan att
rickvidden ir begrinsad. En uppgift kan di hemlighillas oavsett 1
vilket irende, i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den
forekommer. Som exempel pd sidana bestimmelser kan nimnas
utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och minimiskyddsreglerna till
skydd for enskildas personliga integritet 1 21 kap. OSL. Sekretessens
rickvidd kan ocksd begrinsas genom att sekretess till exempel enbart
giller f6r uppgift som hinfor sig till viss verksamhet eller 1 ett irende
enligt en specifik lagstiftning.

I detta fall framstar det som mest indamalsenligt att [ita avgrinsa
sekretessens rickvidd genom att ange den myndighet dir
uppgifterna typiskt sett finns, dvs. hos MSB (det s.k. primira
sekretessomrddet). Det dr MSB, och inte kommunerna, som prévar
frigor om tillstdnd f6r explosiva varor nir det ror tillverkning (18 §
forsta stycket 1 LBE). Sekretessens rickvidd bor dirfor utformas sd
att sekretess giller for uppgifter hos MSB som kan anvindas for
tillverkning av explosiv vara.

MSB har emellertid ett behov av att 1 vissa fall kunna precisera
kinsliga uppgifter i exempelvis vigledningar till andra myndigheter.
Vidare har det nationella forumet {or springimnessikerhet senast i
sin drsrapport till regeringen for 2022 anfoért att bristande
mojligheter att sekretessbeligga kinslig information begrinsar och
forsvirar samarbetet mellan myndigheter och samverkan med den
berérda branschen (Nationellt forum fér springimnessikerhet —
Redovisning av arbetet under 2022 i enlighet med regeringsuppdrag,
Ju2020/01750/SSK).

For att MSB och myndigheterna som deltar i det nationella
forumet f6r springimnessikerhet ska kunna utféra sina uppgifter
sdvitt avser samverkan ir det angeliget att sekretessen kan gilla dven
utanfér det primira sekretessomridet. Dirtill har MSB ett behov,
inom ramen fér sitt uppdrag, av att kunna dela med sig av kinsliga
uppgifter till andra myndigheter. Dessa behov kan tillgodoses
genom en bestimmelse om  overforing av  sekretess.
Overféringsbestimmelsen bor utformas s att samma sekretess som
giller hos MSB f6r uppgiften i1 friga ska gilla hos den mottagande
myndigheten.
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Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
sekretess endast giller om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften rdjs. Det omvinda skaderekvisitet har
den omvinda utgingspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller siledes sekretess om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada uppstér.
En del bestimmelser innehiller ett kvalificerat rakt skaderekvisit,
dvs. det krivs sirskilt mycket for att sekretessen ska gilla.
Bestimmelser om absolut sekretess ir ovanliga. I ett sddant fall ska
de uppgifter som omfattas av bestimmelsen hemlighillas utan nigon
skadeprévning om uppgifterna begirs ut. For till exempel uppgifter
som limnar eller kan bidra till upplysning som kan anvindas 1 syfte
att stadkomma kirnspringning eller spridning av kirnvapen giller
absolut sekretess (18 kap. 12 § OSL). Uppgifter som limnar eller
kan limna upplysning om sikerhets- eller bevakningsitgird som
avser férvaring av springimnen skyddas med ett rakt skaderekvisit 1
OSL (18 kap. 8 § 2). Detta talar 1 nigon méin f6r att skaderekvisitet
i den nya sekretessbestimmelsen ocksd boér vara rakt.
Utgdngspunkten skulle 1 s fall vara att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess endast giller om det kan antas att syftet med tgirden
motverkas om uppgiften rdjs. Frigan ir emellertid om ett rakt
skaderekvisit ir tllrickligt f6r uppgifter som giller tillverkning av
explosiva varor. Den risk som fr anses finnas for att uppgifterna kan
komma att anvindas for illegala indamail talar 1 stillet for att ett
omvint skaderekvisit bor gilla. Hir maste man dels beakta risken for
att den som begir att {8 uppgifterna utlimnade ska missbruka dem,
dels risken att uppgifterna kan komma p8 avvigar och hamna hos
nigon som kan anvinda dem 1 ett brottsligt syfte. Uppgifter som
hinfor sig till vapenregister enligt vapenlagen ir sekretesskyddade
med ett omvint skaderekvisit (18 kap. 16 § OSL), vilket motiverades
just av den betydande risk for att uppgifterna kan anvindas for
oseridsa indamdl som ansigs foreligga (prop. 1990/91:130 s. 49).
Arenden med uppgifter om tillverkning av explosiv vara ir vidare
typiskt sett inte verksamhet dir uppgifter limnas av eller beror
enskilda. Nir det giller uppgift som kan limna information om
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tillverkning av explosiva varor miste insynsintresset bedémas som
mycket begrinsat. Mot denna bakgrund och for att skyddet ska bli
tillfredstillande bor den nya sekretessbestimmelsen utformas med
ett omvint skaderekvisit. Uppgifterna bor sdledes skyddas om det
inte stir klart att uppgifterna kan rojas utan fara fér att explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning. Ett sddant skaderekvisit
innebir ocks3 att sekretessen begrinsas till att gilla sdana uppgifter
som ir skyddsvirda. Vid en begiran om utlimnande kommer den
tjinsteman som har att prova framstillningen minga ginger att
behova friga vad uppgiften ska anvindas till. Sidana uppgifter far
efterfrigas om det behovs f6r sekretessbedémningen. Ett omvint
skaderekvisit innebir dessutom 1 detta fall att nigon
sekretessbrytande bestimmelse inte behéver inféras. I normalfallet
kommer skaderekvisitet, vid éverlimnande av uppgift fran MSB uill
en mottagande myndighet, nimligen inte vara uppfyllt och
sekretessbestimmelsen blir sdledes inte tillimplig 1 forhallande till
den mottagande myndigheten.

Sekretesstiden

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende pd
vilken typ av uppgift det ir friga om. Det ir endast 1 ett fital
bestimmelser som tidsgrinser saknas. Det beror oftast pd att
skaderekvisitet s& tydligt anger den tidpunkt vid vilken sekretessen
upphér att nigon ytterligare begrinsning inte anses nddvindig
(prop. 1979/80:2 Del A, s. 86 ff.). Sekretesstiden riknas frin en
handlings tillkomst eller, nir det giller diarium, journal eller sddant
register eller annan forteckning som fors fortlopande, frén det att
uppgiften fordes in i handlingen (7 kap. 5§ OSL). Att handlings-
sekretessen ir tidsbegrinsad har ofta praktiska skil och underlittar
for exempelvis arkivmyndigheterna att avgdra om en viss uppgift
fortsatt ska vara omfattas av sekretess eller inte. Aven principiella
skil finns for att ange en definitiv tidsgrins efter vilken en viss
handling inte kan vara hemlig.

I friga om de uppgifter som nu foreslds omfattas av sekretess
maste beaktas att det ir friga om en sirskild typ av uppgifter. Till
skillnad frin vad som giller de flesta andra sekretessbestimmelser
kan intresset av att hemligh8lla information om hur man tll exempel
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tillverkar improviserade springanordningar typisk sett inte anses
avta efter en viss tid. Det framstir dirfor inte som limpligt att 13ta
en viss angiven lingsta sekretesstid gilla f6r dessa uppgifter.

Placering av bestimmelsen och rubriksittning

Sekretessen for uppgifterna dr frimst dgnad att forebygga illegala
springningar. De flesta sidana springningar ir straffbelagda och
utgdr till exempel skadegodrelse, allminfarlig 6deliggelse, brott mot
tillstdndsplikten enligt LBE eller terroristbrott. Det framstdr dirfor
som mest limpligt att placera bestimmelsen 1 18 kap. OSL,
tillsammans med bestimmelser om sekretess med hinsyn frimst till
intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretessen 1 18 kap. 8 §
OSL om sikerhets- eller bevakningsdtgirder ir tllimplig pd
niraliggande uppgifter, men ir begrinsad till skydd for dtgirder
avseende férvaring av springimnen (punkt 2). I paragrafen finns
bestimmelser om sekretess f6r olika brottsforebyggande dtgirder
som 1 huvudsak hinfér sig till annan verksamhet in polisens. Vissa
av dtgirderna syftar endast indirekt tll att forebygga brott.
Foremilet {or sekretessen dr uppgifter som limnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller bevakningsitgird i vissa angivna
avseenden. Sekretess enligt punkt 2 kan exempelvis gilla uppgifter
om tekniska metoder som férsvarar forfalskning av mynt, sedlar och
andra virdehandlingar. Vidare kan uppgifter om &tgirder vid
transport av pengar och utlimning av pengar éver disk bli skyddade,
om dtgirderna syftar tll att forebygga brott. Den nya
sekretessbestimmelsen tar inte sikte pd uppgifter om sikerhets- eller
bevakningsdtgirder och bér placeras som en ny bestimmelse i
18 kap. OSL, under en ny rubrik. Det bor ocksd inféras en ny rubrik

nirmast foére den nya bestimmelsen.

5.2.2 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebir sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den
ritt att meddela och offentliggora uppgifter som f6ljer av 1 kap. 1
och 78§ TF och 1kap. 1 och 108§§ yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel féretride framfor tystnadsplikten. Det

kan alltsd vara tilldtet att till exempel muntligen limna en uppgift till
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en journalist eller att sjilv publicera uppgiften, men det ir aldrig
tilldtet att med stdd av ritten att meddela och offentliggéra
uppgiften limna den allminna handling dir den sekretessbelagda
uppgiften framgdr till exempelvis en journalist. T ett antal fall har
emellertid dven bestimmelser om tystnadspliktféretride framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. I dessa fall dr ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrinkt.

Den nya sekretessbestimmelsen ir forsedd med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion fér att uppgifterna
omfattas av sekretess. Denna omstindighet talar i viss utstrickning
for att den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen bor ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr
prop. 1979/80:2 Del A, s. 111 1£.).

I 18 kap. 19§ OSL har tystnadsplikten enligt 18 kap. 8 § for
uppgift om férvaring av springimnen inskrinkt ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Sddana uppgifter ir delvis jimférbara
med nu aktuella uppgifter.

Uppgifter om tillverkning av explosiva varor ir mycket kinsliga
och ett réjande av sidana uppgifter skulle kunna orsaka mycket stor
skada. Som konstaterats ovan ir insynsintresset {or sddana uppgifter
mycket begrinsat. Tystnadsplikten som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen bér dirfor ha foretride framfér ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.
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5.3 Sekretess hos en kommunal myndighet ska aven
galla vid tillstandshantering av explosiva varor

Forslag: Den sekretess som giller for uppgifter om bland annat
en enskilds affirs- eller driftférhillanden hos en kommunal
myndighet 1 irende om tillstind f6r brandfarliga varor ska iven
gilla 1 irenden om tillstind som avser explosiva varor.

Skalen for forslaget
Sekretess dven for uppgift i drende som ror tillstind till explosiva varor

Den 1 september 2010 utékades kommunernas tillstdndsansvar och
kom d3, utdver hantering av brandfarliga varor, att dven omfatta viss
hantering och éverféring av explosiva varor enligt 18 § andra stycket
LBE.

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska MSB prova tillstdnd for
explosiva varor som avser bland annat tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhdll och Aitervinning samt ovrig
hantering som sker 1 anslutning till sidan hantering,
grinsoverskridande éverféring, import och export samt eventuell
tillstdndsgivning till Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket. Ovriga tillstind f6r hantering och éverféring
av explosiva varor provas och wutfirdas av kommunerna.
Utgdngspunkten ir att tillstdndsprévningen sker 1 den kommun dir
varorna ska hanteras. Om det giller forvaring i flyttbart f6rrad och
om férvaringen ska ske 1 mer in en kommun ska frigan prévas av
den kommun dir s6kanden ir bosatt eller verksamheten 1 huvudsak
ska bedrivas.

Enligt 30 kap. 28 § OSL giller sekretess hos en kommunal
myndighet i drende om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftsférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs (férsta punkten), samt for
uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden fér den
som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den
som ir foremal f6r sidan tillsyns- eller stodverksamhet som avses i
bestimmelsen (andra punkten). Tillstdndsirenden rérande explosiva
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varor omfattas alltsi inte av sekretesskyddet enligt nimnda
bestimmelse.

Det finns ett behov av sekretess dven vad giller tillstdndsirenden
som avser explosiva varor. Det framstdr som naturligt att uppgifter
som limnas till en kommunal nimnd vid ansékan om tillstind till
hantering av explosiva varor ofta innehdller potentiellt kinsliga
uppgifter om till exempel en enskilds affirs- eller driftsférhillanden.
Sidana uppgifter kan gilla avtalsforhillanden eller ekonomisk
information om exempelvis kundrelationer. Ndgon skillnad 1 detta
hinseende mellan brandfarliga och explosiva varor kan inte anses
foreligga. Skilen for sekretess f6r uppgifter 1 tillstdndsirenden sdvitt
avser explosiva varor viger i vart fall lika tungt som 1 friga om de
uppgifter som enligt nuvarande ordning omfattas av sekretessen 1
30 kap. 28 § OSL.

Sekretessbehovet méste emellertid alltid vigas mot behovet av
insyn. Aven med hinsyn till det allminintresse som finns av insyn i
tillstdndsverksamheten fir vid en intresseavvigning sekretess-
intresset anses viga tyngre. Sekretess bor sdledes gilla dven uppgifter
hos kommunala myndigheter i irende om tillstdnd till explosiva
varor. Rubriken till bestimmelsen bér ocksd dndras pd s8 sitt att den
innefattar explosiva varor.

5.4 Nya sekretessbestimmelser for tillstandsarenden
och for register som ror explosiva varor

5.4.1 Behovet av sekretess for tillstandsregistret och
tillstandsarenden

Bedomning: Den befintliga sekretessregleringen utgér inte ett
tillrickligt skydd for uppgifter i drenden som rér tillstdnd enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor och foér uppgifter som
kommer att finnas i det nationella tillstdndsregistret f6r explosiva
varor. Det finns dirfér ett behov av att inféra nya
sekretessbestimmelser till skydd for allminna och enskilda
intressen.
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Skilen f6r beddmningen

Skyddsvirda uppgifter forekommer i tillstindsdrenden och kommer att
finnas i registret

Det nationella tillstdndsregistret fér explosiva varor kommer enligt
forslaget att innehdlla uppgifter om vilka explosiva varor som till
exempel fir tillverkas, forvaras eller siljas. Det ska ocksd av registret
framgd hur stora mingder av en viss explosiv vara som en
tillstdndshavare fir ta befattning med. Av registret ska ocks3 framg3
vilka fysiska eller juridiska personer som har tillstdnd samt bland
annat vilka fysiska personer som godkints som férestdndare och
deltagare 1 verksamheten.

Med explosiva varor avses explosiva imnen och blandningar,
explosiva féremil samt andra dmnen, blandningar och féremil som
tillverkas 1 avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt (4 § LBE). I MSB:s foreskrifter anges nirmare
vad som utgdr explosiva varor (MSBFS 2010:4). Begreppet explosiva
varor omfattar allts8 en mingd olika produkter, till exempel
handgranater, springimnen, tindmedel, ammunition, krut och
pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier. Vissa explosiva varor
omfattas dock inte av tillstdndsplikten eftersom MSB 1 foreskrifter
har meddelat vissa undantag (MSBFS 2019:1). Tillstdnd behovs
exempelvis inte f6r anvindning av ammunition som omfattas av
tillstdnd till innehav av vapen enligt vapenlagen och inte heller for till
exempel vissa pyrotekniska artiklar. Med hinsyn till de mycket olika
typer av varor som indd omfattas kan skyddsvirdet for uppgifter
som férekommer 1 de tillstdndspliktiga verksamheterna variera.

Med brandfarliga varor avses brandfarliga gaser och vitskor samt
brandreaktiva varor (3 § LBE). Det krivs tillstind fér den som
yrkesmissigt eller 1 stérre mingd hanterar sddana varor (16 § LBE).
MSB har i féreskrifter meddelat férhillandevis omfattande undantag
frén tillstdndsplikten f6r brandfarliga varor. Undantagen giller bland
annat for vissa anvindningsomriden, sdsom i fordons brinslesystem
och i lantbruksverksamhet. Undantag giller exempelvis ocksd for
hantering upp till viss mingd (MSBFS 2013:3).

Uppgifterna som ska ingd i det féreslagna registret kommer frin
den tillstdndsprévningsverksamhet for explosiva varor som bedrivs
av MSB och kommunerna. Vid tllstdndsprévningen férekommer
ocksd andra uppgifter om de sékande och deras verksamheter in
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sddana som ska foras in i registret, till exempel handlingar om en
verksamhet som ges in 1 samband med ansokan. Tillstdndsirendena
enligt LBE ror ocksd tillstind till brandfarliga varor, som inte ska
ingd i det nationella tillstdndsregistret.

Uppgifterna 1 tillstindsverksamheten, bide nir tillstdnds-
provningen giller explosiva och brandfarliga varor, rér bland annat
information om hur den sékande uppfyller kraven pd aktsambhet,
utredning och kompetens (6-8 §§ LBE). Uppgifterna om sékandens
uppfyllnad av kraven pd aktsamhet, utredning och kompetens rér
rutiner, dtgirder och krav som ir dgnade att férebygga olyckor och i
ovrigt uppritthélla sikerheten. Vissa sidana uppgifter ir kinsliga ur
sikerhetssynpunkt.

Enligt Polismyndigheten kan de flesta springddd hinféras till de
grovt kriminella nitverken. I tillstdndsirenden forekommer
uppgifter om hur tillstdndshavarna organiserar sin verksamhet, var
springmedel finns och vilka personer som har tillgdng till varorna.
Dessa uppgifter ir exempel pa information som kan anvindas av dem
som vill stjila explosiva varor eller utnyttja sirbarheter 1
verksamheterna for att pd annat sitt komma &t varorna. I samband
med ansékan om tillstdnd att tillverka explosiva varor behover
exempelvis ritningar med detaljerad information och beskrivningar
over samtliga byggnader inom tillverkningsomridet ges in till
tillstindsmyndigheten. Aven fotografier behéver ibland ges in.
Dirutover behover den sdkande limna uppgifter om bland annat
rutiner for hur hanteringen ska ske (se Hantering av explosiva varor:
Handbok tll MSB:s féreskrifter MSBFS 2019:1). Vissa sidana
uppgifter kommer inte att behdva ingd 1 det nya registret men ir
skyddsvirda 1 tillstdndsverksamheten eftersom de kan anvindas for
att olovligen komma 4t explosiva varor. I syfte att motverka sidan
dtkomst ir det angeliget att sikerstilla ett adekvat skydd for
information av detta slag.

Vissa nirmare uppgifter som roér personer som ska vara
forestdindare eller deltagare i en verksamhet eller som har ett
betydande inflytande &ver en juridisk person som soker tillstind
(19§ LBE) avser de berérda personernas limplighet. Den som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet med explosiva varor enligt LBE
ir skyldig att utse forestdndare for verksamheten och att anmiila till
tillstindsmyndigheten vilka som i verksamheten avses fi delta i
hantering, 6verféring, import och export av sidana varor (9 och
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9 a §§ LBE). Det ska ocksd anmilas om en sidan person tillkommer
eller byts ut (19d§ LBE). De personerna, och sidana fysiska
personer som har ett betydande inflytande éver en juridisk person
som soker tillstdnd, ska limplighetsprovas av tillstindsmyndigheten.
I samband med prévningen av tillstdnd till hantering av explosiva
varor inhdmtas yttrande frin Polismyndigheten. Samrad ska dven ske
med vissa myndigheter (14 § FBE). Tillstindsmyndigheten har
ocks3 ritt att inhimta utdrag ur belastnings- och misstankeregistren
(11 § 7 férordningen [1999:1134] om belastningsregister och 4 § 7
férordningen [1999:1135] om misstankeregister) i friga om den som
limplighetsprévas. Innan beslut fattas om tillstind will hantering av
brandfarliga varor ska frigan som huvudregel tas upp till samrdd med
Polismyndigheten och berérda andra myndigheter (14 a§ FBE).
Vidare ska den domstol som prévat ett mil dir nigon domts till
ansvar for brott mot LBE skicka en kopia av domen till MSB och till
den kommun dir brottet begicks (22 § FBE). Det stills hoga krav pd
kompetens och limplighet hos personer som ignar sig &t
tillstdndspliktiga forfaranden som ror explosiva varor. Minga olika
omstindigheter kan vara av betydelse fér bedémningen av en
persons limplighet. Omstindigheter som att en person démts fér
brott av inte alltfor bagatellartad beskaffenhet eller forsatts i
konkurs kan till exempel vara av betydelse. Aven andra faktorer kan
fa betydelse, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet
(prop. 2020/21:158 s. 14). Informationen som rér limplighet och
som foérekommer 1 tillstindsirenden kan alltsd 1 flera fall vara
integritetskinslig for den enskilde. Uppgifterna avser ocksd en
forhillandevis stor krets av personer. Ett stort antal deltagare kan i
en verksamhet behéva anmilas och godkinnas fortldpande i den takt
som nya personer tillkommer eller byts ut. Deltagarna anmils av sin
arbetsgivare och blir direfter féremdl fér limplighetsprévningen.
Det finns mot denna bakgrund ett skyddsbehov fér uppgifter om
enskildas personliga férhillanden hos tillsténdsmyndigheterna.

Befintlig sekretessreglering

Tillstdndsprovningen hos MSB och kommunerna omfattas av vissa
sekretessbestimmelser till skydd for enskild. I MSB:s
tillstdndsverksamhet enligt LBE giller sekretess for uppgifter om
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enskilds affirs- eller driftférhillanden i vissa fall (30 kap. 23 § OSL
samt 9 § OSF och bilagan p. 56). Hos en kommunal myndighet
giller motsvarande sekretess 1 drende om tillstind till hantering av
brandfarliga varor (30 kap. 28 § OSL). Sekretess giller 1 verksamhet
som avser férande av eller uttag ur register enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister for uppgift i registret. Sekretessen ir absolut
och giller dels hos den registerférande myndigheten, dels hos de
myndigheter som kan gora uttag ur registret (35 kap. 3 § OSL).
Genom att tillimpningsomrddet for sekretessregeln begrinsas pd
detta sitt giller att sekretessbestimmelsen idr primirt tillimplig hos
bide den registerférande myndigheten och hos den mottagande
myndigheten s& linge uppgiften dr kvar 1 registret.
Sekretessbestimmelsen ir dock inte tillimplig nir en myndighet tar
ut en uppgift f6r att anvinda den 1 sin egen verksamhet, vilket dr
fallet nir uppgifterna anvinds 1 ett tillstdndsirende enligt LBE. D3
blir den sekretess som kan gilla i denna verksamhet i stillet
tillimplig (se prop. 1999/2000:67 s. 25 f.). Det saknas sekretess-
bestimmelser som direkt tar sikte pd sddana uppgifter hos tillstdnds-
myndigheterna enligt LBE. Sekretess giller ocksd, med ett omvint
skaderekvisit, for uppgift som férekommer 1 misstankeregistret om
enskilds personliga och ekonomiska forhillanden (35 kap. 1 § forsta
stycket 6 OSL). Nir uppgiften anvinds hos tillstindsmyndig-
heterna i drenden enligt LBE omfattas dock inte uppgiften av nigon
motsvarande sekretess hos myndigheten i friga. I 6vrigt giller enligt
den generella bestimmelsen 1 21 kap. 1 § OSL sekretess till skydd
for enskilda f6r uppgifter om en enskilds hilsa eller sexualliv.

Sekretess till skydd frimst for intresset av att forebygga eller
beivra brott finns 1 18 kap. OSL. Kapitlet innehédller ingen
sekretessbestimmelse som tar sikte pd tillstdndsverksamhet enligt
LBE. Diremot kan sekretessen for sikerhets- eller bevakningsitgird
komma i friga for vissa uppgifter om sidana dtgirder i samband med
till exempel férvaring av explosiva varor i en viss verksamhet (18 kap.
8§ OSL).

Det ir ocksd mojligt att férsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) kan
innebira hinder mot att limna ut uppgifter som rér exempelvis
krigsmateriel, vilket i vissa fall omfattas av regleringen i LBE.

Férutom vad som alltsd giller 1 sirskilda fall for vissa uppgifter
saknas sekretessreglering till skydd fér sdvil allminna som enskilda
intressen for flera kategorier av uppgifter som férekommer i
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tillstdndsirenden enligt LBE och f6r de uppgifter som foreslds ingd
1 det nya registret.

Den befintliga regleringen utgor inte ett tillrickligt skydd

Som beskrivits 1 avsnitt 4.4.2 dr behovet av ett samlat register dver
uppgifter om explosiva varor motiverat inte minst av en mycket
allvarlig brottsutveckling med ett 6kat antal springddd. Sidana did
har 1 vissa fall kunnat dga rum med anvindning av brandfarliga och
explosiva varor som har hamnat i oritta hinder. Med hinsyn till
sddana férhéllanden finns ett stort skyddsbehov fér uppgifternaidet
nya registret och i tillstindverksamheteten. Det bor 1 sammanhanget
beaktas vilka eventuella risker som det nya registret skulle kunna ge
upphov till. En risk med att 1 ett offentligt register samla information
om tillstdnd f6r explosiva varor ir att det skulle kunna underlitta
kartliggning av  tillstindshavarna f6r otillborliga  syften.
Informationen skulle kunna komma att anvindas for att utnyttja
sdrbarheter i de aktuella verksamheterna och leda till att explosiva
varor kan bli dtkomliga f6r obehériga och anvindas fér brottsliga
indamil. Uppgifterna om vilka som ir godkinda deltagare i en
verksamhet ger upplysning om vilka som ir behoriga att ta
befattning med explosiva varor. Sidana uppgifter utgér exempel pd
information som skulle kunna anvindas fér brottsliga syften. For
nirvarande fors inget samlat register 6ver tillstdnd enligt LBE. De
register som ska féras giller endast ammunitionstillstdnd och fors av
respektive tillstindsmyndighet. Dessa register ger alltsd inte samlad
tillgdng till alla tillstdnd for explosiva varor. Riskerna med dagens
register dr dirfor inte lika framtridande som med det féreslagna
nationella tillstdndsregistret.

For att begrinsa riskerna for att det nya registret kommer till en
anvindning som skulle strida mot dess indamil bér inte alla
uppgifter som registret ska innehélla vara offentliga. For att sddan
information  inte  samtidigt ska vara  offentlig  hos
tillstindsmyndigheterna i deras irendehantering mdiste 1 sd fall
motsvarande sekretess gilla dven for uppgifter 1 sddan verksamhet.
Det nya registret skulle, om dess innehdll blev offentligt, ocksd
kunna anvindas f6r att ge information om var handlingar férvaras
som innehdller ytterligare uppgifter om tillstdnden och pd si vis
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underlitta insamling av information frin olika tillstdnds-
myndigheter.

Uppgifter som férekommer 1 tillstindsirenden har samma
skyddsintresse som uppgifter i registret, dvs. att férhindra brott med
anknytning till explosiva varor. I tillstindsirendena férekommer
ocksd uppgifter som ir mycket skyddsvirda men som inte behover
ingd 1 det nya tillstdndsregistret. Den utveckling som skett under
senare dr, med en stor okning av antalet springddd som begis av
kriminella nitverk, gor att skyddsbehovet dven 1 tillstdndsirendena
framstdr som mer framtridande in tidigare. Vissa sidana uppgifter
kan omfattas av sekretessen enligt 18 kap. 8 § OSL {6r uppgift som
kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsitgird som
avser forfaranden med bland annat vissa explosiva varor. Enligt vad
som redogjorts fér ovan finns i tillstdndsirendena dock dven flera
andra uppgifter, som inte omfattas av denna sekretess. Uppg1fter
som kan ge upplysning om hur verksamheterna organiseras 1 6vrigt
och uppgifter om vilka personer som tar befattning med de explosiva
varorna kan anvindas for sidana brottsliga angrepp som
féorekommer mot tillstdndshavare enligt LBE och som p3 senare tid
blivit vanligare. Dessa uppgifter ir i stor utstrickning offentliga
enligt dagens reglering. De risker som finns f6r att uppgifterna
anvinds 1 syfte att komma &t farliga varor gor att det befintliga
skyddet for uppgifterna behover stirkas, inte minst mot bakgrund
av de senaste drens utveckling av den grova brottsligheten.

Skyddsbehovet ir sirskilt framtridande 1 verksamheter som rér
explosiva varor. Nir det giller brandfarliga varor krivs tillstdnd for
den som yrkesmissigt eller i stérre mingd hanterar sddana varor,
vilket gor att det i regel r friga om verksamhet av farlig art. Aven i
dessa verksamheter behdver uppgifter som kan anvindas fér att
stjila eller pd annat sitt komma 4t farliga varor skyddas. Med hinsyn
till de allvarliga f6ljderna av brottslighet som begds med hjilp av
brandfarliga varor och eftersom iven denna tillstdndspliktiga
verksamhet avser stoldbegirliga varor, finns behov av att kunna
skydda uppgifter dven i sidana drenden.

Det férekommer ocksd uppgifter om enskilda i tillstindsirenden
som ror brandfarliga och explosiva varor som ir skyddsvirda. I
enlighet med vad som redogjorts for ovan ir manga av de integritets-
kinsliga uppgifter som rér personer som limplighetsprovas i dag
offentliga. Det kan gilla uppgifter ur belastnings- och
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misstankeregistren eller uppgifter om den enskildes anknytning till
andra personer. Det dr endast ett fital sekretessbestimmelser som
blir aktuella fér sidana uppgifter och di endast 1 sirskilda
situationer. I mdnga fall blir uppgifter av integritetskinsligt slag
dirfor offentliga 1 tillstdndshanteringen 1 en omfattning som
framstdr som alltfor 1dngtgdende frin den enskildes synpunkt.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

En grundliggande utgdngspunkt ir att den offentliga verksamheten
angdr alla medborgare och att den dirfor ska ske under allmin insyn.
Myndigheternas verksamhet ska s& lingt som méjligt bedrivas i
oppna former. Allminheten kan ocksi fi kinnedom om
forhillanden som bor bli féremdl for reformer. Offentlighets-
principen ir ocksd dgnad att frimja allminhetens fértroende for
myndigheterna.

Behovet av insyn ir sirskilt stort 1 sidan offentlig verksamhet
som innehdller inslag av myndighetsutévning. Det dr di friga om
offentlig verksamhet dir myndigheterna ensidigt bestimmer om
enskildas skyldigheter eller om ingrepp 1 enskildas frihet eller
egendom. Eftersom provningen av tillstind for brandfarliga och
explosiva varor har stor betydelse for den verksamhet som bedrivs
med tillstdndsplikt och d& det finns ett allmint intresse av att dessa
verksamheter bedrivs med iakttagande av hoga sikerhetskrav ir en
utgdngspunkt att allminheten bér ha insyn i verksamheten sd att den
fortlopande kan kontrolleras.

Samtidigt dr det av mycket stor vikt att den prévning som gors av
tillstdnd som avser farlig verksamhet med mycket stoldbegirliga och
farliga varor kan bedrivas utan att sikerheten iventyras. Det
allminna intresset av att skydda information som kan anvindas fér
att utfora allvarliga och synnerligen farliga brott gor sig dirfor
tydligt gillande f6r dessa verksamheter. For att motverka
brottslighet med anknytning till brandfarliga och explosiva varor, i
synnerhet de pd senare tid allt vanligare springddd som utférs av
personer med koppling till den organiserade brottsligheten, méste
intresset av insyn 1 vissa fall st tllbaka. Skilen foér att med
indamadlsenliga regler begrinsa offentligheten for uppgifter som kan
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komma till sidan anvindning mdste anses ha stor vikt vid den
intresseavvigning som ska goras.

Det ir ocksd samtidigt av stor betydelse att virna enskildas
intresse av personlig integritet. De personer som férekommer i
tillstdndsidrenden gor det 1 olika egenskaper. Det kan rora sig om
personer i ledande stillning och férestindare i verksamheterna. Den
storsta gruppen utgors av deltagare i verksamheterna, som till {61;d
av anstillning eller liknande stillning méste limplighetsprovas, vilket
gor att kinsliga uppgifter om deras personliga férhllanden méste
hanteras av tillstdndsmyndigheterna. Varje uppgift om dessa
enskilda dr naturligtvis inte skyddsvird. Genom den omfattande
offentlighet som med dagens reglering giller f6r uppgifter om
enskildas personliga férhdllanden 1 tillstindsverksamhet enligt LBE
blir dock information ocksd av kinslig karaktir offentliggjord i en
utstrickning som inte kan motiveras med hinsyn till insynsintresset.

Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn
i myndigheternas verksamhet fir det mot denna bakgrund anses vara
motiverat att infora regler om sekretess till skydd for allmidnna och
enskilda intressen.

5.4.2 En ny bestammelse till skydd for intresset att férhindra
brott infors i tillstandsdrenden

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap och hos kommunala myndigheter f6r uppgift 1
tillstdndsirende enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,
om det kan antas att brandfarliga och explosiva varor kan komma
till brottslig anvindning om uppgiften réjs.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
fyrtio 4r.

Skilen for forslaget
Bestimmelsens utformning

Den givna utgingspunkten nir en sekretessbestimmelse utformas ir
att en begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar inte ska
g8 utdver vad som ir motiverat med hinsyn till de intressen som
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sekretessen avser att skydda. Dessutom ska sekretessbestimmelser
utformas s& specifikt som mojligt nir det giller bide sekretessens
foremal och dess rickvidd, dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen
skyddar och inom vilken typ av drenden eller verksamheter som den
ir tillimplig.

Arenden om tillstind till brandfarliga och explosiva varor
omfattar dels prévningen av en ansékan om tillstdnd och de villkor
som ett beslut férenas med, dels sddan prévning av bland annat
limplighet som gors 1 samband med beslut i tillstdndsfrigan
(19 § LBE). Arendena avser ocks3 beslut om terkallelse av tillstdnd
(20 § LBE). Uppgifter som forekommer i sidana drenden behover
skyddas hos tllstindsmyndigheterna i syfte att forhindra att
brandfarliga och explosiva varor kommer till brottslig anvindning.
Sekretessens foremal bor vara uppgifter som finns 1 sidana irenden.
Eftersom behovet ir hinforligt till tillstdndsmyndigheterna, vilka
enligt LBE utgors av MSB och av den eller de kommunala nimnder
som provar frigor om tillstdnd, boér sekretessbestimmelsens
rickvidd begrinsas till aktuella myndigheter. I LBE anvinds
begreppet tillstindsmyndighet och syftar pA MSB och kommuner.
En kommuns uppgifter enligt LBE ska fullgéras av en eller flera
nimnder (26 §). Begreppet kommunal myndighet anvinds 1 OSL
och bor av systematiska skil anvindas dven i detta sammanhang.

Regeln bor utformas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Ett rakt skaderekvisit anvinds dven 1
friga om sekretess for sikerhets- eller bevakningstgird, vilket ir en
bestimmelse med ett likartat syfte (18 kap. 8§ OSL). Hos
Polismyndigheten giller sekretess foér uppgift 1 drende enligt
vapenlagen med omvint skaderekvisit, vilket innebir att det rdder en
presumtion for sekretess (18 kap. 16 § OSL). Arenden som giller
skjutvapen kan dock typiskt sett anses vara sidana dir
skyddsintresset gor sig gillande pd ett likartat sitt 1 varje drende. Nir
det giller drenden enligt LBE ror det sig i stillet om tillstind till en
stor variation av varor med sinsemellan olika farlighet och som ir
mer eller mindre stoldbegirliga. Skyddsintresset varierar sitillvida
mellan olika typer av drenden enligt LBE. En sekretessbestimmelse
med ett omvint skaderekvisit for tillstindsirendena enligt LBE
skulle dirfor kunna leda tll att uppgifter som inte ir sirskilt
skyddsvirda kommer att omfattas av sekretessen. Dessa
omstindigheter talar f6r en annan utformning dn den som giller i
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drenden enligt vapenlagen. Ett rakt skaderekvisit innebir att
skadebedomningen 1 huvudsak ska kunna géras med utgdngspunkt i
sjilva uppgiften. Avgorande for frigan huruvida sekretess giller blir
framfor allt om uppgiften som sidan ir av den arten att ett
utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som bestimmelsen ska skydda (prop. 1979/80:2 Del A
s. 80). Uppgifter som ir av sidan art i drenden om tillstdnd enligt
LBE kan exempelvis handla om vilka varor som ett tillstdnd
omfattar, information om hur och var varorna férvaras eller
forteckningar 6ver de personer som férekommer i verksamheten
och som tar befattning med vissa varor. Sidana uppgifter kan ge
information om sirbarheter, och dirmed risker 1 sikerhets-
hinseende, 1 friga om férvaring av varor som ir stoldbegirliga eller
av farligt slag. P4 motsvarande sitt kan uppgifter som ger upplysning
om vilka personer som tar befattning med varorna utgdra en
forutsittning f6r att komma 3t sddana varor genom tillgrepp eller pd
annat satt.

I allminhet torde uppgifter om en tillstindshavares namn och
adress inte omfattas av den foreslagna sekretessen eftersom sddana
uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses skadliga. Det kan dock
tinkas att sddana uppgifter i vissa fall skulle kunna komma att
hemlighdllas med stéd av den féreslagna bestimmelsen, om det av
nigot sirskilt skil finns anledning att géra en annan bedémning 1
friga om en viss tillstdndshavare.

Med ett rakt skaderekvisit kan sekretess gilla 1 den utstrickning
det behovs samtidigt som insynen 1 myndighetens verksamhet inte
inskrinks mer in nédvindigt. Utgdngspunkten dr dirmed att
uppgifterna ir offentliga och att sekretess giller om det kan antas att
brandfarliga och explosiva varor enligt LBE kan komma till brottslig
anvindning om uppgiften rojs.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehdlla en begrinsning 1
tid. Nir det giller sekretess till skydd fér intresset att forebygga eller
beivra brott ir sekretesstiden vanligen hégst fyrtio dr. Det ir
exempelvis den sekretesstiden som giller fér uppgifter som hinfér
sig till férundersokning i brottmal (18 kap. 1 § OSL). Det finns inte
anledning att fringd den tiden nir det giller drenden om tillstdnd

enligt LBE.
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Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

D3 den nya sekretessbestimmelsen syftar till att férebygga och
beivra brott bor den placeras 1 18 kap. OSL. Bestimmelsen bér
placeras efter bestimmelserna som roér vapenregister och irenden
enligt vapenlagen. Det finns ett visst sakligt samband mellan den nya
bestimmelsen och bestimmelserna om vapenregister m.m. (18 kap.
16 och 16a8§§ OSL). Bestimmelsernas skyddsintresse ir ocksd
detsamma. Den rubrik som foljer efter 18 kap. 16 a § OSL ror andra
frigor varfor den nya bestimmelsen inte bor placeras dir. Den nya
bestimmelsen boér siledes placeras efter bestimmelserna om
sekretess for vapenregister m.m. I likhet med vad som giller for
bestimmelserna om vapenregister och idrenden enligt vapenirenden
boér det ocksi inféras en ny rubrik nirmast fére den nya
bestimmelsen.

5.4.3  Sekretess till skydd for enskilds personliga
férhallanden inférs

Forslag: Sekretess ska gilla hos Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och hos kommunala myndigheter {6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden 1 drende om tillstdnd enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs.

For uppgift 1 allmidn handling ska sekretessen gilla 1 hogst
sjuttio ar.

Skilen for forslaget
Bestimmelsens utformning

Arenden om tillstind till brandfarliga och explosiva varor omfattar
dels prévningen av en ansdkan om tillstdnd och de villkor som ett
beslut férenas med, dels sddan provning av bland annat limplighet
som gors 1 samband med beslut 1 tillstdndsfrigan (19 § LBE).
Arendena avser ockss beslut om 4terkallelse av tillstind (20 § LBE).
Uppgifter som férekommer i sddana irenden behéver, férutom 1

85



syfte att forhindra att varorna kommer tll brottslig anvindning,
ocksd kunna hemligh8llas till skydd fér enskilda. Uppgifterna som
det idr friga om idr hinférliga till den enskildes personliga
forhillanden, vilket bor anges som sekretessens féremdl. Den nya
sekretessbestimmelsen till skydd foér enskilda bor dirfor gilla for
sidana uppgifter hos tillstindsmyndigheterna.

Sekretessbestimmelser till skydd fér uppgifter om enskilda i en
verksamhet som avser myndighetsutévning utformas vanligtvis med
ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ir
offentliga. Samma typ av rekvisit bér gilla enligt den nya
bestimmelsen. Ett sidant skaderekvisit innebir att sekretess-
bedémningen i forsta hand ska kunna goras med utgingspunkt i
sjilva uppgiften och avgérande f6r bedémningen blir om uppgiften
ir av sddan art den typiskt sett innebir skada for det intresse som ska
skyddas. Uppgifter av sidan art i ett drende om tillstind enligt LBE
kan avse den enskildes forekomst 1 belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga férhillanden med betydelse
for limplighetsprovningen. Med ett rakt skaderekvisit kan
sekretessen gilla i den utstrickning det behovs samtidigt som
insynen inte inskrinks mer in nddvindigt.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehélla en begrinsning 1
tid. Nir det giller sekretess till skydd for enskilda f6r uppgifter om
personliga férhéllanden ir sekretesstiden vanligen hogst sjuttio ar.
Det finns inte anledning att fringd den tiden nir det giller sddana
uppgifter i drenden enligt LBE.

Placering av bestidmmelsen och rubriksdtining

I 30 kap. OSL finns sekretessbestimmelser till skydd fér enskild 1
verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet. I 30 kap.
23 och 288§ finns bestimmelser om sekretess 1 tillstdnds-
verksamheterna f6r uppgifter om enskilds affirs- och driftférhal-
landen m.m. Den nya bestimmelsen bor placeras 1 detta kapitel,
under en ny rubrik som anger att sekretess enligt bestimmelsen
giller 1 friga om tillstdnd till brandfarliga och explosiva varor.
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5.4.4  En ny bestammelse till skydd for intresset att férhindra
brott infors for tillstandsregistret

Forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift som hianfér sig till det
nationella tillstdndsregistret f6r explosiva varor, om det kan antas
att explosiva varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fyrtio 4r.

Skilen for forslaget
Bestimmelsens utformning

Uppgifter i det nya registret behdver, liksom uppgifter i direnden om
tillstdnd tll explosiva varor, skyddas 1 syfte att foérhindra att
explosiva varor kommer till brottslig anvindning. Nir det giller
frigan om sekretessregleringens rickvidd bor den 1 f6rsta hand gilla
hos MSB, som féreslds ansvara for och forvalta registret. Registret
ir avsett att anvindas 1 bland annat kontrollverksamhet av olika slag
hos andra myndigheter och uppgifter kommer att limnas till andra
myndigheter, exempelvis Polismyndigheten och Tullverket. Det kan
antas att behovet av sekretesskydd kommer att vara lika stort oavsett
i vilken myndighets verksamhet uppgiften férekommer. En
sekretessbestimmelse till skydd fér det nationella tillstdndsregistret
boér dirfor gilla oavsett hos vilken myndighet den férekommer, dvs.
for hela den offentliga forvaltningen. Sekretessen bor dirfor omfatta
uppgifter som hinfor sig till registret. Detta innebir att sekretessen
inte endast giller hos den registerférande myndigheten, utan att den
foljer med uppgiften nir den limnas vidare till en annan myndighet.

Som utgdngspunkt bor skaderekvisitet utformas pd samma sitt
som 1 sekretessbestimmelsen for uppgifter 1 tillstindsirenden.
Liksom vad som féreslds for sddana uppgifter bor sekretessen for
uppgifter i registret gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir
en presumtion for offentlighet. Den skadebedémning som dirmed
ska goras innebir en bedémning frimst med utgingspunkt i sjilva
uppgiften och vilken skada for det aktuella skyddsintresset som ett
réjande typiskt sett skulle innebira. Uppgifter i tillstindsregistret
som dr av sidan art kan exempelvis handla om vilka typer av varor

87



som ett tillstdind omfattar, eventuella villkor f6r anvindningen eller
forteckningar dver de personer som férekommer i verksamheten
och som tar befattning med vissa varor. Registret kommer pd samma
sitt som 1 tillstdndsverksamheten att innehélla uppgifter om tillstdnd
rorande varor som sinsemellan ir olika med avseende pd bland annat
farlighet och stoldbegirlighet. Med ett rakt skaderekvisit kan
sekretessen gilla 1 den utstrickning det behdvs samtidigt som
insynen inte inskrinks mer in nédvindigt.

Det kan &vervigas om det bor foreskrivas vissa undantag frin
sekretessen for sddana uppgifter 1 registret som inte bor anses
skyddsvirda. Det kan finnas skil att 1 ssmmanhanget jimféra med
vad som giller f6r vapenregistren, som har vissa likheter med det
nationella tillstindsregistret och dirtill samma skyddsintresse men
dir sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit. Sirskilda
undantag finns i friga om sekretessen for vapenregister for uppgift
om namn och adress f6r den som har tillstind att driva bland annat
handel med skjutvapen och f6r vilka typer av vapen som omfattas av
sddana tillstdnd (18 kap. 16 § tredje stycket OSL). Begrinsningen
som giller vapenregister har motiverats bland annat med att
uppgifter om vilka som lagligen eller yrkesmissigt handlar med eller
reparerar vapen ofta dr kinda. Ett skil dr ocksd att sekretessen
ansetts begrinsa mojligheterna f6r den som till exempel stir i
begrepp att handla med en person som pistdr sig ha ett giltigt
tillstdnd f6r handel med en viss typ av vapen att kontrollera den
uppgiften. Det har dirfér bedémts kunna antas att sekretessen for
uppgifter om vilka som har vapenhandlartillstdnd inte skulle ha
ndgon storre betydelse nir det giller risken {6r vapenstolder (prop.
2005/06:113 s. 48). Vid inférandet av reglerna om ammunitions-
register (21 a § LBE) bedémde regeringen att det inte fanns behov
av att inféra en sekretessreglering for registren (prop. 2022/23:102
s. 75). I den utredning som lig till grund for regleringen framholls
att de tidigare dvervigandena i friga om begrinsning av sekretessen
1 vapenirenden gjorts for ett antal ir sedan, nir problemen med
exempelvis gingbrottslighet inte var lika omfattande, och att det
dirfoér inte kunde uteslutas att risken numera ir storre for att
uppgifterna skulle komma att anvindas i brottsligt syfte. Det
bedémdes ind& som tveksamt om en sekretessreglering skulle ha
nigon storre effekt nir det giller att motverka att skjutvapen och
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ammunition kommer till brottslig anvindning, varfér man bedémde
att det inte fanns skil f6r sidan sekretess (SOU 2022:62 s. 237).

Minga tillstdnd for explosiva varor ges till tillstdndshavare som
bedriver niringsverksamhet och som marknadsfér sina varor och
tjinster for allminheten. T den mén sidana aktorer dr allmint kinda
finns i regel endast ett litet intresse av att skydda uppgifter om till
exempel deras namn och adress. Det framstdr dock inte som limpligt
att liksom 1 friga om sekretessen for vapenregister begrinsa
sekretessen till vissa typer av tillstdnd. Tillstdnden fér explosiva
varor enligt LBE giller fér hantering, 6verforing, import eller
export. Forfaranden som har att géra med exempelvis handel med
explosiva varor kan avse alla dessa tillstdndskategorier och ett
undantag f6r en viss typ av tillstdnd, iven om det skulle goras utifrin
nigon typ av forfarande som sorterar under en av de fyra
kategorierna, skulle bli tillimpligt p4 aktérer med mycket olika slags
verksamhet och som 1 varierande grad ir allmint bekanta. I
allminhet torde uppgifter om en tillstdndshavares namn och adress
inte omfattas av den foreslagna sekretessen eftersom sddana
uppgifter ofta, typiskt sett, inte kan anses skadliga. Om
tillstdndshavaren dessutom ir kind fér allminheten talar det
ytterligare fér en sddan bedémning. Det kan dock tinkas att s3dana
uppgifter 1 vissa fall skulle kunna komma att hemligh8llas med stod
av den foreslagna bestimmelsen, om det av ndgot sirskilt skl finns
anledning att gdra en annan bedémning 1 friga om en viss
tillstdndshavare. Det finns dirfor inte anledning att féreskriva ett
generellt undantag for dessa uppgifter. Nir sekretess nu foresl3s
med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér
offentlighet, gor sig inte heller behovet av en begrinsning lika starkt
gillande som nir skaderekvisitet ir omvint, vilket ir fallet med
sekretessen gillande vapen. Nigon sidan begrinsning foreslas dirfor
inte.

Sekretessen for uppgifter 1 tillstdndsirenden foreslds gilla som
lingst 1 fyrtio &r. Samma sekretesstid bor gilla for uppgifter i
registret.
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Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

Bestimmelsen har ett sidant nira samband med den sekretess-
bestimmelse som foreslds for uppgifter i tillstindsverksamheten att
den boér placeras efter den bestimmelsen, under en egen
underrubrik.

5.4.5 En ny sekretessbrytande bestammelse for enskilda som
i sin verksamhet behéver kontrollera tillstand

Forslag: En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas for
enskilda som har tillstdnd f6ér explosiva varor och som 1 sin
verksamhet behéver kontrollera tillstdnd.

Skilen for forslaget
Det behivs en sekretessbrytande bestimmelse for enskilda

Sekretess ska gilla for uppgifter i det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor. OSL innehdller vissa generellt tillimpliga
sekretessbrytande bestimmelser. For enskilda finns 1 10 kap. 2 §
OSL en generell bestimmelse om nédvindigt utlimnande. Enligt
bestimmelsen hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Det ir den utlimnande myndighetens intresse som ir avgdrande for
om ett utlimnande ska ske och inte den enskildes intresse av att 3
del av uppgiften. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Sekretessen far efterges bara
om ett utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en nédvindig
forutsittning for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora en viss skyldighet.

Utlimnande av uppgifter ur tillstindsregistret r avsett att ske
rutinmissigt, med utgdngspunkt i behov som finns i den mottagande
aktorens verksamhet. Det foreslds mot bland annat den bakgrunden
att sekretessen for uppgifter 1 registret ska brytas mot vissa
myndigheter genom att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
inférs (se avsnitt 5.4.6). For att mojliggora {or vissa enskilda att
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rutinmissigt ta del av uppgifter ur registret bor ocksd en
sekretessbrytande bestimmelse inféras. Exempelvis kan enskilda
aktdrer behdva kontrollera villkoren for tillstdnd och vilka personer
som foérekommer 1 verksamheten. Sidana uppgifter 1 registret
kommer 1 normalfallet att omfattas av sekretess.

Registret dr avsett att kunna anvindas av enskilda som i sin
verksamhet behéver kontrollera uppgifter om tillstind till explosiva
varor. Sddana enskilda utgors av fysiska och juridiska personer som
sjilva har tillstdnd, till exempel personer som bedriver handel med
explosiva varor. Kretsen av personer som sekretessen inte ska gilla
mot bor begrinsas s att den omfattar dem som sjilva har tillstdnd
enligt LBE f6r explosiva varor och som i sin verksamhet behover
kontrollera tillstdnd. Dirigenom bryts sekretessen for dem som
behéver kunna anvinda registret, exempelvis nir ett tillstind
behover kontrolleras infér ett utlimnande av en vara 1 samband med
forsiljning. Begrinsningen till sddana tillstindshavare innebir att
sekretessen bryts endast f6r de tillstdindshavare som 1 sin verksamhet
overldter, transporterar eller pd8 annat sitt tar befattning med
explosiva varor pd ett sitt som gor att de behover kontrollera
tillstinden. Utlimnande av uppgifter kan ske elektroniskt och
begiran hanteras automatiskt s att utlimnande kan ske omedelbart.
Vid utlimnande, dven nir det sker genom ett automatiserat
forfarande, blir det ytterst den utlimnande myndigheten, dvs. MSB,
som fir avgdéra om uppgifterna behdvs fér den enskilde
verksamhetsutdvaren. Begrinsningen till vissa behov bor utformas
s& att beddmningen kan goras pd ett enkelt sitt och s3 att det blir
mojligt f6r MSB att ta stillning till om en mottagare bér ges
mojlighet att fortlépande, genom elektroniskt utlimnande, {3 del av
handlingar genom en s.k. friga-svarstjinst. Begrinsningen bor
dirfor ges en generell utformning och ta sikte pd behovet att 1 den
enskilda verksamheten kontrollera tillstdnd.

Den sekretessbrytande bestimmelsen bér placeras i anslutning
till bestimmelsen om sekretess for uppgifter som hinfor sig till det
nationella tillstdndsregistret.
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5.4.6 En ny bestimmelse om ratt for myndigheter att ta del
av uppgifter

Forslag: Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten ska ha ritt att ta del av
uppgifter frin det nationella tillstindsregistret for explosiva
varor, om myndigheterna behéver uppgifterna 1 sin
brottsbekimpande verksamhet eller f6r kontroll av tillstdnd vid
inforsel eller utforsel 6ver Sveriges grins.
Tillstdndsmyndigheterna, det vill siga kommunerna och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, ska ha ritt att ta
del av uppgifterna om de behéver dem 1 sin tillstdndsprévning
eller tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Skilen for forslaget
Uppgiftsskyldighet gentemot vissa myndigheter

Ett syfte med det nationella tillstdndsregistret dr att myndigheter ska
kunna anvinda registret vid kontroller av tillstind som avser
explosiva varor. Utlimnande av uppgifter till myndigheterna
behéver kunna ske snabbt for att mojliggéra en indamilsenlig
anvindning av registret.

Registret foreslds omfattas av en ny sekretessbestimmelse. Som
huvudregel giller sekretess mellan myndigheter samt inom en
myndighet, om det finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande till varandra (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Vid utlimnande av uppgifter ur tillstindsregistret frin
MSB till en myndighet som behéver uppgifterna fér kontroller 1 till
exempel sin brottsbekimpande verksamhet bor det i normala fall
inte kunna antas att explosiva varor kan komma till brottslig
anvindning om uppgiften rojs. Sekretessen som ska gilla for
registret utgor 1 sddana fall inget hinder f6r utlimnande till den andra
myndigheten. Det kan dock inte uteslutas att sirskilda situationer
kan uppstd som dr mer svirbedémda och dir sekretess skulle kunna
gilla mellan MSB och den andra myndigheten. Av 10 kap. 28 § OSL
foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Genom en bestimmelse om uppgiftsskyldighet tydliggérs
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skyldigheten f6r MSB att tillhandahdlla informationen till de
myndigheter som 1 sin dagliga verksamhet behéver tillgdng till
uppgifter ur registret. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan ta
sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss
myndighets ritt att f8 del av uppgifter 1 allminhet eller avse en
skyldighet fér en viss myndighet att limna andra myndigheter
information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322). Med den utformning
som nu foreslds for uppgiftsskyldigheten medfor bestimmelsen att
sekretessen 1 forekommande fall bryts i férhdllande till den
myndighet som har ritt att ta del av registeruppgifterna.

Det ir inte nddvindigt att bestimmelsen placeras 1 lag.
Bestimmelsen kan i stillet placeras i férordningen om brandfarliga
och explosiva varor. P3 s3 sitt mojliggérs att justeringar enkelt kan
ske om det exempelvis framkommer att fler myndigheter behéver {3
tillgdng tll uppgifter frin registret eller om det sker
verksamhetsforindringar som gor att en viss myndighet inte lingre
har behov av tillging till uppgifter ur registret.

Vilka bor fa ta del av uppgifter fran registret?

Det nationella tillstdndsregistret ska ha till indamal att bland annat
underlitta frigor om tillstdnd och tillsyn enligt LBE samt att ge
information som behdvs f6r att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagféra brott med
anknytning till explosiva varor. Det ska ocksd ge information om
sddana uppgifter som behdvs for att kontrollera tillstdnd till
dverféring, import och export enligt denna lag vid inférsel eller
utférsel dver Sveriges grins.

S&dana brottsbekimpande myndigheter som har behov av
information frén registret {or att utfora sina uppgifter bér omfattas
av  uppgiftsskyldigheten. Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten bér dirfor f4
ritt att f3 ta del av uppgifterna i registret, om de behéver uppgifterna
1 sin brottsbekimpande verksamhet. Dirmed kommer de att kunna
ta del av uppgifter som de behover for att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller lagféra brott.
Ekobrottsmyndigheten, vars uppgift ir att bekimpa ekonomisk
brottslighet, bedéms inte behéva omfattas av uppgiftsskyldigheten
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eftersom myndighetens brottsbekimpande verksamhet inte har
anknytning till explosiva varor.

Det finns ocksé ett behov av att kunna kontrollera tillstind vid
utforande av uppgifter som inte frimst utgor brottsbekimpande
verksamhet. Till exempel utfér Tullverket, 1 samband med in- och
utférsel av varor 6ver landsgrinsen, kontroller som inte endast ir
brottsbekimpande. Uppgiftsskyldigheten bor dirfér dven avse
utlimnande f6r sddana kontroller.

Foérutom myndigheter som utfér kontroller 1 brottsbekimpande
syfte och wvid in- eller utférsel 6ver grinsen har ocksd
tillstdndsmyndigheterna behov av att ta del av uppgifter 1 registret.
Kommunerna och MSB boér dirfor ges ritt att 3 ta del av uppgifter
fran registret som behovs for att prova frigor om tillstind. Trots att
MSB forvaltar registret och dirfor har tillging till uppgifterna kan,
beroende pid myndighetens organisation, tillstindsverksamheten
komma att vara skild frin den verksamhet som ansvarar for registret,
vilket eventuellt skulle kunna f3 till {6]jd att sekretessen blir gillande
mellan olika verksamhetsgrenar inom myndigheten (8 kap. 1 och
28§ OSL). Uppgiftsskyldigheten boér dirfor avse alla
tillstindsmyndigheter enligt LBE, dvs. bdde MSB och kommunerna.

Tillstdndsmyndigheterna har ocksd ett tillsynsansvar inom sitt
verksamhetsomride. Det bor dirfér ocksd framgd att uppgifter ska
limnas ut i den utstrickning det behévs f6r detta andamal.

Utlimnande av uppgifter kan ske elektroniskt och begiran kan
hanteras automatiskt s att utlimnande kan ske omedelbart, genom
en s.k. friga-svarstjinst (se avsnitt 5.4.7).
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5.4.7 Sattet for utlamnande

Forslag: Det bor foreskrivas att utlimnande av uppgifter frin det
nationella tillstdndsregistret fér explosiva varor fir goras pd
medium fér automatiserad behandling.

Bedémning: Sittet for utlimnande behéver inte regleras i 6vrigt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Uppgifter ska kunna limnas ut elektroniskt

Ett syfte med registret dr att mojliggora snabbare kontroller av
tillstdnd och uppgifterna i registret maste kunna vara dtkomliga for
anvindarna pd ett indamdlsenligt sitt. Utgdngspunkten bor dirfor
vara att uppgifterna ska kunna vara elektroniskt tillgingliga for
berérda myndigheter, kommuner och vissa enskilda aktérer.

Ett elektroniskt utlimnande omfattar utlimnande av uppgifter
antingen genom direktdtkomst eller genom utlimnande p& medium
fér automatiserad behandling. Nigon legaldefinition av begreppen
finns inte och de tar bara sikte pd formen fér utlimnandet. Med
direktdtkomst avses vanligen att ndgon har direkt tillgdng till nigon
annans register eller databas, och p3 egen hand kan soka efter
information, men utan att kunna pdverka innehéllet i registret eller
databasen. Prévningen av om ett utlimnande ir férenligt med OSL
méste dirfor ske redan di uppgifter gors tillgingliga genom
direktdtkomst. I praxis och férarbeten har direktitkomst ansetts
foreligga om en myndighet har sddan teknisk tillgdng will
upptagningar som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket TF hos en annan
myndighet. Genom att utlimnandeformen direktdtkomst allmint
sett anses innebira sirskilda risker for otillbérliga integritetsintring
har det ansetts att direktdtkomst bor sirregleras for att sddan
dtkomst ska vara tilliten.

Vid annat elektroniskt utlimnande in genom direktdtkomst
anvinds ibland uttrycket utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling. Begreppet medium {6r automatiserad behandling saknar
legaldefinition men vanligen avses ett éverlimnande av elektroniskt
lagrade uppgifter via till exempel e-post eller genom filéverféring
frén ett datorsystem till ett annat. Vid ett mer omfattande
informationsutbyte mellan myndigheter ir det oftast den senare
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metoden som anvinds. Vid sddant férfarande dr det den utlimnande
myndigheten som rittsligt férfogar 6ver frigan om och i s3 fall vilka
uppgifter som ska limnas ut till den mottagande myndigheten.
Utlimnandet skiljer sig alltsd pd detta sitt frn direktdtkomst. Vid
ett utlimnande p8 medium fér automatiserad behandling far
anvindaren friga efter uppgiften som himtas av utlimnaren och
sedan ges till anvindaren. Det kan ske genom ett automatiserat
forfarande (Ds 2022:13).

Behovet av att snabbt utbyta information frén det nya registret
kan tillgodoses genom exempelvis en s.k. friga-svarstjinst. Det IT-
system som hos MSB ska anvindas for registret kan enligt uppgift
frin myndigheten anpassas fér sddan anvindning. Det finns mot
denna bakgrund, och med hinsyn till de risker som allmint sett anses
foreligga med direktitkomst till register, inte skil att reglera formen
for utlimnande av uppgifter frin registret pd annat sitt in genom
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling.

Eftersom vissa enskilda ska fi ta del av uppgifter ur det nya
registret bor det anges att elektroniskt utlimnande fir ske till dem.
Det mojliggor ocksd att utlimnande kan ske med ett automatiserat
forfarande genom en friga-svarstjinst. Nir det giller utlimnande av
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling till andra
myndigheter har detta inte ansetts nddvindigt att reglera 1
forfattning. Om en myndighet far eller ska limna ut uppgifter till en
annan myndighet ir det en friga f6r den utlimnande myndighet att
avgora pd vilket sitt utlimnandet ska ske. Av tydlighetsskil bor det
dock inte endast anges att utlimnande fir ske till enskilda, vilket
skulle kunna leda till oklarheter i tillimpningen. Det bor dirfor
anges att utlimnande fir goras pid medium fér automatiserad
behandling, utan angivande av sirskilda mottagare som sidant
utlimnande avser.

I 6vrigt far det bli en uppgift f6r MSB, som ska ha till uppgift att
forvalta det nya registret och det IT-system som myndigheten l3tit
utveckla for indamdlet, att utforma en indamailsenlig metod for
utlimnande som kan tillgodose behovet av snabb och siker
overforing av information for de syften som registret ska tillgodose.
Sittet f6r utlimnande behover dirfor inte regleras nirmare.
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5.4.8 Tystnadsplikten enligt LBE bor anpassas till de nya
bestdammelserna

Forslag: Tystnadsplikten enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor ska utvidgas till att omfatta dven uppgifter ur det
nya registret och avse iven uppgifter om enskildas personliga
forhallanden.

Skilen for forslaget
Omrddet for tystnadsplikten bor utvidgas

Uppgifter som omfattas av sekretess, och dirfor dr féremadl for den
tystnadsplikt som hos myndigheter och for deras anstillda foljer
med sekretessen, foreslds kunna limnas frin registret tll vissa
enskilda. Sekretessen i tillstdndsirenden enligt LBE utvidgas ocksd
enligt forslagen. Det finns dirfor skil att 6verviga om
tystnadsplikten enligt LBE bér utvidgas till att omfatta sidan
information som med de f6reslagna indringarna i OSL, inom ramen
for sekretesslagstiftningens tillimpningsomrade, ska kunna hemlig-
hallas i registret och i tillstdndsverksamheten.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot den
tystnadsplikt som giller enligt 33 § LBE finns i1 brottsbalken. Den
som bland annat réjer en uppgift som han eller hon ir skyldig att
hemlighélla enligt lag kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken doémas for
brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Brottet
avser girningar som begds uppsdtligen eller av oaktsamhet. Sedan
den 1 augusti 2023 finns dven en grov svirhetsgrad av brottet, grovt
brott mot tystnadsplikt, dir straffskalan dr fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst fyra dr. Endast uppsétliga brott kan utgéra grovt
brott mot tystnadsplikt (se prop. 2022/23:106 s. 40 f. och 52 {.)

Enligt nuvarande reglering av tystnadsplikten fr den som tar
eller har tagit befattning med ett irende som avses 1 LBE inte
obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon dirvid erfarit om
ndgons affirs- eller driftférhillanden (33§ LBE). Paragrafen
motsvarar 26 § 1 den idldre s.k. BEX-lagen (lagen [1988:868] om
brandfarliga och explosiva varor), som féregick dagens LBE.
Bestimmelsen har motiverats med att det vore mycket olimpligt att
upplysningar 1 tllstindsirenden om bland annat enskildas
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affirsforhllanden, till exempel uppgifter om forvaringsplatser for
explosiva dmnen, limnas ut tll allminheten (prop. 2009/10:203
s. 75).

Den tystnadsplikt som enligt dagens reglering giller enligt 33 §
LBE ir alltsd begrinsad ull affirs- eller driftférhillanden. Sekretess
for sidana uppgifter i drenden enligt LBE giller med st6d av 30 kap.
23 § och enligt 30 kap. 28 §§ OSL, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Med aftfirs- eller driftférhdllanden kan
avses exempelvis uppgifter om avtal eller ett féretags produkter och
affirshindelser. Som framgdr av forarbetena ir tystnadsplikten
enligt 33§ LBE avsedd att skydda vissa uppgifter som av
sikerhetsskil inte bor rojas. Detta indamél gor sig gillande dven med
de dndringar som nu foreslds 1 18 kap. OSL fér uppgifter 1
tillstdndsirenden och i tillstdndsregistret. Den utvidgade sekretessen
enligt dessa nya bestimmelser 1 18 kap. OSL féreslds gilla om det
kan antas att brandfarliga och explosiva varor enligt LBE kan komma
till brottslig anvindning om uppgifterna réjs. Sddana uppgifter som
ror exempelvis vilken sorts vara som ett tillstdnd avser eller vilka som
har ritt att ta befattning med varorna i en viss verksamhet utgér 1
manga fall sddana affirs- eller driftférhillanden som tystnadsplikten
tar sikte pd. Tystnadsplikten fér uppgift om ndgons affirs- eller
driftférhillanden framstdr mot denna bakgrund som dndamaélsenligt
avgrinsad for att tillgodose behovet av tystnadsplikt for uppgifter
som med de foreslagna bestimmelserna 1 18 kap. OSL ska
sekretessregleras. Eftersom sekretessen enligt en ny bestimmelse 1
30 kap. OSL foreslds omfatta dven uppgift om enskildas personliga
forhllanden bor tystnadsplikten enligt LBE dven omfatta sddana
uppgifter. Uppgifter 1 tillstdndsirenden om enskildas personliga
forhdllanden som omfattas av sekretess kan exempelvis utgdras av
uppgifter om den enskildes férekomst i belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga férhillanden av betydelse
for limplighetsprovningen enligt LBE. Tystnadsplikten enligt 33 §
LBE bér dirfér omfatta dven sddana uppgifter.

De som kommer att ta del av uppgifter i det nya registret bor
omfattas av tystnadsplikten pd motsvarande sitt som enligt dagens
ordning giller f6r den som tagit befattning med ett drende.
Bestimmelsen bor dirfér dndras sd att tystnadsplikten omfattar
ocksd uppgifter som nigon fir del av frin det nya registret.
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Den tystnadsplikt som foreslds avser uppgifter av sddan karaktir
att ett rojande eller utnyttjande kan innebira allvarlig skada for
enskilda och offentlig verksamhet. Ett brott mot denna
tystnadsplikt bor dirfér — pd motsvarande sitt som giller for
overtridelser av den befintliga tystnadsplikten — omfattas av straff-
ansvaret enligt brottsbalken. Den som bryter mot tystnadsplikten
boér dirfér kunna démas for brott mot tystnadsplikt eller grovt brott
mot tystnadsplikt enligt brottsbalken.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
OSL. Aven den som bryter mot férbud att roja eller utnyttja uppgift
och den som bryter mot férbehill som har gjorts med stéd av OSL
kan démas for brott mot tystnadsplikt eller grovt brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken (14 kap. 2 § OSL).
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 8 juli 2024.

Beslut som meddelats fére den 8 juli 2019 om att dterkalla ett
tillstdnd ska inte registreras.

Uppgift om tillstdnd som meddelats fére den 8 juli 2024 och
som fortfarande ir gillande ska registreras senast den 8 oktober
2024.

Bedomning: Det finns inget behov av évergingsbestimmelser 1
ovrigt.

Skalen for forslaget och bedomningen
Ikrafttridande

Med hinsyn tll den allvarliga samhillssituationen avseende
springddd och kriminellas tillging till explosiva varor bor de
foreslagna forfattningsindringarna trida i kraft sd snart som mojligt.
Mot den bakgrunden bedéms den tidigast méjliga tidpunkten for
ikrafttridande vara den 8 juli 2024.

Overgingsbestimmelser
Overgdngsbestimmelser for kriminalisering av forstadiebrotten

Vad giller forslaget om att kriminalisera f6rsék, forberedelse och
stimpling till brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor féljer av
2 kap. 10 § RF att ingen fir démas till en svirare brottspdfsljd for
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girningen dn vad som var foreskrivet nir den begicks. Principen har
kommit tll uttryck 1 5§lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken. Enligt paragrafens andra stycke ska straff bestimmas
efter den lag som gillde nir girningen foretogs, om inte den lag som
giller nir domen meddelas leder till frihet frén straff eller till
lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom
straffritten om inte ndgot annat har féreskrivits. Ndgon annan
overgdngsbestimmelse in regleringen 1 5§ bedéms inte vara
nédvindig avseende detta forslag.

Overgdngsbestimmelser for det nationella tillstandsregistret

MSB och kommunerna ska gemensamt ansvara fér registrering av
uppgifter 1 det nationella tillstdndsregistret. Av skyldigheten 1 FBE
att l6pande registrera uppgifter féljer att uppgifter om bland annat
gillande tillstind ska finnas i registret. Tillstdindsmyndigheterna
kommer i ett inledande skede, infor det att registret kan bérja
anvindas, att behova registrera samtliga de uppgifter som
forekommer 1 deras tillstindsverksamhet och som ska ingd 1
registret. Det ror sig om en forhillandevis stor mingd uppgifter som
kommer att behova foras in 1 registret. Nir sedan registret anvinds
ror sig arbetet om den jimforelsevis begrinsade ytterligare uppglften
att  forutom ovriga handliggningsitgirder ocksd registrera
uppgifterna.

Eftersom tillstdnden for explosiva varor ir tidsbegrinsade och d&
kommunernas tillstind [6per som lingst 1 tre ir (19b§ LBE)
begrinsas antalet gillande tillstdind som behover registreras. Enligt
uppgift frin MSB finns 1 deras verksamhet {6r nirvarande ca 1 000
gillande tillstdnd, varav ca 500 har en giltighetstid om tio ir och
ovriga 1 regel en kortare giltighetstid. Kommunerna beviljar enligt
uppgift ca 1 000 nya tillstdnd per &r och deras totala antal gillande
tillstdind understiger for nirvarande 4 000. Genom sidana
forberedelser som kan vidtas infér ikrafttridandet bor uppgiften att
registrera nddvindiga uppgifter om gillande tillstind inte innebira
en sirskilt omfattande arbetsbérda. Tillstindsmyndigheterna blir
skyldiga att lopande registrera uppgifter och kommer alltsd
kontinuerligt att behdva fora in uppgifter 1 registret. Nir det giller
uppgifter om gillande tillstind som meddelats fore ikrafttridandet
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boér det anges ett sista datum for registrering. For att ge
tillstdindsmyndigheterna viss tid for att vidta dtgirderna och med
beaktande av att registret s snart som mojligt bér vara komplett bor
det foreskrivas att dessa inledande registreringsitgirder ska vidtas
inom tre minader frin ikrafttridandet, dvs. senast den
8 oktober 2024.

Aven uppgift om 3terkallade tillstind ska ing3 i registret, bland
annat 1 syfte att underlitta tillstdndsprovningen. Foér att
skyldigheten att fora in uppgifter 1 registret inte ska bli alltfor
omfattande och betungande bor en begrinsning dock inféras for
ildre 3terkallade tillstdnd. Skilen som legat till grund for ett beslut
om 3terkallelse férlorar ocksd med tiden relevans {6r prévningen av
en ny ans6kan om tillstind. Efter ett par ir bor intresset av ett
sterkallelsebeslut i regel vara begrinsat. Aterkallelsebeslut som har
meddelats mer dn fem &r innan registret infors bér av dessa skil inte
omfattas av skyldigheten att fora in uppgifter i registret. Detta bor
framg3 i en 6vergdngsbestimmelse till FBE.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet
och for enskilda

Bedomning: Forslagen bedoms kunna bidra till att den illegala
anvindningen av brandfarliga och explosiva varor i samhillet
minskar och att det brottsbekimpande arbetet stirks.

Forslagen om utdkad behandling av personuppgifter innebir
ett intrdng 1 den personliga integriteten, som bedéms vara
proportionerligt. Forslagen om sekretess fér uppgifter om
personliga forhdllanden bedéms stirka skyddet fér den
personliga integriteten. Forslagen om sekretess for vissa
uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden forvintas
bidra till att forbittra férutsittningarna for niringsidkare som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet.

Forslagen bedoms inte medféra ndgra okade kostnader eller
administrativa bérdor f6r enskilda eller foretag.

Forslagen beddms kunna leda till tryggare offentliga miljder,
vilket 1 sin tur kan vintas gynna bdde min och kvinnor.

Skalen for bedémningen
Konsekvenser for det brottsbekimpande arbetet

Forslagen 1 denna promemoria bedéms kunna bidra till att den
illegala anvindningen av brandfarliga och explosiva varor i samhillet
minskar och att det brottsbekimpande arbetet stirks.

Ett nationellt register fér explosiva varor kommer att samla
information om vilka aktdrer som har tillstdnd att hantera spring-
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medel, vad tillstinden innefattar och tillhérande uppgifter. Registret
kommer att kunna anvindas av bide myndigheter, kommuner och
vissa enskilda aktdrer. Myndigheter och kommuner kan anvinda
registret 1 samband med tillstdndshantering, tillstindskontroller och
tillsyn samt vid brottsutredningar. Vissa foéretag inom branschen
kommer att kunna anvinda registret f6r att bland annat kunna
kontrollera att tillstdind finns 1 samband med bestillning eller
utlimning av explosiva varor. Sammantaget kommer registret att ge
en bittre bild over de tillstdnd till springmedel som finns och
fungera som ett verktyg fér att motverka att springmedel hamnar 1
oritta hinder. Genom de indringar i sekretesslagstiftningen som
foreslds ges skydd for uppgifter 1 ullstdndsregistret och 1
tillstdndshanteringen f6r att férhindra att explosiva varor kommer
till brottslig anvindning.

Forslag om idndringar 1 sekretesslagstiftningen till skydd for
uppgift som kan anvindas fér tillverkning av explosiv vara bedéms
ocksd medféra positiva effekter for det brottsbekimpande arbetet.
Detta genom att MSB och 6vriga berérda myndigheter mer aktivt
och 1 samverkan kan bedriva arbetet med att férhindra kriminellas
tillgdng till explosiva varor, utan att kinsliga uppgifter riskerar att
limnas ut.

Forslaget om att kriminalisera f6rsok, forberedelse och stimpling
till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstdindsplikten for
explosiva varor triffar girningar som ir vanliga inom den
organiserade brottsligheten. Den wutékade kriminaliseringen
markerar en skirpt syn pd ageranden som kan leda till illegal
hantering av explosiva varor. Foljden kan bli att fler déoms till
fingelsestraff, ungdomspifoljder, vdrd och andra péfsljder.
Kriminaliseringen kan dven férvintas ha en viss avhillande effekt,
vilket kan leda till att firre springdad sker. Forslaget bidrar till en
stringare straffrittslig reaktion, men ska ocksd ses samlat med
regeringens Ovriga insatser mot brott inom den organiserade
brottsligheten.
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Konsekvenser for enskilda

Det nya registret innebir en utdkad behandling av personuppgifter,
vilket 1 sig utgér ett intrdng 1 den personliga integriteten. Samtidigt
forvintas forslagen om sekretess for vissa uppgifter som ror enskilda
bidra till ett stirkt skydd fér den personliga integriteten. Forslagen
om sekretess for vissa uppgifter om enskildas affirs- eller
driftférhéllanden forvintas bidra till att forbittra forutsittningarna
for niringsidkare som bedriver tillstdndspliktig verksamhet.

Forslagen bedéoms inte medféra nigra 6kade kostnader eller
administrativa bérdor for enskilda eller féretag.

Forslagen forvintas minska de kriminella nitverkens inflytande
och leda till tryggare offentliga miljder, vilket 1 sin tur kan vintas
gynna kvinnor, min och barn. Gillande jimstilldhet mellan kvinnor
och min ir de forslag som limnas konsneutrala. Aven med
bestimmelser som giller lika f6r alla kan olika grupper paverkas av
dem 1 olika utstrickning. Enligt kriminalstatistiken lagférs fler min
in kvinnor for allvarlig brottslighet. Detta innebir att fler min dn
kvinnor bedéms paverkas av de nya reglerna. Forslagen bedoms
kunna bidra till en 6kad trygghet i samhillet eftersom férslagen kan
bidra till att fler brott férhindras, utredas och lagféras. Kvinnor
uttrycker 1 stdrre utstrickning in min otrygghet enligt de nationella
trygghetsundersdkningar som Brottsforebyggande ridet &rligen
genomfor. Det innebir att forslagen kan bidra tll att uppnd det
jaimstilldhetspolitiska milet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen om ett nationellt tillstdndsregister for
explosiva varor férvintas leda till vissa kostnadsékningar for
Myndigheten ~ f6r  sambhillsskydd ~ och  beredskap.
Kostnadsékningarna beriknas till cirka 1,5 miljoner kr.
Myndigheten har sedan tidigare fitt angivna medel f6r projektet.
Dirmed beddms att ytterligare medel inte behover tillskjutas.

De foreslagna sekretessbestimmelserna bedéms inte leda till
nigra kostnadsokningar eller andra konsekvenser foér den
offentliga férvaltningen som leder till behov av 6kade anslag.

Forslaget om kriminalisering av férstadier till vissa brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor férvintas leda till marginella
kostnadsékningar fér rittsvisendets myndigheter som bedéms
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Skalen for bedémningen

Forslagen om ett nationellt tillstindsregister fér explosiva varor
forvintas leda wll kostnadsokningar fér MSB om cirka
1,5 miljoner kr. MSB har i budgetpropositionen f6r 2023 erhillit
1,5 miljoner kr  frdn  och med 2023  (prop. 2022/23:1
Utgiftsomrdde 06 — Forsvar och samhillets krisberedskap) avseende
kostnader for utveckling, implementering och férvaltning av ett
nationellt tillstindstregister for explosiva varor som syftar till att
motverka organiserad brottslighet. Finansiering skedde genom att
anslaget 1:1 Polismyndigheten inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet
minskades med motsvarande belopp. Ytterligare medel bedéms inte
behova tillskjutas.

Avseende dndringar i sekretesslagstiftningen finns ingen sirskild
budgetpost som enbart tar sikte pd frigor om offentlighet och
sekretess. Kostnader f6r utbildning m.m. ticks 1 stillet av forvale-
ningsanslagen (prop. 2008/09:150 s. 361). Forslagen féranleder
sdledes inga kostnadsokningar eller andra konsekvenser fér den
offentliga férvaltningen som leder till behov av 6kade anslag.

En kriminalisering av forstadier tll vissa brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor torde leda till vissa marginella
kostnadsokningar f6r rittsvisendets myndigheter genom att antalet
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férundersékningar, lagféringar och domar kan férvintas 6ka nigot.
Nigot annat in en begrinsad kostnadstkning fér Sveriges
Domstolar, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket
lir det dock inte bli friga om. Forslagen bedéms dock inte medféra
nigra 6kade kostnader for anslaget Rittsliga bitriden m.m. Sett till
forekomsten av fingelsepdféljder avseende brott som redan tidigare
ir kriminaliserade som forsok, forberedelse och stimpling bedéms
konstadsékningarna inte heller bli annat in marginella for
Kriminalvirden. Sammantaget bedéms férindringarna f6r berérda
myndigheter inte blir storre dn att de kan finansieras inom ramen f6r
befintliga anslag.

7.3 Konsekvenser for kommuner och den
kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Den nya uppgiften f6r kommunerna bedéms utgora
ett motiverat ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

De eventuella o6kade kostnader som kan uppstd for
kommunerna bedéms endast bli marginella och féranleder dirfor
inte nigon ekonomisk reglering. I lingden bedoéms
kommunernas arbete med att administrera sina tllstind fér
explosiva varor att underlittas och effektiviseras av tillstdnds-
registret.

Skalen for bedémningen
Den kommunala sjilvstyrelsen

MSB ska tillhandahilla, administrera och vara personuppgifts-
ansvarigt for det nationella tillstindsregistret och kommunerna blir
enligt forslagen skyldiga att limna in uppgifter om tillstdnd till MSB.
Denna nya skyldighet innebir ett visst ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Detta ingrepp fir anses motiverat eftersom tillstinds-
registret kommer att underlitta f6r kommunernas tillstdnds-
hantering avseende explosiva varor och gora att fler tillstdndsbeslut
blir korrekta, vilket dr helt nodvindigt beaktat den allvarliga
samhillssituationen som nu rdder med ett 6kat antal springdad.
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Att MSB ansvarar for det nationella tillstdndsregistret innebir
inte att MSB 6vertar kommunernas uppgifter avseende att utfirda
tillstdnd fér explosiva varor och utdva tillsyn 6ver dessa tillstdnd.
Tillstdndsgivningen och tillsynen dr densamma.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Uppgiften att féra in uppgifter om sina utfirdade tillstdnd 1 det
nationella tillstindsregistret nir tillstdndsregistret ska sittas 1 drift
bedéoms endast ha en marginell piverkan pd kommunernas
kostnader. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nir
nya uppgifter som innebir okade kostnader liggs pd
kommunsektorn, men di den eventuella kostnadsékningen i detta
fall bedéms bli forsumbar féranleder férslaget inte ndgon
ekonomisk reglering. Det finns behov av administrativt stod frin
MSB tll kommunerna 1 detta arbete. I lingden beddms
kommunernas arbete med att administrera sina tillstdnd for
explosiva varor att underlittas och effektiviseras av tillstdnds-
registret.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget far inte ndgra konsekvenser f6r miljon, minniskors hilsa,
eller sysselsittningen som behover redovisas sirskilt.

Forslaget beddms vara forenligt med de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Tillverkning av explosiva varor

Instruktioner och ritningar

12 a § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap for
uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvindas
for tillverkning av explosiva varor, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan fara for att explosiva varor kan komma till brottslig anvindning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om sekretess hos
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f6r uppgifter som
kan anvindas for tillverkning av explosiva varor. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.

Sekretess giller for uppgift om instruktion, ritning eller annan
liknande uppgift for tillverkning av explosiva varor. Det kan till
exempel réra sig om uppgifter som kan anvindas fér tillverkning av
hemgjorda springimnen. Det kan ocksd réra sig om uppgifter som
kan anvindas for att konstruera improviserade springanordningar.
Uppgifterna kan bestd i texter, ritningar eller bilder som ger
information som kan anvindas f6r sidan tillverkning. Paragrafen har
ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det finns en presumtion
for sekretess.
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Owerforing av sekretess

12b § Fir en myndighet en uppgift som dr sekretessreglerad i 12 a § frin
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, blir 12 a § wullimplig pa
uppgiften ocksd hos den mottagande myndigheten.

I paragrafen, som ir ny, regleras 6verféring av sekretess frin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap till andra myndig-
heter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Om uppgifter som omfattas av sekretess hos Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap enligt 122§ och uppgiften har
overlimnats dirifrdn till en annan myndighet ska sekretessen gilla
dven hos den mottagande myndigheten. Med myndighet avses varje
organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga och kommunala
organisationen (prop. 1975/76:160s. 134 .). Sekretessen giller alltsd
dven hos en kommun som far sddana uppgifter. Om en sidan uppgift
begirs ut hos den mottagande myndigheten, ska myndigheten gora
en sjilvstindig provning av om uppgiften omfattas av sekretess.
Detta framgdr av 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen. Det finns
dock ingenting som hindrar att myndigheten tar kontakt med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap for att {4 ett bittre
underlag for sekretessprévningen.

Tillstand till brandfarliga och explosiva varor

Tillstindsdrenden

16 b § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och
hos en kommunal myndighet for uppgift i drende om tillstind som avser
brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att sddana varor kan
komma till brotislig anvindning om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén bandling giller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter i
tillstindsirenden som rér brandfarliga och explosiva varor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter i tillstdndsirenden enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter om
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tillstdndshavare eller varor som ett tillstdnd avser och som kan
anvindas for att olovligen ta befattning med varorna. Arenden om
tillstdnd tll brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
prévningen av en ansdkan om tillstdnd och de villkor som ett beslut
férenas med, dels sddan prévning av bland annat limplighet som gors
i samband med beslut i tillstdndsfrigan. Sekretessen giller hos
Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap och hos en
kommunal myndighet, vilka utgor tillstindsmyndigheter enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Sekretessen giller om det kan antas att brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften réjs. Det
handlar alltsi om ett s§ kallat rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion fér offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan
omfattas av sekretess ir exempelvis sddana som avser vilka varor som
ett tillstdind omfattar, information om hur och var varorna férvaras
eller forteckningar 6ver de personer som foérekommer 1
verksamheten och som tar befattning med vissa varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen fér en uppgift i en allmin
handling 1 hégst fyrtio &r.

Tillstandsregister for explosiva varor

16 c § Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till det nationella
tllstindsregistret for explosiva varor, om det kan antas att explosiva varor kan
komma till brottslig anvindning om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hégst fyrtio dr.

Paragrafen, som idr ny, reglerar sekretess i1 det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Firsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter som hinfér sig till det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter om
tillstdndshavare eller varor som ett tillstind avser och som kan
anvindas for att olovligen ta befattning med varorna. Registret ska
innehdlla uppgift om bland annat tillstdnd till explosiva varor och
dem som meddelats tillstdind. Eftersom sekretessen giller fér en
uppgift "som hinfér sig till” det nationella tillstindregistret foljer
sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till en annan
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myndighet. Sekretess for en uppgift giller dirmed oavsett hos vilken
myndighet som uppgiften befinner sig.

Sekretessen giller om det kan antas att brandfarliga och explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning om uppgiften réjs. Det
handlar allts§ om ett s.k. rakt skaderekwvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Uppgifter i tillstindsregistret som
typiskt sett kan omfattas av sekretessen ir exempelvis sddana som
avser vilka typer av varor som ett tillstdind omfattar, eventuella
villkor fér anvindningen eller forteckningar dver de personer som
forekommer i verksamheten och som tar befattning med vissa varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen f6r en uppgift i en allmin
handling 1 hogst fyrtio &r.

Sekretessbrytande bestimmelse

16 d § Sekretess enligt 16 ¢ § hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild
som har tillstdnd som avser explosiva varor enligt 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor och som i sin verksambet behsver kontrollera
sddana tillstind.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en sekretessbrytande bestimmelse
for enskilda tillstindshavare som 1 sin verksamhet behover
kontrollera tillstdnd som rér explosiva varor. Den gor det mojligt f6r
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att limna uppgifter
ur registret till exempelvis niringsidkare som i sin
forsiljningsverksamhet behover kontrollera presumtiva kdpares
tillstdnd.

19 § Den tystnadsplikt som féljer av 5-8, 9 och 10 §§, 11 § forsta stycket,
12, 12a och 138§ inskrinker ritten enligt 1kap. 1 och 78§§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att meddela
och offentliggora uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhillande av
forsindelse p3 befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlisning pd grund av beslut av domstol, undersékningsledare eller
3klagare eller inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det ir frdga om uppgift om kvarhillande av
forsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlisning p grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter utdver det som anges 1 andra
stycket féljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § f6rsta stycket 1 och
andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1§ och 4§ férsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras 1 vilka fall den tystnadsplikt som foljer av en
bestimmelse om sekretess 1 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen inskrinker ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen innebir att den sekretess som foljer av 12a§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

30 kap.
Tillstand till brandfarliga och explosiva varor

22 a § Sekretess giller hos Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och
hos en kommunal myndighet for uppgift om enskilds personliga forbdllanden i
drende om tillstind som avser brandfarliga och explosiva varor, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon ndirstiende till honom eller henne lider men

om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hégst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess hos Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap och hos kommunala myndigheter fér
uppgift om enskilds personliga férhdllanden i tillstindsirenden som
rér brandfarliga och explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.

Firsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess for
uppgifter om enskilds personliga férhdllanden 1 tillstdndsirenden
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Arenden om
tillstdnd som avser brandfarliga och explosiva varor omfattar dels
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prévningen av en ansdkan om tillstdnd och de villkor som ett beslut
forenas med, dels sidan prévning av bland annat limplighet som gors
1 samband med beslut 1 tillstdndsfrigan. Sekretessen giller hos
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och hos
kommunerna, som utgér tillstdndsmyndigheter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs. Det
handlar alltsi om ett si kallat rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion fér offentlighet. Uppgifter som typiskt sett kan
omfattas av sekretessen ir exempelvis uppgifter om en persons
tidigare brottslighet eller annat férhillande som avser personens
limplighet 1 friga om tillstind som avser brandfarliga och explosiva
varor.

Enligt andra stycket giller sekretessen f6r en uppgift 1 en allmin
handling 1 hégst sjuttio &r.

Brandfarliga och explosiva varor

28 § Sekretess giller hos en kommunal myndighet i drende om tillstdnd som
avser brandfarliga och explosiva varor

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och

2. {6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremal f6r sddan tillsyns- eller stodverksamhet
som avses 1 denna paragraf.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretess hos en kommunal myndighet for
uppgift om bland annat en enskilds affirs- eller driftférhillanden i
tillstindsirenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i férsta stycket innebir att dven uppgifter i irenden om
explosiva varor omfattas av sekretessen. Eftersom tillstdnden avser
dven andra forfaranden in hantering anges att sekretessen giller i
drende om tillstdnd som avser brandfarliga och explosiva varor.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

21 a § Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska med hjilp av
automatiserad behandling féra ett register 6ver tillstind som avser explosiva
varor enligt denna lag och 6ver dem som har meddelats ett sidant tillstdnd
(det nationella tillstandsregistret for explosiva varor).

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och kommunerna ska
ansvara fOr att registrera uppgifter i det nationella tillstindsregistret.

Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor far inte innebdlla
uppgifter om tillstind som har meddelats Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Férsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket.

Paragrafen  reglerar  skyldigheten fé6r Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap att féra register. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

Genom indringarna 1 forsta stycket foreskrivs en skyldighet for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att med hjilp av
automatiserad behandling fora ett register dver tillstdnd till explosiva
varor och éver dem som meddelats ett sddant tillstdind (det
nationella tillstindsregistret f6r explosiva varor). Registret ersitter
de ammunitionsregister som tillstindsmyndigheterna enligt
hittillsvarande lydelse har varit skyldiga att fora.

Av andra stycket framgdr att det ir Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap och kommunerna som ska ansvara fér
att registrera uppgifter i registret.

Foreskrifterna 1 tredje stycket innebir att de tillstdnd som
meddelats Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket undantas frin registret.
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21 b § Det nationella tillstandsregistret for explosiva varor ska ha till indamal
att

1. underlitta handliggningen av frigor om tillstind enligt denna lag,

2. underlitta tillsyn enligt denna lag,

3. ge information om sddana uppgifter som behovs for att forebygga,
forbindra eller uppticka brotislig verksambet eller for att utreda eller lagfora
brott med anknytning till explosiva varor,

4. ge information om sddana uppgifter som behovs for att kontrollera
tillstind till Gverforing, import och export enligt denna lag vid inforsel eller
utforsel Gver Sveriges grins, och

5. ge information om sddana uppgifter som behdvs for att enskilda i sin
verksambet ska kunna kontrollera tillstind enligt denna lag.

Paragrafen reglerar indamélen f6r det nationella tillstdndsregistret
for explosiva varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen innebir dels att hinvisningen till register avser det
nationella tillstdndsregistret for explosiva varor, dels att dndringar
gors i friga om dndamalen.

Andringen i punkt 2 innebir att ett nytt indamil med registret
ska vara att underlitta tillsyn enligt lagen. Av dndringen foljer att
registret ska ha till indamal att effektivisera tillsynen.

Andringen i punkt 3 innebir att indamalet i den tidigare punkt 2
utvidgas till att omfatta information for att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som avser alla explosiva varor.

Av punkt 4, som ir ny, framgdr att registret ska ge information
om sidana uppgifter som behovs for att kontrollera tillstdnd till
overféring, import och export enligt denna lag vid in- eller utférsel
over Sveriges grins. Det kan réra sig om kontroller som Tullverket
behover utfora 1 samband med in- och utférsel av explosiva varor
over landsgrinsen. Sidana kontroller gors inte 1 férsta hand i
brottsbekimpande syfte, utan ir av administrativ art.

Enligt punkt 5, som ir ny, ska registret ge information som
behovs for att enskilda 1 sin verksamhet ska kunna kontrollera
tillstdnd enligt lagen. Sddan information ska exempelvis kunna ges
till niringsidkare som bedriver handel med explosiva varor och som
1 sin verksamhet behéver utféra kontroller av tillstdnd.
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21d § Myndigheten for sambillsskydd och beredskap dr personuppgifis—
ansvarig for bebhandling av personuppgifter i det nationella tillstindsregistret
for explosiva varor.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskaps uppgift att vara personuppgiftsansvarig f6r behandling
av personuppgifter 1 det nationella tillstindsregistret fér explosiva
varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap ska ha det
dvergripande ansvaret for att forvalta registret, tillse att registret
dterger korrekt information och fér att personuppgiftsbehandlingen
sker pd ett korrekt sitt. Uppgiften att vara personuppgiftsansvarig
innebir att ansvaret tydliggors och att det tydligt framgir vart den
enskilde kan vinda sig med klagomal.

30 a § For forsck, forberedelse eller stampling till brott enligt 29 a § forsta eller
andra stycket doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Genom bestimmelsen, som ir ny, kriminaliseras forsok,
forberedelse och stimpling till grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstindsplikten fér explosiva varor. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Kriminaliseringen av forsék och forberedelse till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten foér explosiva varor i
form av innehav av explosiva varor innebir 1 praktiken f6rsék och
forberedelser som avser att komma 1 besittning av explosiva varor.

Exempel pa f6rsok till brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor ir att en individ inom ett kriminellt nitverk forsoker komma 1
besittning av illegala springmedel genom att bestilla det, men
transporten stoppas pd vigen. Exempel pd férberedelse till brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor ir att en individ genom att ta
emot betalning férbereder en dverldtelse av springmedel som denne
innu inte innehar.

Stimpling till brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor kan
exempelvis vara en situation nir ndgon 1 samrdd med annan beslutar
att inforskaffa explosiva varor eller att nigon férséker anstifta nigon
annan att utfora handlingen eller sjilv 8tar sig eller erbjuder sig att
utféra den.
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33 § Den som tar eller har tagit befattning med ett drende som avses i
denna lag eller som tar eller har tagit del av uppgifter frin det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor fir inte obehérigen roja eller utnyttja
vad han eller hon dirvid erfarit om nigons personliga forbdllanden eller
affirs- eller driftférhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar tystnadsplikten. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.8.

I tillstdndsirenden kan kinsliga upplysningar om bland annat
enskildas affirsférhillanden férekomma. Sidana upplysningar, till
exempel uppgifter om férvaringsplatser fér explosiva varor, kan
omfattas av tystnadsplikten. Tystnadsplikten omfattar ocksd
typiskt sett uppgifter om till exempel vilken sorts vara som ett
tillstdnd avser eller vilka som har ritt att ta befattning med varorna
1 en viss verksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att tystnadsplikten giller dven
1 de fall nigon fict del av uppgifter fr@n det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva varor. Bestimmelsen dndras ocksd
pa sd sitt att dven uppgifter om enskilds personliga forhillanden
omfattas av tystnadsplikten. I tillstdndsirenden kan uppgifter om
enskildas personliga férhllanden som omfattas av tystnadsplikten
avse exempelvis den enskildes férekomst 1 belastnings- och
misstankeregistret eller andra personliga forhdllanden med
betydelse fér limplighetsprévningen enligt LBE.

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pi grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i1 friga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. dtgirder och forsiktighetsmatt som anges 16 §,

6. utredning som anges 17 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestdndare som anges 19 §,
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9. deltagare som anges 19 a §,

10. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10 § samt
att sidan byggnad, anliggning och anordning inte fir anvindas, saluhillas
eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersékning har befunnits vara betryggande frin
skyddssynpunkt,

11. férvaring och férpackning som anges 1 11 §,

12. godkinnande som anges 1 12 §,

13. vad som ska férstds med plastiska springimnen som anges i 13 §
samt om hur sidan mirkning med spirimne ska ske,

14. information som anges 1 14 §,

15. hantering av frigor om tillstdnd och undantag frin tillstdndskravet
P16,

16. att hantering, 6verféring, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara férbjuden, om ett sidant férbud ir av sirskild
betydelse med hinsyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

17. avgifternas storlek enligt denna lag, och

18. registreringen av uppgifter och innehdllet i det nationella
tllstindsregistret for explosiva varor och om utlimnande av uppgifter frin
registret.

Paragrafen innehdller bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att 1 olika avseenden meddela
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen i punkt 18 innebir att foreskriftsritten dven avser
registrering av uppgifter och innehdllet i det nationella
tillstdndsregistret f6r explosiva varor och om utlimnande av
uppgifter fran registret.

Forutom sidana grundliggande uppgifter som enligt lag ska
ingd 1 registret fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foéreskrifter om vilka uppgifter som registret
ska innehdlla. Foreskrifterna kan ocksd avse registrering. Sidana
foreskrifter kan ges for att ge en tydligare och enhetligare reglering
av registreringen och hur den ska goras. Foreskrifter kan ocksd
meddelas om utlimnande av uppgifter ur registret. Sddana
foreskrifter kan exempelvis ange hur ett utlimnande bér gi till och
vilka mottagare som ska ha ritt att {3 del av informationen.
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