YIS Uppsala

KOMMUNREVISIONEN

Kommunfulbmiktige

Utlitande avseende deldrsrapport 2010-08-31

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten &r férenligt med de mél f6r den
ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om.

De ﬁnaﬁsie]la maél som beslutats ir:

Resultatet skall utgéra 2% av summan av skatteintikter och kommunalekonomisk
utjimning.

De skattefinansierade investeringarna skall 1angsiktigt finansieras till 75 % med
egna medel (= redovisat resultat med tilldgg for avskrivningar) eller en invester-
ingsvolym som motsvarar 7,5% av skatter och kommunalekonomisk utjgmning.

Underliggande nettokostnadsforandring for 2010 pd 3,9 %.

Vi har éversiktligt granskat Uppsala kommuns delérsrapport per 2010-08-31. En Sversikt-
lig granskning &r mer inriktad pd analys och mindre pa detalj granskning. Granskningsre-
sultatet framgér av bifogad revisionsrapport som utarbetats av PwC.

Vi beddmer att:

delarsrapporten i allt visentligt uppfyller kraven enligt den kommunala redovis-
ningslagen,

det finansiella resultatet 1 delérsrapporten dr sammantaget férenligt med de av
fullmiktige faststillda malen. Det finansiella mélet att nettokostnadsékningen, ex-
klusive jamforelsestérande poster, inte far 6verstiga 3,9% kommer dock inte att
uppnés. I prognosen beriiknas Skningen till 5,1%. Malet att resultatet minst skall
uppga till 2% av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjdmning uppnas {or
rapportperioden och berdknas att uppnds i prognosen. Det &r vésentligt att beakta
att resultatet i delarsbokslutet paverkats positivt av det tillfélliga konjunkturstddet
med 126 mkr och i prognosen med 189 mkr. Mélet for sjdlvfinansieringsgraden
uppnés i delérsbokslut och prognos bl a till f61jd av betydligt ligre investeringsvo-

lymer 4n budgeterat.

Ovriga iakttagelser som gjorts och som bor beaktas &r:

Enligt IVE ska uppdragsndmnderna i uppdragsplanerna utifrdn kommunfullmakti-
ges inriktningsmal formulera effektmal. For respektive effektmaél ska nimnderna.
utarbeta relevanta mitetal/indikatorer som méter graden av méluppfyllelse. I del-
arsrapport och arsrapport ska prognostiserade respektive aktuella virden redovisas
for dessa indikatorer. Dessa virden skall ligga till grund for analysen av maluppfyl-
lelsen. Det kan noteras att en fjardedel av inriktningsmalen inte har konkretiserats 1
effektmél och saknar indikatorer vilket inte &r tillfredsstéllande. I kommunens sam-
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lade deldrsbokslut redovisas inriktningsméal och maluppfyllelsen av dessa. Av mé-
len bedéms 4 av de 42 inriktningsmalen komma att uppnds under aret medan 18 in-
riktningsmal bed6ms vara pa vig att uppnds. Vidare bedéms 12 mal vara svarbe-
démda och 8 mél bedéms ¢j uppnas. Vi anser att en oklarhet finns vad giller tids-

perioden for ndr méalen ska ha uppnétts.

I vér granskning av produktionsstyrelsernas bokslut har vi noterat att uppféliningen
1 huvudsak sker av produktionsstyrelsens egna afféirsplaner och i begrinsad ut-
strdckning av uppfyllelsen av de uppdrag styrelserna tagit sig géra gentemot upp-
dragsndmnderna. Vi har ocksa konstaterat att anvisningarna fér bokslut och delérs-
bokslut for produktionsstyrelserna i huvudsak fokuserar pa den ekonomiska redo-
visningen. Vi anser att bokslutsanvisningarna méste fortydligas vad géller produk-
tionsstyrelsernas uppfoljning av sina itaganden/avtal utifrn den ansvarsférdelning

som anges i IVE.

Nettokostnadsféréndringen i prognosen ¢verstiger den budgeterade med 1,2 pro-
centenheter eller 91mkr. Mot bakgrund av att Skningstakten for skatteintikter och
kommunalekonomisk utjimning visentligen kommer att minska fér 2011 ir det en-
ligt vér uppfattning av stor vikt att atgdrder vidtas for att minska 6kningstakten av

nettokostnaderna.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden, Namnden for vuxna med funktionshin-
der och Gatu- och trafikndmnden redovisar prognoser med negativa resultat och
beddmer att anvisade ramar kommer att 6verskridas. Det &r visentligt att atgirds-
planer utarbetas och frén véar sida vill vi framfora vikten av att beslutade/f6éreslagna
atgtirder genomfors och kompletteras med ytterligare &tgiirder om s krivs.

Finansférvaltningen redovisar en nettofordran pa 19 mkr avseende moms hanforli g
till elhandelsverksamheten. Fordran har successivt byggts upp under de senaste
éren och det dr oklart hur den uppkommit. Vi anser det angeléiget att fordran snarast
utreds da vi beddmer att en osikerhet foreligger i balansposten.
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Sammanfattande bedéomning

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens delars-
rapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31. Uppdraget ingér som en obligatorisk del av

revisionsplanen fOor 2010.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av
om deldrsrapporten ir upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfullméktige beslutat. Revisorernas utta-
lande avges i den bedémning som de avlamnar till kommunfullméktige i samband med att

delarsrapporten behandlas.

Vi bedémer att del&rsrapporten sammanstillts utifrén faststillda riktlinjer f6r nimnder, for-
valtningar och bolag.

Vi beddmer att del&rsrapporten i stort uppfyller kraven pé rittvisande rikenskaper och att
den &r upprittad enligt god redovisningssed. :

Vi beddmer att det finansiella resultatet i delirsrapporten &r forenligt med de av fullméktige
faststallda mélen. Det finansiella malet att nettokostnadsokningen inte far 6verstiga 3,9 %
kommer dock inte att uppnas. I prognosen berdknas Skningen till 5,1 %. Mélet att resultatet
minst skall uppga till 2 % av skatteintékter och kommunal ekonomisk utjaimning (keu) har
uppnétts fr perioden januari-augusti och kommer att uppnas (3,1 %) 1 prognosen for 2010.
Den frimsta orsaken #r det tillfalliga konjunkturstédet som erhallits fér 2010. Mélet f6r
sjalvfinansieringsgraden av investeringar kommer att nds beroende pa att investeringsvoly-

merna ir betydligt ligre 4n de budgeterade.

I prognosen for 2010 dverstiger nettokostnaderna budgeten med 91 mkr eller 1,2 %. I budge-
ten for 2011 beriknas skatteintiikter och keu endast att 6ka med 65 mkr eller 0,7 % jamfort
med prognosen for 2010. Samtidigt berdknas nettokostnaderna i budgeten for 2011 6ka med
282 mkr eller 3,4 %. Enligt vir uppfattning dr det darfor av stor vikt att kommunledningen
noggrant foljer nettokostnadsutvecklingen och planerar for att snabbt kunna vidta atgérder

Nimndernas samlade resultat i delarsbokslutet uppgér till 240 mkr vilket dr en forsimring
med 5 mkr jamfort med motsvarande period féregdende ar. Namnder med underskott i pro-
gnosen ar Utbildnings och arbetsmarknadsnimnden -25 mkr, Namnden fér vuxna med
funktionshinder -7 mkr och Gatu och trafikndmnden — 6 mkr.

Det ir visentligt att de finansiella mélsdttningarna kopplas till pensionsforpliktelsens fram-
tida utveckling, framtida planerade investeringar och &vriga framtida interna och externa
forhallanden som i viisentlig grad kan komma att piverka kommunens ekonomiska utveck-

ling.

D9y 12



Det kan noteras att en fjirdedel av inriktningsmalen inte har konkretiserats i effektmal och
saknar indikatorer vilket inte ar tillfredsstéllande.

Sammantaget beddms 4 av de 42 inrikiningsmélen komma att uppnés under dret medan 18
inriktningsmé&l beddms vara pa vig att uppnds. Vidare bedoms 12 mél vara svarbedémda och
8 mal beddms ej uppnas. Vi anser att en oklarhet finns vad géller tidsperioden f&r nir mélen

ska ha uppnaétts.

Inledning
Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en géng
om &ret uppritta en sirskild redovisning (delérsrapport) fér verksamheten frén arets borjan.

"Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullmdktige och &rsbokslutet dr forenligt med de mdl fullmdktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas deldrsrapporten och drsbokslutet.”

Revisorernas bedémning av delirsrapporten ska grundas pé det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

Syfte, revisionsfragor och avgrinsning

Granskningen syftar till att bedéma om delarsrapporten ger svar pa foljande revisionsfragor.

o Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda finansiella
malen, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnés?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststdllda mélen f6r
verksamheten, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att uppnés? ’

Granskningen av deldrsbokslutet dr oversiktlig i syfte att ge underlag for att bedoma utfallet
gentemot de finansiella mal som fullméaktige faststillt.

Kommunstyrelsen ir ansvarig for uppréttandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten omfattar:
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o Overgripande granskning av driftsredovisning, investeringsredovisning, resultat- och
balansrikning per 2010-08-31

o Fordjupad granskning av Styrelsen for vird och bildning, Styrelsen for sjalvstyrande
skolor och Styrelsen for teknik och service. Ovriga nimnder har granskats dversiktligt

e Avstimning av att forvaltningsberéttelsen och att nimndernas redovisningar ar utfor-
made i enlighet med kommunens anvisningar

Samtliga belopp &r i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande period foregdende &r.

I bilagor redovisas rapporterna for de ndmnder som haft férdjupad granskning.

Metod

Granskningen har utforts genom:

- Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige faststillda malen

- Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den omfatt-
ning som krivs for att i allt viisentligt sikerstilla en riktig och rittvisande redovisning

Granskning av rutiner fér periodisering och stickprovskontroller av att intédkter och
kostnader periodiserats riktigt

- Oversiktlig analys av resultatrdkning samt resultatprognos for dret

- Intervjuer med berdrda tjansteman
’

Samtliga belopp &r i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande period foregdende o
ar. '

Granskningsresultat

Instruktioner till delarsrapporten

Ekonomihandboken som #r utlagd pd kommunens intranet-system innehéller samlade bok-
slutsanvisningar for periodbokslut, delarsbokslut och helarsbokslut. Det finns en anvisning
for produktionsndmnderna och en anvisning fér uppdragsndmnderna. Anvisningarna inne-
haller mallar for rapportering, beskrivning av vilka resultatanalyser som skall genomforas,
hur periodiseringar skall goras for olika poster i resultat- och balansrdkningarna, hur av-
stimningar skall goras generellt och for specifika konton, dokumentation av bokslutsarbetet i
bilagor etc. Av anvisningarna framgar att arbetet med delérsbokslutet skall gbras med samma
noggrannhet och precision som heldrsbokslutet. Vir bedomning ar att anvisningarna ar
tydliga och Gverskidliga samt pd ett bra sitt beskriver hur arbetet med bokslutet skall utféras
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vad giller den finansiella redovisningen. Anvisningarna &r dock otydliga och behéver ut-
vecklas vad giller beskrivningen av verksamheterna enligt den ansvarsférdelning som lagts
fast i IVE. Det giller framforallt pa vilket sitt produktionsndmnderna skall redovisa sina
uppdrag. I vir granskning av produktionsstyrelsernas bokslut har vi noterat att upp-
féljningen 1 huvudsak sker av produktionsstyrelsens egna affirsplaner och i begrinsad

utstrickning av uppfyllelsen av de uppdrag man atagit sig gora gentemot upp-
dragsndmnderna. Vi har ocksd konstaterat att anvisningarna for bokslut och deldrsbokslut
for produktionsstyrelserna i huvudsak fokuserar pd den ekonomiska redovisningen. Vi anser
att bokslutsanvisningarna maste fortydligas vad géller produktionsstyrelsernas uppfoljning
av sina dtaganden/avtal utifrén den ansvarsférdelning som anges i IVE. Var bedémning &r att
anvisningarna i 6vrigt utgor ett bra stéd i bokslutsarbetet och bidrar till tillforlitlighet i

namndernas rapportering av delars- och arsbokslut.

Delarsrapporten
Delarsrapporten ar uppbyggd enligt féljande:

e [En finansiell analys presenteras som syftar till att utreda om kommunen har en ekonomi i
balans. Analysen utgar fran begreppen:

Resultat, vilken balans har kommunen haft éver sina intdkter och kostnader un-

@]
der aret, inkl prognos, och 6ver tiden

o Kapacitet, vilken kapacitet har kommunen att méta finansiella svarigheter pé lang
sikt

o Risk, finns négra risker som kan paverka kommunens resultat och kapacitet

o Vilken kontroll har kommunen 6ver den ekonomiska utvecklingen
¢ Uppdragsnimndernas verksamhet
e Verksamheter i styrelseform (tidigare produktionsndmnderna)

e Verksamhet i bolagsform

o Resultatrikning, kassaflodesanalys, balansridkning och notapparat

¢ Resultat och investeringar per namnd

Bedomning

Delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2010 vilket r i dverensstdmmelse med

KRL. Delarsrapporten innehaller alla de delar som foreskrivs i den kommunala redovisnings-
lagen. Vi bedomer att den finansiella analysen pa ett strukturerat och 6verskadligt sitt be-
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skriver om kommunens ekonomi r i balans. Det finansiella laget utvirderas genom att de
finansiella malen for en god ekonomisk hushallning foljs upp mot utfallet och vilken kapaci-
tet kommunen har for att kunna n& mélen pé sikt och vilka riskerna &r for att inte na malen.

God ekonomisk hushéllning

Nedan beskrivs maluppfyllelsen avseende de finansiella mél som beslutats av fullméiktige. Vi
saknar en samlad beskrivning av detta i delirsrapporten

Beddmning av om de finansiella mélen uppnétis

De finansiella mal kommunfullméktige beslutat &r

1. Ett resultat som uppgar till minst 2 % av skatter och kommunalekonomisk utjaimning

5. De skattefinansierade investeringarna skall 1dngsiktigt finansieras till 75 % med egna
medel (=Redovisat resultat med tilldgg for avskrivningar) eller en investeringsvolym
som motsvarar 7,5 % av skatter och kommunalekonomisk utjimning

3. Underliggande nettokostnadsférindring for 2010 pa 3,9 %

Miéluppfyllelse:
Utfall  Prognos. )
S , ‘ augusti. 2010 Ml
1. Resultat 2 % av skatter & kommunalek.utj. 62%  3,1%: - 2,0%
2,75%egénfmansieri’1"1g’ av i'n,vesteringar i , 171% 9'6%  75,0%
54%  51%  3.9%

3. Ne,ttokoys tnads férindring

For att kunna gora en relevant jamforelse har semesterloneskuldens forandring i augusti och
transaktioner av engingskaraktir som saknar samband med den underliggande kostnads-

utvecklingen, exkluderats frin nettokostnaderna.

{

Att resultatmalet (1) uppfylls beror huvudsakligen pd det tillfalliga konjunktursstédet som i

delarsbokslutet paverkat resultatet positivt med 126 mkr och prognosen med 189 mkr.

Investeringarna i delérsbokslutet uppgar till 280 mkr. Investeringarna i budgeten och pro-
gnosen uppgr till 866 mkr respektive 652 mkr. Att malet for egenfinansieringsgraden upp-
nas beror pa att investeringsnivén ar avsevart mycket lagre dn vad som budgeterats.

Nettokostnadsforandringen i prognosen Gverstiger den budgeterade med 1,2 procentenheter
eller 91 mkr. Resultatmalet 2 % syftar till att inflationsskydda kommunens tillgdngar och att
Klara kommande &rs dkade pensionsbetalningar samt mélet om 75 % egenfinansierade inve-
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steringar. Mot bakgrund av att 6kningstakten for skatteintékter och keu vdsentligt kommer
att minska for 2011 ar det enligt var uppfattning av stor vikt att kommunledningen vidtar
atgirder for att minska nettokostnadsdkningstakten.

Uppfoljning av kommunfullmiktige faststiillda mél och inrikiningsmél

Enligt IVE ska uppdragsndmnderna i uppdragsplanerna utifrdn kommunfullméktiges inrikt-
ningsmal formulera effektmal. For respektive effektmal ska nimnderna utarbeta relevanta
mitetal/indikationer som miter graden av maluppfyllelse. I delarsrapport och arsbokslut ska
prognostiserade respektive aktuella virden redovisas for dessa indikatorer. Dessa viarden

skall ligga till grund for analysen av maluppfyllelsen.

I kommunens samlade delarsbokslut redovisas inriktningsmal och maluppfyllelsen for dessa:
Sammanstillning av maluppfyllelse:

Verksamhet Antalet | Malet Malet Svarbedomd | Malet
mal uppnas | kommer | maluppfyl- uppnas

att upp- lelse inte
nas

Politisk verksamhet m m 10 2 3 4 1

Infrastruktur, stadsutveckling | 11 1 2 3 5

Fritid och kultur 3 3

Pedagogisk verksamhet 4 1 2 1

Vérd och omsorg 8 4 3 1

Sarskilt riktade insatser 4 1 3

Affirsverksamhet 2 2

Sammantaget bedéms 4 av de 42 inriktningsmélen komma att uppnés under aret medan 18
inriktningsméal bedéms vara pd vég att uppnés. Vidare bedéms 12 mél vara svarbedémda och
8 mél bedéms ej uppnés. Vi anser att en oklarhet finns vad giller tidsperioden for nar mélen

ska ha uppnétts.

] rent (el av 9 1ie > a < e
saknar indikatorer vilket forsvarar bedémningen av méaluppfyllelsen.

Resultat fran granskning av Finansforvaliningen och kommun-
gemensamma poster

Finansforvaltningen redovisar en nettofordran pa 18,8 mkr avseende moms hénforlig till el-
handelsverksamheten. Fordran har successivt byggts upp under de senaste aren och det ar
oklart hur den uppkommit. Det kan darfor ifragasittas om en verklig fordran existerar. Det
kan innebdéra att resultat ar for hogt med 18,8 mkr. Vi anser att det dr angeldget att differen-

sen snarast utreds.
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I avsdttning till pensioner har vi uppmérksammat ett periodiseringsfel. Det innebér att pen-
sionsskulden per 31 augusti ar for hogt upptagen med 7 mkr och resultatet ar ddrmed for lagt

med samma belopp.

Samtliga nimnder vergick till det nya personaladministrationssystem Heroma under 2009
forutom Styrelsen for vard och bildning som 6vergick till det nya systemet den 1 januari
5010. Under 2010 har kommunen uppmirksammat en differens mellan huvudboken och
l6nesystemet. Orsaken uppges vara att uppgifter frdn det gamla systemet inte har forts 6ver
pa ett korrekt sitt till det nya systemet. Den totala semesterléneskulden i huvudboken ar

18 mkr hdgre 4n semesterléneskuldsberdkningen i Heroma. For Styrelsen for vard och bild-
ning uppgar motsvarande differens till 26 mkr vilket innebér att andra ndmnder har differen-

ser med omvant tecken.

Resultatanalys
Belop i mkr Utfall Budget Prognos Utfall
2010-08-31 2010-12-31 2010-12-31 2009-08-31
Verksamhetens intékter 1201 1 640 1 886 1150
Verksamhetens kostnader -6309 -9 564 -9 816 -6022
Avskrivningar -233 -370 -358 225
Verksamhetens nettokostader -5341 -8 294 -8 288 -5097
Skatteintdkter 4924 7 200 7 386 4777
Kommunalekonomisk utjimning 754 1151 1151 553
Finansiella intdkter 62 150 91 73
Finansiella kostnader -45 -155 =71 -59
Extraordindra poster 50
Periodens resultat 354 102 269 247

Var beddmning ar att Uppsala kommun gjort en vl genomarbetad analys av periodens re-
sultat och heldrsprognosen for 2010. Visentliga fordndringar i forhallande till motsvarande
period foregéende ar och avvikelser mot budget har analyserats och férklarats av kommunen
i resultatanalysen. Baserat pa den oversiktliga granskning som utforts bedomer vi att analy-
sen ar val underbyggd.

Vid analys av resultatet i deldrsbokslutet mste hénsyn tas till semesterloneskuldens foréand-
ring. Flertalet av kommunens personal har semesterr som sammanfaller med kalenderér
vilket medfor att en fordran pé personalen tillfilligt uppstar per 31 augusti till den del den
uttagna semestern dverstiger vad som intjinats under aret. Det innebdr att semesterlone-
skulden kraftigt minskar jimfoért med arsbokslutet och har paverkat resultatet positivt med

109 mkr.
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I jimforelse med motsvarande period féregdende har resultatet forbéttrats med 114 mkr.
Skatter och kommunalekonomisk utjaimning (keu) har 6kat med 348 mkr (74 mkr) eller med
6,5 % (1,4 %) och nettokostnaderna, exklusive jimférelsestorande poster, har 6kat med ca
268 mkr (206 mkr) eller med 5,4 % (4,2 %). I prognosen beriiknas nettokostnaderna for 2010
&ka med 5,1 % och skatteintikter och keu med 6,2 %. Resultatforbattringen i delarsbokslutet
och i prognosen férklaras i sin helhet av det tillfdlliga konjunkturstodet som uppgér till

126 mkr respektive 189 mkr.

Nettokostnadsutvecklingstakten har under senare ar legat inom budgeterade ramar. Om
vinster frin exploateringsverksamhen exkluderas Gverstiger nettokostnaderna i prognosen
budgeten med 91 mkr eller 1,2 %. I budgeten for 2011 berdknas skatteintékter och keu endast
att 5ka med 65 mkr eller 0,7 % jimfort med prognosen for 2010. Samtidigt berdknas netto-
kostnaderna Ska med 282 mkr eller 3,4 %. Enligt var uppfattning dr det darfor av stor vikt att
kommunledningen noggrant foljer nettokostnadsutvecklingen och planerar for att snabbt
kunna vidta atgirder. Med en fortsatt kostnadsutveckling som Gverstiger 6kningstakten for
skatteintikter och keu kan det innebira att betydande forluster uppstar for de ndrmaste &ren.
Vi har uppfattat att kommunledningen dr medvetna om detta och att det &r en prioriterad
fraga.

Extraordiniira poster i budgeten avser en planerad utdelning frén Uppsala Kommuns Indu-
strihus som skjutits pa framtiden

Fériandring av verksamhetens kostnader:

Belopp i mkr 10-aug 09-aug Forindring
Bidrag och transfereringar -449 -429 -20
Varav socialbidrag -154 -138 -16
Varav kommunala bolag -132 -119 -13
Entreprenad/kdp av verksamhet -1664 -1462 -202
Loner -2186 -2182 -4
Sociala avgifter =757 =751 -6
Pensioner 211 =212 1
Lokal och markhyror -443 -418 25
Ovriga kostnader -599 -568 -31
Summa -6309 -6022 -287

Figh It P o3 am am

Socialbidrag har 6kat som en f5ljd av ldgkonjunkturen.
Kostnader for entreprenader och kop av verksamheter har 6kat med 202 mkr eller ca 14 %.
Kostnaderna har under senare &r visat pa forhallandevis hoga ckningstakter. Kostnadsok-
ningen ryms dock inom den totala budgetramen for nettokostnaderna. Det ar visentligt att
de bakomliggande orsakerna till kostnadsékningen analyseras. Risk finns att de kan borja
driva upp kostnadsutvecklingen i framtiden om andra kostnader, frimst personal, inte mins-

kar mer eller i motsvarande méan.

Lénekostnaderna har 6kat marginellt. I prognosen for heléret beriknas kostnaderna minska
med ca 23 mkr. Minskade volymer svarar for ca 77 mkr och effekter av 16neavtal svarar for
54 mkr. Verksamheter inom #ildreomsorgen som har dvergatt i extern regi svarar for 50 mkr
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av de minskade volymerna. I delirsrapporten anges att verksamheterna forsdrjningsstod och
vuxna med funktionshinder i prognosen beriknas ge underskott med 42 mkr respektive

30 mkr.

Namndernas resultat

Belopp i Mkr Resultat Prognos Resultat
2010-08-31  2010-12-31  2009-08-31

Kommunstyrelsen, valndmnd mm 19 1 14
30 19 30

Barn och Ungdomsnimnden

Utbildnings och arbetsmarknad snimnden 2 -25 -23
Nimnden f6r vuxna med funktionshinder 3 -7 6
Socialndmnd for barn och unga 5 2 -1
Aldrenimnden 34 42 46
Gatu och trafikndmnden -1 -6 11
Fastighetsndmnden 10 67 4
Byggnadsndmnden I 1 2
Ri#ddnings och beredskapsndmnden 6 6 4
Gvriga 6 I 4
Totalt uppdragsnimnder 90 100 83
Styrelsen f8r Vérd och bildning 137 19 135
Styrelsen for sjdlvstyrande skolor 7 -1 10
Styrelsen for teknik och service 6 -1 17
Finansforvaltningen 95 151 -12

354 269 247

Uppsala kommun totalt

Inom Barn och ungdomsnamnden &r det frimst férskola och skolverksamheten som redovi-
sar Gverskott. Det forklaras bl.a. att vArdnadsbidraget utnyttjats mindre dn beriknat, 6kade

intakter fran foraldraravgifter m m.

Utbildnings och arbetsmarknadsnédmnden redovisar ett resultat pd 2 mkr i deldrsbokslutet

men ett underskott i prognosen pa -25 mkr. I prognosen berdknas ekonomiskt bisténd redo-
visa ett underskott pa 42 mkr. Vard och omsorg om funktionshindrade beréiknas redovisa

underskott i prognosen pa 33 mkr. Diremot redovisar familjerétt och missbruksvérd ett
overskott pd 25 mkr i prognosen

Det positiva resultatet for dldrenimnden uppges vara en effekt av dtgarder som vidtagits for
att uppné dkad kostnadseffektivitet. Under 2009 infordes en ny erséittningsmodell for hem-
varden. Den nya modellen innebir att interna och externa utférare ersitts for faktiskt ned-

lagd tid hos brukarna.
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Fastighetsnimndens 6verskott i prognosen beror pa realisationsvinster vid forsaljning av
fastigheter och vinst vid forséljning av exploateringstillgdngar, vilka sammanlagt uppgér till
06 mkr. Exklusive dessa vinster redovisar Fastighetsnamnden ett underskott i prognosen pé
29 mkr. Underskottet forklaras av 6kade kostnader som en f6ljd av den kalla vintern.
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Sammanfattande beddémning

PwC har p4 uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens delérs-
rapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31. Som ett led i denna granskning har vi grans-

kat Styrelsen for vard och bildnings (SVB) delarsbokslut.

Syftet med granskningen #r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning av
om kommunens delrsbokslut &r upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfullméktige beslutat. Revisorer- |

nas uttalande avges i den beddmning som de avldmnar till kommunfullméktige i samband

med att deldrsrapporten for kommunen behandlas.

Under 2009 genomfordes en omorganisation inom SVB i syfte att effektivisera organisatio-
nen. Tre divisioner bildades — Vard och omsorg, Utbildning och ldrande och Kultur och Fri-
tid. Inom varje division ingr ett antal affirsomraden t ex Boende dldre inom division Vard
och omsorg, Grundskola inom division Utbildning och ldrande och Kultur inom division
Kultur och Fritid. Rapporteringen sker utifrn den nya organisationen fran och med 2010.

Produktionsnimnden for vard och bildning redovisar ett positivt resultat f6r perioden med
136,9 mkr, att jamfora med 135 mkr fér samma period 2009.

Prognosen for 2010 indikerar ett positivt resultat om 18,6 mkr (17 mkr 2009), vilket ar
18,3 mkr bittre dn budgeterat resultat i den reviderade budgeten for 2010.

Utifrdn genomfdrd granskning gor vi féljande bedémning av ndimndens delarsbokslut:

Vibedomer att de finansiella rapporterna i delarsboksluten i allt visentligt dr rattvisande.

Vibeddmer utifrin delarsboksluten och &rsprognosen att de finansiella malen i allt vésentligt .

ar uppfyllda.

Eftersom en uppfoljning av fullméktiges 1dngsiktiga mal inte gors i delarsbokslutet kan vi inte
uttala oss om maluppfyllelsen for dessa. For att forbéttra dterkopplingen och mojliggora en
utvirdering av verksamhetens dndamélsenlighet bér savél de finansiella som verksamhets-
missiga mélen utvirderas samlat bide i del&rsbokslut och rsbokslut. Avsaknaden av éter-
rapportering ligger inte i linje med lagstiftningens intentioner och férsvéarar for fullmaktige
att bedéma i vilken utstrickning faststillda mal kommer att nds och om verksamhetsstyr-

ningen ar tillracklig.

Var bedémning ir att nimnden foljer bokslutsanvisningarna. Men vi anser att uppfoljning av
verksamhetsmél under l6pande &r dr en vésentlig del for ett fungerande styrsystem. I sam-

o of 8



band med delarsbokslutet har SVB foljt upp affirsplanen. Affarsplanen dr indelad i fyra per-
spektiv ~ Kund, Medarbetare/ledare, Utveckling och Ekonomi. Inom varje perspektiv finns
ett antal styrtal definierade som f0ljs upp med olika intervall under aret. Styrtalen ar inte
direkt kopplade till fullmaktiges méal. Vi ser det som angeléget att finna former for, att genom
indikatorer eller p& annat sitt, under 16pande &r kunna avlésa att verksamhetens utveckling
ligger i linje med de mal som fullméaktige faststéllt och att bokslutsanvisningarna utvecklas si

att rapportering sker i samband med boksluten.

Inledning
Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en géng
om &ret uppratta en sirskild redovisning (delérsbokslut) for verksamheten fran &rets borjan.
Enligt kommunens bokslutsanvisningar skall nimnderna upprétta ett deldrsbokslut med
samma precision och dokumentationsstandard som ett arsbokslut. Rapporteringen till

kommunstyrelsen dr dock inte lika omfattande.

Syfte, revisionsfragor och avgrinsning
Granskningen av SVB’s delarsbokslut syftar till att bedoma och ge svar pé foljande revisions-
fragor.

e Har delérsbokslutet upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsbokslutet forenliga med de av fullméktige faststéllda finansiella
malen, d.v.s. finns férutsittningar att malen kommer att uppnas?

Ar resultaten i delarsboksluten forenliga med de av fullméktige faststéllda mélen f6r
verksamheten, d.v.s. finns forutsittningar att malen kommer att uppnés?

PwC har genomfort en fordjupad granskning av SVBs delérsbokslut. Styrelsen &r ansvarig for
att del&rsbokslutet ar upprattat i enlighet med de bokslutsanvisningar som kommunled-

ningskontoret lamnat.

Y =S e ve
A" 5

AV R N WX

Granskningen har utforts genom:

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststéllda malen

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den omfatt-
ning som krévs for att i allt visentligt sidkerstilla en riktig och rattvisande redovisning
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Granskning av rutiner for periodisering och stickprovskontroller av att intédkter och
kostnader periodiserats riktigt

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Intervjuer med berdrda tjdnstemén

Samtliga belopp #r i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande period foregéende
ar.

Granskningsresultat
Rittvisande rikenskaper och god redovisningssed
Delérsboksluten omfattar perioden januari — augusti 2010 vilket &r i Sverensstimmelse med

KRL. Resultat for perioden 4r 136,9 mkr medan prognosen fér 2010 indikerar ett positivt
resultat om 18,6 mkr.

Nimndens delarsbokslut bestar av analys av deldrsbokslutet och helarsprognos med bilagor
om investeringar och lénekostnadsutveckling. Vidare rapporteras uppfoljning av nimndens
affarsplan inklusive prognos per division.

Den ekonomiska analysen redovisar arsprognoser for ndimnden. Den beskriver de visentli-
gaste orsakerna till avvikelser mot budget samt investeringsldget. Dessutom kommenteras
prognosen for de tre divisionerna Kultur och samhille, Utbildning och lirande samt Vérd och

omsorg.

Bedomning
Vi bedémer att den finansiella rapporten i delirsbokslutet i allt vdsentligt ar rittvisande.

Bokslutsanvisningar

Bokslutsanvisningar har skickats ut till ndmnden i god tid innan deldrsbokslutet. Anvisning-
arna inneh&ller tidplan och rutiner kring upprattandet av bokslutet. Enligt anvisningarna ska
rapportering i samband med delirsbokslutet omfatta uppfoljning av KF/KS direktiv, analys

ri
apportering i
av bokslut och prognos samt avstimning av koncerninterna fordringar och skulder.
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Beddmnuing

Vi beddmer att delirsbokslutet 4r upprittat enligt anvisningarna och att rapportering har
ldmnats enligt anvisningarna.

Resultatanalys

I nedanstiende tabell redovisas utfallet per augusti 2010, prognos for heldret, budget 2010
och utfall per augusti 2009.

Resultatriakning och prognos per 2010-08-31, Utfall Arspro- Utfall
mkr aug -10 gnos Budget aug -09
Intakter 36004 53843 53518 3809,2
Personalkostnader -2408,3 -37366 -3984,9 -2 574 1
Ovriga kostnader -10516 -1623,3 -1360,7 -1 0954
Finansiella kostnader -3,6 -5,7 -5,9 -4.6
Arets resultat 136,9 18,7 0,3 135,0

Prognosen for heldret indikerar ett positivt resultat om 18,6 mkr, vilket dr 18,4 mkr béttre &n
budgeterat resultat. En forklaring till den stora avvikelsen mot budget 4r att ett lagre PO-
paligg fér medarbetare under 26 &r har paforts. Arbetet med att effektivisera verksamheten
har fortsatt och har minskat antalet timanstéllda. Elevtalet inom grundskolan dr hogre dn

beriknat vilket ger en positiv effekt pa prognosen.

Ett nytt personaladministrationssystem har implementerats och har medfort en osikerhet
kring 16nekostnaderna i redovisningen. Uppgifter frin det gamla systemet har inte forts ver
pa ritt sitt och en differens i semesterléneskuldsberdkningen med 26 mkr héller pé att utre-
das pé central nivi. Semesterloneskulden &r hogre i huvudboken 4n i I16nesystemet. Forand-
ringen av semesterldneskulden totalt ingdr med 86 mkr vilket dr 45,3 mkr ldgre &n forand-
ringen 2009. Vidare pagir forhandlingar for stora yrkesgrupper om sammanslagning av 2010
och 2011 &rs I6nedversyn med utfall frdn 1 oktober, som kan innebéra att bokslutets kostna-
der dr for hoga. I delarsbokslutet ingdr berdknade 16neSkningar fran 1 april.

Lénekostnaderna beraknas minska med totalt 198 mkr pa helarsbasis jamfort med forega-
ende ar. Under &ret har personal inom myndighetsutévningen Gvergatt till andra nimnder
vilket har paverkat bide balansomslutningen och resultatrikningen. Lonekostnaderna be-
riknas minska med ca 115 mkr till f61jd av detta. Vidare har verksamhet 6verldmnats till
annan utforare inom ildreomsorgen som beriknar minska 16nekostnaderna med ca 50 mkr.
Rationaliseringar inom skolverksamheten, béde grundskola och gymnasieskola, beridknar
minska 16nekostnaderna med ca 42 mkr. Samtidigt har verksamheten ut6kats inom forskola.
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Divisionernas budgetuppfélining och prognos

Nedanstdende tabell visar resultatutfall i jimfGrelse med foregaende ar, budget, prognos for

divisionerna.

Resultat per division, mkr
Kultur och samhalle
Utbildning och larande
Véard och omsorg

V & B buffert

Summa divisionerna

Arspro-
gnos
3,5

-8,9
17,4
-6,7
18,6

Budget
8,1
-18,0
10,2

0,3

Utfall
aug -09
26,3
100,1
8,6

135,0

Vi har triffat representanter frin affirsomrddena Arbete och sysselsittning, Kost och restau-
rang, Kultur, Férskola, Grundskolan, Gymnasieskolan samt Hemvéard och kvarboende. Vi har

vid dessa moéten tagit del av hur varje omrade foljer resultatet samt styrtalen uppsatta i

affarsplanen for respektive affirsomrade.

Inom grundskolan har elevantalet minskat med ca 400 elever, men dr hogre dn budgeterat.
Arbete med anpassning av personal och lokalytor pagar. Principerna for berdkning av upp-
dragsersittningen har férindrats fr o m 1/7 2010. Uppdragsersittning utgar for januari-juni
utifrén elevantalet under varterminen och for juli-december utifran elevantalet under host-
terminen. Tidigare utgick ersittningen for januari-juli utifrén elevantalet under varterminen.
Detta har medfort minskade intdkter dé elevantalet har minskat. Samtidigt ligger kostnader

for personal kvar pé foregdende lisarsniva dnda fram till augusti. Aven den nya ersittnings-
modellen dir hyreskompensation ingér i baspriset per elev har medfért minskade intékter. Vi \_

beddmer att verksamheten utfors i enlighet med ndmndens instruktioner och riktlinjer.

Affarsomrade arbete och sysselsittning bestér av tva stérre verksamheter - Jobbcenter och
Daglig verksamhet. Inom daglig verksamhet dr volymen storre dn berdknat vilket bidrar till
okade intdkter. Jobbcenter har en ekonomi i balans efter flera &rs underskott. Vi bedémer att -

verksamheten utfors i enlighet med ndmndens instruktioner och riktlinjer.

Affarsomradet hemvéird och kvarboende inom divisionen Vard och omsorg dr en verksamhet
som sedan en tid ar kraftigt konkurrensutsatt. Inom hemvarden erhélls erséttning fran upp-
dragssidan per utford arbetstimma hos kund (brukare). Ledningen har arbetat med att effek-
tivisera verksamheten genom att maximera tid hos kund och minska restider. Verksamheten
har genomgatt stora forandringar for att mota den alltmer hdrdnande konkurrensen. Vi be-

domer att verksamheten utfors i enlighet med ndmndens instruktioner och riktlinjer.

Aven forskolan upplever en 6kad konkurrens dar affarsmissigheten gar fore samhéllsnyttan.
Verksamheten har under senare tid fatt 6kad frihet att bestimma Over den verksamhet som
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bedrivs. Det innebér bl.a. forskolan sjdlv kan besluta om att ldgga ned olénsamma verksam-
heter eller tacka nej till olonsamma uppdrag. Det bor dock framhaéllas att kvalitetsmélen fran
uppdragssidan ar styrande for all verksamhet. Vi bedomer att verksamheten utfors i enlighet

med ndmndens instruktioner och riktlinjer.

Gymnasieskolan lever under liknande konkurrensvillkor som forskolan. Dock dr valfriheten
mindre eftersom den kommunala gymnasieskolan enligt avtal med Utbildning och arbets-
marknadsnimnden maste ta emot elever som inte fatt ngon plats pa nagon friskola. Rorlig-
heten hos gymnasieeleverna medfor en osékerhet vi planering av verksamheten. Vi bedémer
att verksamheten utfors i enlighet med nimndens instruktioner och riktlinjer.

Bedomning

Var bedomning r att bokslutet dr uppréittat enligt kommunens anvisningar och att boksluts-
dokumentationen héiller en tillfredstéllande standard.

Bedémning av om mal for verksamheten uppnétts

Enligt bokslutsanvisningarna ska en uppfoljning av KF/KS-direktiv redovisas i samband med
delérsbokslutet. Uppfoljning ska goras av nya direktiv, gamla direktiv som inte var verk-
stillda vid tidigare uppfoljning samt direktiv som kommunledningskontoret har bedémt be-

hover foljas upp pa nytt.

I IVE:n (Inriktning, Verksamhet och Ekonomi) 2010-2013 framgér bl a att "Produktions-
nimndens uppgift dr att styra, samordna och folja upp den produktion som férvaltningen
utfor. Den ska se till att dtaganden genomfGrs, inom avtalets ram, med 6verenskommen
kvantitet, kvalitet, pris samt dgarens uttalade krav/mal och i enlighet med angivna 6vergri-

pande dokument”.

Bedémning

I samband med delarsbokslutet har SVB rapporterat en uppf6ljning av sin afférsplan som
innehaller fyra olika perspektiv — kund, medarbetare/ledare, utveckling och ekonomi. Inom
varje perspektiv finns ett antal styrtal definierade som f6ljs upp foljs upp med olika intervall
under &ret. Styrtalen ar inte direkt kopplade till fullméktiges mal.

Eftersom en uppfoljining av fullméktiges 1dngsiktiga mél inte gors i delarsbokslutet kan vi inte
uttala oss om méaluppfyllelsen for dessa. For att forbéttra dterkopplingen och mojliggéra en
utvirdering av verksamhetens dndamalsenlighet bor sivil de finansiella som verksamhets-
maissiga mélen utvirderas samlat bade i delérsbokslut och arsbokslut. Avsaknaden av ater-
rapportering ligger inte i linje med lagstiftningens intentioner och forsvarar f6r fullméktige
att bedoma i vilken utstrackning faststillda mél kommer att nds och om verksamhetsstyr-

ningen ar tillracklig.

VAar bedomning dr att nimnden f6ljer bokslutsanvisningarna, men vi anser att uppfoljning av
verksamhetsmal under l6pande &r ar en visentlig del for ett fungerande styrsystem. Vi ser det
som angeliget att finna former for, att genom indikatorer eller pa annat sitt, under Iépande
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&r kunna avlisa att verksamhetens utveckling ligger i linje med de mél som fullméktige fast-
stillt och att bokslutsanvisningarna utvecklas s att rapportering sker i samband med bok-

sluten.

Noteringar frin granskning av balansrikningen

Tillgangar (mkr)

Mark o byggnader

Maskiner o inventarier

Varulager

Kundfordringar

Ovr Kkortfristiga fordringar

Forubet kostnader och upp! intékter
Kassa o bank

Summa tillgangar

Eget kapital och skuider

Eget kapital

Arets resultat

Summa eget kapital
Langfristiga skulder
Leverantérsskulder

Ovr kortfristiga skulder

Skuld till Staten

Skuld till Finansforvaltningen
Upp! kostnader o férutbet intakter
Summa skulder

Summa eget kapital och skulder

I samband med byte av redovisningssystem till Agresso infordes nya rutiner kring bok{oring
av interna fordringar och skulder. Rutin ndringen har medfort att posten skuld till Finans-
forvaltningen har minskat samtidigt som posten kundfordringar har okat.

Bedémning

Var granskning av balansrikningen har inte medfort négra visentliga noteringar. Var be-
démning &r att bokslutet dr upprittat enligt kommunens anvisningar och att bokslutsdoku-
mentationen haller en tillfredstéllande standard.

QAaf KR

16
138
8
208
9
62

1
443

122
137
259
168

74
2
4

-355
291
184
443

23
148
7

8
10
64
1
261

103
1356
238
199
49
-1

5
-584
355
23
261

2010-08-31 2009-08-31 Skillnad

-7
-10
1
201
-1
-2
0
182

229
-64
161
182
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Sammanfattande bedémning

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31. Som ett led i denna granskning har vi
granskat Styrelsen for sjalvstyrande kommunala skolors delarsbokslut (SSKS).

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av
om kommunens del&rsbokslut &r upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfullméiktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till
kommunfullméktige i samband med att delérsboksluten behandlas.

Styrelsen for sjilvstyrande kommunala skolor redovisar ett positivt resultat for perioden med
7,2 mkr, att jaimféra med 10,2 mkr f6r samma period 2009.

Prognosen for 2010 indikerar ett negativt resultat om -1,4 mkr (1,7 mkr 2009), vilket dr
1,5 mkr simre dn budgeterat resultat i den reviderade budgeten for 2010.

Utifran genomford granskning gor vi foljande beddmning av ndmndens deldrsbokslut:
Vi beddmer att de finansiella rapporterna i delérsboksluten i allt visentligt &r réittvisande.

Vi beddmer utifrin delarsboksluten och arsprognosen att de finansiella mélen i allt visentligt
ar uppfyllda. ( :

Eftersom det i samband med delarsbokslutet inte sker ndgon ytterligare uppf6ljning av
verksamheten kan vi inte uttala oss om &tagandena genomfors inom avtalets ram. For att
forbattra aterkopplingen och mojliggdra en utvirdering av verksamhetens dndamalsenlighet
bor s&vil de finansiella som verksamhetsmissiga malen utvirderas samlat bade i ;
delarsbokslut och arsbokslut. Avsaknaden av &terrapportering ligger inte ilinje med S
lagstiftningens intentioner och forsvarar for fullméktige att bedéma i vilken utstrickning
faststillda mél kommer att nds och om verksamhetsstyrningen r tillracklig.

Var beddmning #r att nimnden foljer bokslutsanvisningarna. Men vi anser att uppfoljning av
verksamhetsmal under Ipande &r ar en viisentlig del for ett fungerande styrsystem. Vi ser det
som angeléget att finna former {0r, att genom indikatorer eller p& annat satt, under 16pande
ar kunna avlisa att verksamhetens utveckling ligger i linje med de mal som fullméktige
faststallt och att bokslutsanvisningarna utvecklas sa att rapportering sker i samband med

boksluten.
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Inledning

Bakgrund

Kommuner 4r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en géng
om &ret upprétta en sirskild redovisning (delarsbokslut) for verksamheten frén arets bérjan.
Enligt kommunens bokslutsanvisningar skall ndimnderna uppritta ett delarsbokslut med
samma precision och dokumentationsstandard som ett drsbokslut. Rapporteringen till
kommunstyrelsen dr dock inte lika omfattande.

Syfte, revisionsfragor och avgrinsning
Granskningen av SSKS’s delérsbokslut syftar till att bedéma och ge svar pa f6ljande
revisionsfragor.
e Har delarsbokslutet upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsbokslutet férenliga med de av fullmiktige faststillda finansiella
malen, d.v.s. finns forutséttningar att mélen kommer att uppnas?

e Arresultaten i deldrsboksluten forenliga med de av fullmiktige faststiallda mélen for
verksamheten, d.v.s. finns forutsitiningar att méalen kommer att uppnés?

PwC har genomfort en fordjupad granskning av SSKS’s delérsbokslut. Styrelsen ar ansvarig
for att deldrsbokslutet dr upprittat i enlighet med de bokslutsanvisningar som kommun-

ledningskontoret lamnat.

Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststillda méalen

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som krévs for att i allt visentligt sdkerstélla en riktig och rattvisande

redovisning
Granskning av rutiner for periodisering och stickprovskontroller av att intékter och
kostnader periodiserats riktigt

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos fér iret

- Intervjuer med berdrda tjinstemin

Samtliga belopp dr i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande period foregdende
ar.
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Granskningsresultat
Rittvisande rikenskaper och god redovisningssed
Delérsboksluten omfattar perioden januari — augusti 2010 vilket dr i 6verensstdmmelse med

KRL. Resultat for perioden &r 7,2 mkr medan prognosen for 2010 indikerar ett negativt
resultat om -1,4 mkr.

SSKS’s deldrsbokslut bestir av analys av delérsbokslutet och heldrsprognos med bilagor om
investeringar och l6nekostnadsutveckling.

Den ekonomiska analysen redovisar arsprognoser for nmnden. Den beskriver de
visentligaste orsakerna till avvikelser mot budget samt investeringslaget.

Bedémning
Vi beddmer att den finansiella rapporten i delarsbokslutet i allt visentligt &r rattvisande.

Bokslutsanvisningar

Bokslutsanvisningar har skickats ut till nimnden i god tid innan delarsbokslutet.
Anvisningarna innehéller tidplan och rutiner kring uppréttandet av bokslutet. Enligt
anvisningarna ska rapportering i samband med deldrsbokslutet omfatta uppfoljning av
KF/KS direktiv, analys av bokslut och prognos samt avstimning av koncerninterna

fordringar och skulder.

Bedémning

Vibedomer att delarsbokslutet dr upprittat enligt anvisningarna och att rapportering har
ldimnats enligt anvisningarna.

Resultatanalys

I deldrsbokslutet redovisas en uppfoljning av nimndens verksamhet och ekonomi i enlighet
med kommunens anvisningar. Namndens verksamhetsberéttelser ska innehalla avsnitt om
periodens utfall och prognos, hindelser av betydelse, investeringar samt verksamhetsmatt
och nyckeltal. Namnden har &ven rapporterat resultat per skola.

Vi har traffat representanter fran Jallagymnasiet och Bolandsgymnasiet. Vi har vid dessa
moten tagit del av hur varje skola foljer resultatet samt verksamheten.

Prognosen for helret indikerar ett negativt resultat om 1,4 mkr, vilket &r 1,5 mkr simre &n
budgeterat resultat. Resultatet i deldrsbokslutet uppgar till 7,2 mkr och beror till storsta del
pA en minskning av semesterloneskulden med 6,1 mkr. Prognosen bygger pé ett sjunkande

antal elever under hosten.
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Under &ret har Uppsala Musikklassers elever (tidigare Baldersskolan) och huvauddelen av

personalen &vergatt till en friskola. I samarbete med Bolandsgymnasiet har en ny grundskola,

Nanna-Boland estet och hantverk, startats. Under uppbyggnadsperiod dr elevantalet
visentligt ligre #n tidigare vilket medfor att fasta kostnader, t ex hyra, &r hoga i forhallandet

till elevantalet.

Uppdragsersittningen inom grundskolan utgér fr o m 2010 med 6 + 6 manader istallet for
som tidigare 7+5. Detta har medfort minskade intékter dé elevantalet har sjunkit till
hostterminen. Samtidigt ligger kostnaderna for personal kvar pa foregdende lasdrsniva anda

fram till augusti.

I nedanstfende tabell redovisas utfallet per augusti 2010, prognos for heldret, budget 2010

och utfall per augusti 2009.

Resultatrdkning och prognos per 2010-08-31, Utfall Ars- Utfall
mkr aug -10 prognos Budget aug -09
Intakter 172,1 286,4 2879 1692
Personalkostnader -96,3 -168,2 -166,3 -88,8
Ovriga kostnader -68,1 -117,1  -120,6 -89,7
Finansiella kostnader -0,5 -0,8 -0,9 -0,6
Arets resultat 7,2 0,2 0,1 10,1

I nedanstiende tabell redovisas utfallet per augusti 2010, prognos for helaret, budget 2010

och utfall per augusti 2009 for respektive skola.

Utfall Ars- Budget Utfall
Resultat per skola per 2010-08-31, mkr aug -10 prognos helar aug -09
Jallagymnasiet 0,9 -1,3 0,0 2,2
Bolandgymnasiet 54 0,0 0,0 49
Nanna-Boland estet o hantverk 0,1 -1,0 0,0 2.8
Solskenets férskola 0,8 0,9 0,1 0,2
Arets resultat 7,2 1,4 0,1 10,1

Bedémning

Vér bedomning ar att bokslutet dr upprittat enligt kommunens anvisningar och att
bokslutsdokumentationen héller en tillfredstéllande standard.

Bedomning av om mél for verksamheten uppnétts

Enligt bokslutsanvisningarna ska en uppf6ljning av KF/KS-direktiv redovisas i samband med

delarsbokslutet. Uppfoljning ska goras av nya direktiv, gamla direktiv som inte var
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verkstéllda vid tidigare uppfoljning samt direktiv som kommunledningskontoret har beddmt
behdover f6ljas upp pa nytt.

I IVE:n (Inriktning, Verksamhet och Ekonomi) 2010-2013 framgér bl a att "Styrelsens
uppgift ar att styra, samordna och f6lja upp den produktion som forvaltningen utfor. Den ska
se till att dtaganden genomfors, inom avtalets ram, med Gverenskommen kvantitet, kvalitet,
pris samt dgarens uttalade krav/mal och i enlighet med angivna 6vergripande dokument”.

Bed6mning

Namnden har rapporterat en uppfoljning av fyra mal frédn IVE:n. Malen ir generellt skrivna
for hela kommunens verksamhet och de dr heller inte skrivna pa sé sitt att det gar att méta
utfallet. Ndimnden har kommenterat hur de arbetar med respektive mél.

Eftersom det i ssmband med delarsbokslutet inte sker ndgon ytterligare uppfoljning av
verksamheten kan vi inte uttala oss om atagandena genomfors inom avtalets ram. For att
férbattra aterkopplingen och mgjliggora en utvirdering av verksamhetens &ndamalsenlighet
bor sdvil de finansiella som verksamhetsmissiga mélen utvirderas samlat bade i
delarsbokslut och arsbokslut. Avsaknaden av aterrapportering ligger inte i linje med
lagstiftningens intentioner och forsvérar for fullmiktige att bedoéma i vilken utstriackning
faststillda mél kommer att nés och om verksamhetsstyrningen ar tillracklig.

Vér bedémning &r att nimnden f6ljer bokslutsanvisningarna. Men vi anser att uppf6ljning av
verksamhetsmal under 16pande &r ar en visentlig del {or ett fungerande styrsystem. Vi ser det
som angeliget att finna former for, att genom indikatorer eller pa annat sétt, under I6pande
ar kunna avlisa att verksamhetens utveckling ligger i linje med de mal som fullmiktige
faststillt och att bokslutsanvisningarna utvecklas sé att rapportering sker i samband med

boksluten.
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Noteringar fran granskning av balansrikningen
2010-08-31 2009-08-31 Skillnad

Tillgangar (mkr)

Mark o byggnader 37
Maskiner o inventarier 15,9
Kundfordringar 12,1
Ovr kortfristiga fordringar 1
Foérubet kostnader och uppl intékter 30,3
Kassa o bank 0
Summa tillgangar 63,0
Eget kapital och skuider

Eget kapital 1,7
Arets resultat 7.2
Summa eget kapital 8,8
Langfristiga skulder 20,5
Leverantdrsskulder 6,1
Ovr kortfristiga skulder 0,3
Skuld till Finansférvaltningen 19,5
Upp! kostnader o férutbet intdkter 7,7
Summa skuider 54,1
Summa eget kapital och skulder 63,0

I samband med byte av redovisningssystem till Agresso inférdes nya rutiner kring bokforing
av interna fordringar och skulder. Rutinindringen har medfort att kundfordringarna har

okat.

Bedomning

Var granskning av balansrékningen har inte medfort négra vasentliga noteringar. Var
beddmning 4r att bokslutet dr uppréttat enligt kommunens anvisningar och att
bokslutsdokumentationen hiller en tillfredstéllande standard.
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Sammanfattande bedémning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens delérs-
rapport for perioden 2010-01-01 — 2010-08-31. Som ett led i denna granskning har vi grans-
kat Styrelsen for teknik och service (STS) delérsbokslut.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag fr sin bedémning av
om kommunens del&rsbokslut dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet r forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat. Revisorer-
nas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till kommunfullméktige i samband

med att deldrsboksluten behandlas.

Styrelsen for teknik och service redovisar ett positivt resultat for perioden med 6,3 mkr, att
jimfora med 17,5 mkr fér samma period 2009.

Prognosen for 2010 indikerar ett negativt resultat om -1,4 mkr, vilket ar 3 mkr lagre dn bud-
geterat resultat i den reviderade budgeten {6r 2010.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedémning av kommunens delarsbokslut:
Vi bedémer att de finansiella rapporterna i delirsboksluten i allt visentligt dr rattvisande.

Vi bedémer utifran delarsboksluten och &rsprognosen att de finansiella mélen i allt visentligt
ar uppfyllda. p
C

Eftersom en uppfdljning av fullmaktiges 1angsiktiga mal inte gors i delirsbokslutet kan vi inte
uttala oss om méluppfyllelsen fér dessa. For att forbéttra aterkopplingen och mojliggora en
utvirdering av verksamhetens indamalsenlighet bor sdvil de finansiella som verksamhets-
missiga malen utvirderas samlat bade i delérsbokslut och &rsbokslut. Avsaknaden av ater-
rapportering ligger inte i linje med lagstiftningens intentioner och forsvarar for fullmaktige -
att bedéma i vilken utstrickning faststillda mél kommer att nds och om verksamhetsstyr-

ningen r tillrdcklig.

Vi anser att uppfoljning av verksamhetsmél under 16pande &r ir en vésentlig del for ett fun-
gerande styrsystem. I samband med delarsbokslutet har STS foljt upp affarsplanen. Affars-
planen ar indelad i fyra perspektiv — Finansiellt, Kund, Inre effektivitet och Utveckling. Inom
varje perspektiv finns ett antal styrtal definierade som f6ljs upp med olika intervall under
sret. Vi ser det som angeldget att finna former for, att genom indikatorer eller pd annat sétt,
under 16pande &r kunna avlisa att verksamhetens utveckling ligger i linje med de mal som

fullmiktige faststallt.
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inledning

Bakgrund

Kommuner r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en géng
om &ret uppriitta en sirskild redovisning (del8rsbokslut) fér verksamheten frén &rets borjan.

Enligt kommunens bokslutsanvisningar skall styrelserna uppritta ett delarsbokslut med
samma precision och dokumentationsstandard som ett rsbokslut. Rapporteringen till

kommunstyrelsen dr dock inte lika omfattande.

Syfte, revisionsfriagor och avgrinsning
Granskningen av STS’s delarsbokslut syftar till att bedoma ge svar pé féljande revisionsfra-
gor.
e Har delarsbokslutet upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Ar resultaten i delarsbokslutet forenliga med de av fullméktige faststillda finansiella
mélen, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att uppnés?

Ar resultaten i delarsboksluten forenliga med de av fullméktige faststdllda malen for
verksamheten, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnds?

PwC har genomfort en fordjupad granskning av STSs delarsbokslut. Styrelsen ér ansvarig for
att deldrsbokslutet 4r upprittat i enlighet med de bokslutsanvisningar som kommunled-

ningskontoret lamnat.
Revisionskriterier
Granskningen av delarsbokslutet innebér en bedémning av om bokslutet foljer:
o Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

e MaAl och riktlinjer som fullméiktige beslutat

Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ir forenligt med de av fullméiktige faststillda méalen
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Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den omfatt-
ning som krévs for att 1 allt vasentligt sdkerstélla en riktig och rattvisande redovisning
Granskning av rutiner for periodisering och stickprovskontroller av att intédkter och
kostnader periodiserats riktigt

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for &ret

- Intervjuer med berdrda tjinsteman

Samtliga belopp &r i mkr och belopp inom parentes avser motsvarande period foregéende
ar.

Granskningsresultat
Riattvisande rikenskaper och god redovisningssed

Delarsboksluten omfattar perioden januari — augusti 2010 vilket dr i Gverensstammelse med
KRL. Resultat for perioden dr 6,4 mkr medan prognosen fér 2010 indikerar ett negativt re-

sultat om -1,4 mkr.

Styrelsens delérsbokslut bestar av analys av deldrsbokslutet och helarsprognos med bilagor
om investeringar och lonekostnadsutveckling. Vidare rapporteras uppfoljning av styrelsens

affarsplan.

Den ekonomiska analysen redovisar rsprognoser for styrelsen. Den beskriver de visentli-
gaste orsakerna till avvikelser mot budget samt investeringslaget.

Bed6mning
Vi bedémer att den finansiella rapporten i delarsbokslutet i allt vasentligt ar rattvisande.

Bokslutsanvisningar

Bokslutsanvisningar har skickats ut till styrelsen i god tid innan delarsbokslutet. Anvisning-
arna innehéller tidplan och rutiner kring upprattandet av bokslutet. Enligt anvisningarna ska
rapportering i samband med delérsbokslutet omfatta uppfoljning av KF/KS direktiv, analys
av bokslut och prognos samt avstimning av koncerninterna fordringar och skulder.
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Bedémning

Vi bedémer att delarsbokslutet dr uppréttat enligt anvisningarna och att rapportering har

lamnats enligt anvisningarna.

Resultatanalys

Styrelsen for teknik och service redovisar ett positivt resultat for perioden med 6,3 mkr, att
jamféra med 17,5 mkr f6r samma period 2009. Omséttningen har minskat kraftigt och hu-
vudsakligen hinfor sig intdktsminskningarna till intern forsiljning till fastighetsndmnden
samt kommunstyrelsen. Kostnaderna har inte minskat i samma omfattning och netto uppgar

resultatforsémringen till 11 mkr.

Prognosen for 2010 indikerar ett negativt resultat om -1,4 mkr, vilket ir 6,2 mkr ligre dn

budgeterat resultat for 2010. Bidragande orsaker till den stora avvikelsen mot budget &r att
STS inte uppnar planerat resultat avseende projektlednings- och utvarderingstjanster samt
en engangskostnad till f6ljd av ett i fortid upphavt kontrakt med fastighetskontoret.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet per augusti 2010, prognos for heldret, budget 2010

och utfall per augusti 2009.

Resultatrikning och prognos per 2010-08-31,

mkr Utfall Ars- Utfall

aug -10 Prognos Budget aug-09
Verksamhetens intékter 606,3 955,2 951,3 624,3
Personalkostnader -225,2 -345,5 -351,3 -216,4
(Ovriga kostnader -362,4 -589,1 -572,7 -376,8
Avskrivningar -10,9 -19,3 -19,7 -11,9
Finansiella kostnader -1,4 -2,7 -2.8 -1,7
Arets resultat 6,4 1,4 4.8 17,5
Bedémning

Vi bedémer att resultatanalysen i delarshokslutet i allt visentligt 4r rittvisande.

Divisionernas budgetuppfoljning och prognos

I delarsboksluten redovisas en uppféljning av styrelsens verksamhet och ekonomi i enlighet
med kommunens anvisningar. Styrelsens verksamhetsberittelser ska innehélla avsnitt om
periodens utfall och prognos, hindelser av betydelse, investeringar samt verksamhetsmétt
och nyckeltal. Styrelsen har dven rapporterat uppfoljning av sin affarsplan inklusive prognos

per division.
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Nedanstiende tabell visar resultatutfall i jimférelse med foregdende ar, budget, prognos for
affirsomradena.

Resultat per affarsomrade, mkr Utfall Ars- Utfall
aug-10 Prognos Budget aug-09
Teknisk Service 4,7 5,0 3,0 0,8
Vigledningsservice 3,3 1,9 0,6 Ej tillg
Intern Service 0,7 -2,0 4,7 Ej tille
Ledning -0,9 -1,3 0,0 i
Gemensam utveckling -1,5 -5,0 -3,5 -3,4
Summa affirsomraden 6,4 -1,4 4,8 17,5
Bedomning ‘

P4 grund av omfattande omorganisation under sdvil 2010 som féregdende ar har STS inte
gjort analyser mot utfall f6r samma period under foregdende ar annat dn pd dvergripande
niva respektive dir jamforelsen bedomts vara relevant. Vi delar denna bedémning dé dessa

jamforelser skulle innehlla ett alltfor stort inslag av osékerhet.

Bedomning av om mal for verksamheten uppnatts

Enligt bokslutsanvisningarna ska en uppfoljning av KF/KS-direktiv redovisas i samband med
delarsbokslutet. Uppfoljning ska goras av nya direktiv, gamla direktiv som inte var verk-
stillda vid tidigare uppfoljning samt direktiv som kommunledningskontoret har bedémt be-
hover foljas upp pa nytt. Uppfoljningen ska svara p& om direktivet dr verkstéllt eller om di-

rektivet inte ar verkstallt. : 0

I samband med deldrsbokslutet har STS rapporterat en uppf6ljning av sin affarsstrategiska
plan som innehéller fyra olika perspektiv

e Finansiellt perspektiv (ekonomi), ("
e Kundperspektiv,
o Inre effektivitet (medarbetare/ledare), samt
e Utveckling
Inom varje perspektiv finns ett antal styrtal definierade som f6ljs upp med olika intervall un-
der ret. Rutinen for uppfdljning avseende styrtal och verksamhet dr dnnu ej utformad pé ett
fullt tillfredstillande sitt. Verksamhetens affarsplan har brutits ner till styrkort for affarsom-
rddena respektive enheter. Regelbunden uppfoljning sker med verksamhetscon-
troller/enhetsansvarig, dock finns en tydlig forbéttringspotential avseende dokumentation
och en enhetlig uppfoljningsrutin. AO-ansvariga och ekonomichef saknar sjidlva den roda
traden i uppfoljning och aterkopplingen och arbetar aktivt med att férbéttra rutinen. Det ar
visentligt att en koppling gors mellan styrtal och fullmiktiges mal.
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Bedtmning

Eftersom uppfoljning av fullméktiges langsiktiga mal inte gors i delarsbokslutet kan vi inte
uttala oss om méluppfyllelsen for dessa. For att forbéttra aterkopplingen och mojliggora en
utvirdering av verksamhetens indamélsenlighet bér sévil de finansiella som verksamhets-
méssiga mélen utvirderas samlat bade i deldrsbokslut och arsbokslut. Avsaknad av ater-

rapportering ligger inte i linje med lagstiftningens intentioner och forsvarar for fullméaktige
att beddma i vilken utstrickning faststillda mal kommer att nés samt om verksamhetsstyr-

ningen ar tillfredsstéllande.

Var bedémning ir att styrelsen foljer bokslutsanvisningarna, men vi anser att uppfdljning av
verksamhetsmal under 15pande &r ar en visentlig del for ett fungerande styrsystem. Vi ser det
som angeldget att finna former for, att genom indikatorer eller p& annat siatt, under 16pande
ar kunna avlisa att verksamhetens utveckling ligger i linje med de mél som fullméktige fast-
stallt och att bokslutsanvisningarna utvecklas s att rapportering sker i samband med bok-

sluten.

Noteringar frian granskning av balansrikningen

I samband med byte av redovisningssystem till Agresso inférdes nya rutiner kring styrelser-
nas redovisning av interna fordringar och skulder. Detta har medfort att Gvriga interna ford-
ringar har minskat betydligt samtidigt som posten kundfordringar har 6kat. Aven dvriga vi-
sentliga forandringar i balansrakningen dr hanforliga till kommuninterna fordringar och

skulder.

I eget kapital finns en post, Forsékringsfond 16,4 mkr. Den avser fonderade medel fran tidi-
gare ar som historiskt skett i syfte att ticka eventuella framtida forluster. Under senare r har
varken avsittningar eller uttag gjorts varfor fonden inte ldngre fyller ndgon funktion. Vire-
kommenderar att medlen frin forsikringsfonden fors till balanserat resultat.

Avsittningar 10,3 mkr avser avsittning for framtida garantikostnader med 3% av nedlagda
projektkostnader. Garantitiden dr reglerad i avtal och 16per under 2 alternativt 5 ar (2 ar for
levande material, 5 &r for évrigt material samt 2 ar for arbete). Enligt affarsomradeschefen
for teknisk service foljer avsittningarna géllande branschpraxis. Det sker ingen uppfoljning
av schablonavsittningen mot faktiska garantikostnader for projekten, vilket gor det svart att
bedéma huruvida avsittningen ir rattvisande. Vi rekommenderar att Gversyn av rutinen for
uppfoljning av faktiska garantikostnader sker for att sékerstélla att den schablon som an-
vands for avsittningen ir rimlig och rittvisande alternativt behover justeras.
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TillgAngar

Fastigheter och anldggningar
Maskiner och inventarier
Varulager, férrad

Kundfordringar

Kortfristiga fordringar

Forutbet kostnader o uppl intikter
Summa tillgangar

Eget kapital och skulder
Forsikringsfond

Balanserat resultat

Arets resultat

Prel resultat, delar
Summa eget kapital
Avséttningar

Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder

Uppl kostnader o forutbet intakter
Ovriga interna skulder
Summa skulder

Summa eget kapital och skulder

Bedémning

Var granskning av balansridkningen har inte medfort nagra viisentliga noteringar. Var be-
démning ar att bokslutet dr upprittat enligt kommunens anvisningar och att bokslutsdoku-
mentationen héller en tillfredstéllande standard. Vi rekommenderar att férsikringsfonden
fors till balanserat resultat samt en 6versyn av rutinen for uppfoljning avseende avsittning

fér framtida garantikostnad.
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aug -10
6,0

36,9

5,1

96,6

6,8

62,0
213,4

16,4
58,4
13,7
6,4
94,9
10,3
49,5
3.4
36,6
52,7
-34,1
118,5
213.4

aug-09 Forindring

8,3
42,3
4,2
14,5
8,8
101,0
179,1

16,4
46,4
12,0
17,5
92,3
12,1
60,3
3,3
44,5
35,8
-69,3
86,8
179,1

..2,3
-5,5
0,9
82,1
-2,0
~39,1
34,2

0,0
12,0
1,7
-11,1
29
-1,8
-10,9
0,1
-7,9
16,9
35,2
3.7
34,3



