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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. att anse initiativdarendet besvarat, samt

2. att lagga informationen till handlingarna.

Arendet

| bifogad rapport redogors for langtidsarbetsloshetens utveckling 6ver tid
nationellt och i Uppsala samt en beskrivning av vilka faktorer som ar nara
sammankopplade med langtidsarbetsloshet och hur dessa faktorer samvarierar
med langvarigt ekonomiskt bistand.

Ungefar var fjarde arbetslos person i Uppsala har ekonomiskt bistand. Men trots att
l[dngtidsarbetslosheten 6kar sa minskar antalet vuxna i Uppsala som har
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsléshet. Langtidsarbetsloshet har ett nara
samband med utbildningsniva, alder, fédelseland och férekomst av
funktionsnedsattning. Kvinnor med kort utbildningsbakgrund och som ar fodda
utanfér Europa utgor en allt storre andel av de l[angtidsarbetslosa.

Beredning

Arendet har beretts av forvaltningen. Samrad har skett med Arbetsférmedlingen i
Uppsala. Arendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet
eller naringsliv.

Foredragning

Forvaltningen fick i juni 2021 i uppdrag av namnden att genomfora analyser inom
gruppen forsorjningsstod om vilka faktorer som paverkar langtidsarbetslosheten och
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mojligheten att fa ett arbete. Namnden pekade pa att en fordjupad kunskap pa
individniva, som speglar verkligheten, ar avgdérande for specifikt inriktade insatser i
framtiden.

Jamfort med de tre storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo har
Uppsala bade lagre arbetsloshet och lagre langtidsarbetsloshet.

Sett 6ver tid har andelen av de mycket langvarigt arbetslosa (arbetslos mer &n 24
manader) som ar fédda utanfor Europa okat. Utbildningsnivan ar lagre bland de
l[dngtidsarbetslosa i forhallande till befolkningen som helhet men ar sarskilt lag i
gruppen langtidsarbetsldsa kvinnor fédda utanfor Europa.

Ungefar hélften av alla som soker ekonomiskt bistand gor det pa grund av
arbetsloshet. Antalet arbetslosa bistandsmottagare har minskat sedan 2020.
Arbetslosa och sfi-studerande aterfinns bland saval kortvariga, langvariga som mycket
langvariga hushallinom ekonomiskt bistand. Personer med sjukdom samt sociala skal
aterfinns i hogre grad bland de mycket langvariga hushallen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 19 maj 2022,

e Bilaga 1, Férdjupad analys av langtidsarbetslosheten,

e Bilaga 2, Tabeller och diagram langtidsarbetsloshet

e Bilaga 3, Initiativarende fran Robin Kronvall (M) m. flom Fordjupad analys av
langtidsarbetslosa

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 1, Fordjupad analys av
langtidsarbetslosheten

Sammanfattning

Samtidigt som ekonomin har aterhdmtat sig och arbetslosheten har sjunkit till
nivaerna fére pandemin sa biter sig langtidsarbetslosheten fast pa historiskt hoga
nivaer. Det géller sarskilt for personer som har varit utan arbete mer an 24 manader.
Langtidsarbetsloshet har ett ndra samband med utbildningsniva, alder, fodelseland
och forekomst av funktionsnedsattning.

Arbetsformedlingen anvéander begreppet kortutbildad for en person som saknar
fullstandig gymnasieutbildning. Samtidigt som andelen kortutbildade minskar i
befolkningen som helhet 6kar de kortutbildade arbetslésa saval i andel som antal.
Saval arbetslosheten som langtidsarbetslosheten ar lagre i Uppsala an i jamforbara
kommuner. | 6vrigt syns samma trend i Uppsala som nationellt, att en allt storre andel
av de langtidsarbetslosa ar kvinnor fodda utanfor Europa som saknar
gymnasiekompetens.!

Langtidsarbetsloshet ur ett nationellt
perspektiv

Regeringen redovisade i borjan av maj sin bild av arbetsmarknadslaget. Trenden ar att
arbetslosheten sjunker och sysselsattningsgraden 6kar samtidigt som
langtidsarbetslosheten ar fortsatt hog. (bilaga 2 figur 1) En grupp som ar sarskilt utsatt
ar utomeuropeiskt fodda kvinnor dd manga inom gruppen har bristande kunskaper i
svenska samt saknar gymnasieutbildning och i vissa fall fullstandig
grundskoleutbildning. 2

Gruppen langtidsarbetslosa

Atta av tio langtidsarbetsldsa riknas till grupper som enligt Arbetsférmedlingen har
svag konkurrensformaga. Till dessa raknas personer som saknar gymnasial utbildning,
ar fodda utanfor Europa, har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt

1 Arbetsformedlingens analys 2022:9, Arbetsmarknaden fér kortutbildade.
2 Arbetsmarknadsministerns presskonferens om arbetsmarknadslaget, 2022-05-03



https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/arbetsmarknaden-for-kortutbildade
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/05/stark-aterhamtning-pa-svensk-arbetsmarknad/
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arbetsformaga eller arbetsldsa 55 ar och aldre. Men nar Arbetsformedlingen har tittat
pa vilka som tar sig fran langtidsarbetsloshet till arbete sa har 85 procent minst
gymnasieutbildning och cirka sex av tio ar inrikes fodda. 3

Antalet kortutbildade som ar inskrivna som arbetslosa vid Arbetsformedlingen har 6kat
fran 87 000 personer 2011 till 117 000 personer 2021. Dagens kortutbildade arbetslésa
aryngre an for tio ar sen, andelen kvinnor har 6kat och antalet utrikes fodda har stigit
markant. Tva tredjedelar av de arbetslosa med kort utbildning ar fodda utanfér Europa
varav en majoritet ar kvinnor. Samtidigt har aven inskrivningstiderna blivit langre,
vilket framfor allt syns i gruppen som varit utan arbete i minst 24 manader. Denna
grupp har fordubblats under de senaste tio aren och fyrdubblats pa 15 ar. *

Vagar ut ur langtidsarbetsloshet

For kortutbildade arbetslosa bedomer Arbetsformedlingen att utbildningsinsatser ar
avgorande for att langsiktigt starka deras position pa arbetsmarknaden. Har behover
saledes arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken samspela. For arbetslésa
som inte har forutsattningar for en langre utbildning ar subventionerade anstallningar,
exempelvis introduktionsjobb eller nystartsjobb, centrala. Anstallningen ger
arbetslivserfarenhet, spraktraning och natverk vilket forbattrar mojligheternattill en
varaktig forsorjning. Pa nationell niva ar man dverrepresenterade bland personer med
subventionerade anstallningar vilket inte gar i linje med den kvinnliga
Overrepresentation som finns bland de kortutbildade arbetslosa. °

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) skriverien
rapport fran 2017 att for utrikesfédda framstar ”bristen pa formell utbildning[...] som
en av de allra viktigaste faktorerna inom ramen for integrationspolitiken.” Samtidigt
som arbetslosa nyanlanda tar del av utbildningsinsatser inom ramen for
etableringsprogrammet sa ar dessa insatser i hog grad forberedande och orienterande
och bor enligt rapportforfattarna kombineras med aktiviteter med ett tydligare
arbetsmarknadsfokus. For unga arbetslosa med svaga studieresultat pekar IFAU pa
vikten av att utdka och forbattra de yrkesinriktade programmen bade pa gymnasiet
och inom vuxenutbildningen.

Arbetsformedlingen lyfter ocksa fram att det &r relativt manga arbetssokande som ar
inskrivna i ett arbetsmarknadsprogram utan aktivitet dven efter en lang tid i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Langtidsarbetsloshet i Uppsala

Jamfort med de tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo har
Uppsala bade lagre arbetsloshet och lagre langtidsarbetsloshet. (bilaga 2, tabell 1)

3 Arbetsformedlingen, Analys 2021:21, Vilka yrken bryter [dngtidsarbetslésheten, s.4.
‘Arbetsformedlingen, Analys 2022:9, Arbetsmarknaden fér kortutbildade, s.4.

5 Ibid, 5.28-29.

6 |[FAU 2017:5, Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar, s105

" Arbetsformedlingen analys 2022:2, Att studera progression - En kartldggning av végen genom
insatser till arbete, s.7.



https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/vilka-yrken-bryter-langtidsarbetsloshet
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2017/r-2017-05-den-svenska-arbetsmarknaden-och-dess-utmaningar.pdf
https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/att-studera-progression---en-kartlaggning-av-vagen-genom-insatser-till-arbete
https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/att-studera-progression---en-kartlaggning-av-vagen-genom-insatser-till-arbete
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Arbetslosheten i Uppsala ar lag sett ur ett nationellt perspektiv liksom i en jamforelse
med kommunerna i R9-natverket.? Arbetslosheten 6kade under 2020 for att darefter
minska under 2021 och nu vara tillbaka pa nivaer fore pandemin.

Langtidsarbetslosheten har dock fortsatt att 6ka i Uppsala liksom i resten av landet.
Uppsala har samtidigt en lagre andel langtidsarbetslésa an jamforbara kommuner
aven om langtidsarbetslosheten har 6kat nagot mer i Uppsala an genomsnittet for
kommunerna i natverket. (bilaga 2, figur 3)

En enskild faktor bakom dessa variationer ar svar att peka ut, som initiativtagarna
skriver sa finns det ett antal faktorer som 6kar sannolikheten for langtidsarbetsloshet.
Tidigare arbetslivserfarenhet, dlder, tiden i arbetsloshet, halsa, utbildningsniva,
kunskaper i svenska och fodelseland ar alla faktorer av betydelse for majligheten att fa
ett jobb. Alla jobb som forsvann under pandemin har inte kommit tillbaka, krisen har
paskyndat strukturomvandlingen och det finns darfor anledning att tro att manga
individer som stod utanfér arbetsmarknaden fére pandemin har fatt det annu svarare.
Sett 6ver tid har andelen av de mycket l[angvarigt arbetslosa (arbetslos mer &n 24
manader) som ar fodda utanfor Europa 6kat (bilaga 2, figur 4) och att minska
sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikesfodda ar centralt for att minska
langtidsarbetslosheten.

Utbildningsnivan ar lagre bland de langtidsarbetslosa i forhallande till befolkningen
som helhet men ar sarskilt lag i gruppen langtidsarbetslosa kvinnor fodda utanfor
Europa. 57 procent av kvinnorna och 49 procent av mannen som varit arbetslosa mer
an 24 manader har hogst grundskoleutbildning. (bilaga 2, tabell 2) Sett till alla i
Uppsala som varit arbetslosa minst 24 manader sa saknar 44 procent av kvinnorna och
38 procent for mannen gymnasieutbildning. Samtidigt har 31 procent av kvinnorna och
29 procent av mannen en eftergymnasial utbildning.

Langtidsarbetsloshet och ekonomiskt bistand

Ungefar var fjarde arbetslos i Uppsala har ekonomiskt bistand. ° Upp till tre av fyra
arbetslosa kan alltsa vara utan insats fran namnden. Arbetsloshet ar samtidigt det
enskilt vanligaste forsorjningshindret i Uppsala och nationellt darfor fanns det
anledning att befara att stigande arbetsloshet under pandemin skulle leda till att fler
skulle komma att behova ekonomiskt bistand. Under mitten av 2020 6kade ocksa
antalet och andelen som sokte bistand pa grund av arbetsloshet for att sedan minska
igen och totalt sett har antalet bistandsmottagare minskat sedan 2019, detta samtidigt
som langtidsarbetslosheten har 6kat.

De arbetslosa motsvarar idag cirka hélften av alla vuxna bistandsmottagare och lite
drygt hélften av det utbetalda bistandet. Vid en uppdelning per kon visar det sig att det
framst ar farre arbetslosa man som ar i behov av ekonomiskt bistand samtidigt som
antalet arbetslosa kvinnor i behov av bistand ar nastan lika manga 2022 som 2020.

8 R9-natverket &r ett natverk for resultatjamforelser bestaende av nio mellanstora svenska
stader (Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertalje, Uppsala, Vasteras,
Orebro)

° Enligt SCB:s statistik. Under 2019 var 12 279 personer mellan 20-64 ar registrerade som 6ppet
arbetslosa eller sokande i program, varav 3 373 av dessa uppbar ekonomiskt bistand. Det
stammer val dverens vid en jamforelse mellan Arbetsformedlingens manadsstatistik och
avdelningens egen statistik. | mars i ar var 7710 personer (16-64 ar) oppet arbetslésa och
sokande i program samtidigt som 1786 vuxna (23 procent) erholl ekonomiskt bistand pa grund
av arbetsloshet.
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(bilaga 2, figur 5) Det talar for att det finns skal att fortsatt rikta utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser sarskilt till kvinnliga bistandsmottagare.

Avdelning ekonomiskt bistdnd analyserade i september 2021 hur hushallsstorlek och
forsorjningshinder paverkar ldngvarigheten i behov av forsorjningsstod. Arbetslésa och
sfi-studerande aterfinns bland saval kortvariga, langvariga som mycket langvariga
hushall inom ekonomiskt bistand. Personer med sjukdom samt sociala skal aterfinns i
hogre grad bland de mycket ldngvariga hushallen. (bilaga 2, figur 6) Inom de tva senare
grupperna aterfinns personer med nedsatt arbetsformaga pa kortare eller langre sikt
exempelvis pa grund av funktionsnedsattning. Arbetsférmedlingens manadsstatistik
visar ocksa att personer med funktionsnedsattning ar dverrepresenterade bland de
langtidsarbetslosa och att Gverrepresentationen 6kar med tiden i arbetsloshet. Utover
forsorjningshinder sa samvarierar langvarigt bistandsbehov ocksa med
hushallsstorlek, storre hushall tenderar att bli mer ldngvariga an mindre hushall.

Exempel pa atgarder for att motverka langtidsarbetsloshet
och langvarigt bistandsberoende

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot arbetsloshet och ar en viktig
samverkanspart nar det galler stdd och insatser for att arbetslosa personer ska bli
sjalvforsorjande. Arbetsformedlingen ska ocksa enligt regleringsbrevet rikta ett sarskilt
fokus pa de grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Namnden erbjuder
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for att starka individens méjligheter att fa ett
arbete. Utrikesfédda kvinnor och barnfamiljer ar tva av néamndens prioriterade
malgrupper och under perioden januari till mars i ar har fler kvinnor (58) an man (47)
erhallit en arbetsmarknadsanstallning.

En genomlysning for aret 2020 visade ocksa att arbetslésa med barn i storre
utstrackning hade andra insatser an arbetslosa utan barn. Namnden har insatseri egen
regi riktade till personer som star langt ifran arbetsmarknaden och har etablerade
samarbeten med den ideella sektorn som bland annat erbjuder insatser till
utrikesfodda kvinnor. Avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand har en enhet (enhet
6) med sarskilt fokus pa personer med ohalsa. Némnden har vidare en pdgdende dialog
med arbetsférmedlingen for att nd en 6verenskommelse om samverkan géllande
personer med ekonomiskt bistand som star langt ifrdn arbetsmarknaden.

Omvarldsfaktorer bakom minskat bistandsbehov

Sedan 2019 har antalet individer i behov av ekonomiskt bistand minskat bade i
Uppsala och nationellt dven om de lokala variationerna ar stora. En viktig faktor ar den
demografiska utvecklingen dar manga av de nyanlanda hushall som bosatte sigi
Uppsala under aren 2016-2018 nu har hunnit lara sig svenska, etablera sigi samhallet
och pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har olika stodatgarder lindrat de ekonomiska effekterna av pandemin och
darmed sannolikt behovet av ekonomiskt bistand. Exempel pa sddana atgarder ar
tillfalliga forandringar i a-kassans villkor, arbetsgivares mojlighet till
korttidspermittering, fler platser pa universitet och hégskolor, fler
arbetsmarknadspolitiska insatser och tillfalligt hojt bostadsbidrag.*®

10 Socialstyrelsen, 2021-10-07, Utvecklingen av ekonomiskt bistdnd i spdren av covid-19 -
faktablad 4



https://www.socialstyrelsen.se/coronavirus-covid-19/socialstyrelsens-roll-och-uppdrag/analys-och-utveckling/
https://www.socialstyrelsen.se/coronavirus-covid-19/socialstyrelsens-roll-och-uppdrag/analys-och-utveckling/
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Bilaga 2, Tabeller och diagram
langtidsarbetsloshet

Nedan redovisas de tabeller och diagram som det hanvisas till i Bilaga 1, Férdjupad
analys av lGngtidsarbetslosheten

Langtidsarbetslosheten ar fortsatt hog
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Figur 1. Visar utvecklingen av antalet inskrivna arbetslosa 2006-2022, varav utan arbete 12 manader, varav
utan arbete 24 manader. Avserl6-64 ar, sasongsrensade varden. Kalla: Arbetsformedlingen via regeringen.

Tabell 1. Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av befolkningen samt Langtidsarbetsloshet minst
6 man, 16-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av registrerad arbetskraft

Arbetsléshet, Arbetsloshet >6 man,
Kommun |18-64 ar 16-64 ar
Uppsala 5,9 4,7
Goteborg 7,4 5,8
Stockholm 6,5 5,0
Malmd 11,3 9,9
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Figur 2. Arbetslosheten 2019-2021, 18-64 ar, drsmedelvérde, andel (%) av befolkning, Uppsala jamfort med
R9-kommunerna. Kalla: Arbetsformedlingen via Kolada.
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Figur 3. Arbetsloshet minst 6 man, 2019-2021, 16-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av registrerad arbetskraft,
Uppsala jamfort med R9-kommunerna. Kalla: Arbetsformedlingen via Kolada.
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Figur 4. Arbetsl6sa minst 24 man, i Uppsala, 16-64 ar, uppdelat pa fodda i Sverige, fodda i EU ej Sverige och
fodda utanfor EU. Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.



Tabell 2. arbetslésa minst 24 manader i Uppsala, Antal och andel fédda utanfér Europa uppdelat pa

utbildningsniva. Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Arbetslos 24 manader, fodda utanfor Europa och

uppdelat pa utbildningsniva, Uppsala mars 2022

Totalt antal arbetslosa mer an 24 manader 936

Fodd utanfor Europa, arbetslos mer an 24 manader 638

- varav hogst grundskoleutbildning 361
(57%)

- varav gymnasial utbildning 114
(18%)

- varav eftergymnasial utbildning 163

(25%)

991

604

298
(49%)

135
(22%)

171
(28%)
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Antal arbetslésa med ekonomiskt bistand ommun
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Figur 5. Antal vuxna mottagare av ekonomiskt bistdnd med forsérjningshinder arbetslos, inklusive
otillracklig etableringsersattning, sokande eller medsokande, alder 18-65+ ar, januari 2020 - mars 2022.
Kélla: Avdelningens verksamhetssystem
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Figur 6. Forsorjningshinder och langvarighet inom ekonomiskt bistand. Avser perioden januari 2015 till juli
2021, Kalla: Avdelningens verksamhetssystem



Arende 12
Fordjupad analys av langtidsarbetslosa

Gruppen langtidsarbetslésa vaxer. Darfor vore det intressant for namnden om forvaltningen fick ett
fordjupat uppdrag att genomfdra analyser inom gruppen forsoérjningsstéd om vilka faktorer som
paverkar mest och vilka individuella faktorer som mest paverkar enskilda individers forutsattningar
att fa ett arbete.

Vi vet att alder, tidsperioden som personen fatt ekonomiskt bistand, halsa, utbildningsnivan,
sprakkunskaper och kunskapsnivan kan vara av avgorande betydelse fér arbetslésa manniskors
mojligheter till att fa ett jobb. Vi anser att det vore bra om Uppsala fick en egen fordjupat kunskap
och lagesbild av situationen i var kommun. En fordjupad kunskap pa individniva, som speglar
verkligheten, kommer att vara avgorande for specifikt inriktade insatser i framtiden.

For att satta analysen i perspektiv vore det dven onskvart att jamfora faktorer av betydelse inom
kommunen men andra jamforbara kommuner samt att fa en redogorelse 6ver orsaksgrunden for de
fall dar Uppsala intar en avvikande niva.

Uppsala Alliansen vill darfér ge forvaltningen i uppdrag att:

e Forvaltningen far ett fordjupat uppdrag i enlighet med foredragningen ovan.

Robin Kronvall (M) Tobias Hagglund (M)
Linn Fall (M) Mattias Johansson (C)
Anette Stavenow Eriksson (C) Eva Moberg (KD)

Asa Samuelsson (KD)

UPPSALA

ALLIANSEN

In Centerpartiet
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