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Némnden f6r hilsa och omsorg

Remissvar betéinkandet vald i néra relationer - en folkhélsofraga (SOU
2014:49) ( dnr Ju2014/4445/KRIM)

Forslag till beslut
Nimnden for hdlsa och omsorg foreslas besluta:

att avge remissvar till justitiedepartementet enligt uppréttat forslag

Arendet
Niamnden for hédlsa och omsorg (NHO) dr kommunens samordnande ndmnd i omradet vald i
nira relationer. Namnden har tillfragats att svara pa remissen & kommunens végnar.

Namnden &r i huvudsak positiv till de férédndringar och till den ambitionsdkning som
nationella samordnaren foreslar. Fordndringar som foreslds ger socialtjdnsten béttre
forutsittningar att arbeta med véldsutsatta personer och valdsutdvare. Det forbéttrar ocksa
mojligheten till forebyggande arbetet mot vald i néra relationer.

Némnden stéller sig positivt till betdnkandets forslag pa att frihet fran vald i néra relationer
ska vara ett nationellt folkhdlsomal. Betidnkandet foreslar att arbetet mot vald i néra relationer
ska ingd som en del av arbetet med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT).
Det &r positivt om befintliga strukturer som finns i ANDT-arbetet kan anvéndas dven i arbetet
mot vald i néra relationer. Det dr dock viktigt att det blir ett eget omrade med egna strategier.

Ambitionshgjningen i betdnkandet medfor 6kade kostnader for kommunerna som behover tid
att planera och avsitta medel for att kunna uppfylla ansvaret. Vidare anser ndimnden att
kommunerna kan vara i behov av statligt stod under ett uppbyggnadsskede.

Thomas Odin
Tf. Direktor

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for hilsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 ¢ Telefon: 018-727 87 00 (vixel)
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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Handldggare Datum Diarienummer

Sureya Calli 2014-10-23 NHO-2014-0194.33

Justitiedepartementet

Betinkandet Vald i néra relationer - en folkhilsofraga (SOU 2014:49)
(dnr Ju2014/4445/KRIM)

Nimnden for hélsa och omsorg (NHO) dr kommunens samordnande ndmnd inom omradet
véld i néra relationer. Namnden har fatt i uppdrag att svara pa remissen & kommunens végnar.

Namnden &r i huvudsak positiv till de fordndringar och till den ambitionsékning som nationella
samordnaren foreslar. Vidare dr det positivt att betdnkandet genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv.

Némnden ér positivt instélld till forslagen som ror socialtjdnstens arbete. Fordndringar i likhet
med de forslag som foreslas ger socialtjdnsten bittre forutsdttningar for arbetet med
véldsutsatta vuxna, barn och véldsutdvare. Det ger ocksa bittre mojligheter for att bedriva
forebyggande arbete mot vald i ndra relationer. Ndmnden ser sérskilt positiv till forslag om
tillagg till socialtjénstlagen:

e Att socialndimnden vid behov ska erbjuda insatsen skyddat boende till valdsutsatta

e Atttill socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utévar vald eller andra
overgrepp mot nérstaende far stod och hjilp att fordndra sitt beteende.

e Attett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ fér inte
utan tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet i
form av skyddat boende.

e Att nér socialndimnden far kinnedom om att ett barn kan ha utsatt fér véld eller andra
overgrepp av en nérstaende, eller att barnet har bevittnat vald eller andra Gvergrepp av

Postadress: Uppsala kommun, Namnden for hilsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12  Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 87 10
E-post: halsa-omsorgsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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eller mot en nérstadende, ska ndimnden utan drojsmal inleda en utredning om barnets
behov av stod och hjélp.

e Att socialndimnden ska ha mojlighet att f6lja upp barnets situation i upp till sex
manader efter det att en utredning avslutats.

e Att socialtjdnsten och hélso-och sjukvarden ska kunna bryta sekretessen for att
forebygga allvarlig brottslighet inom vald i néra relationer.

Nimnden ser ocksa positiv till:
e Att hélso-och sjukvérden far ansvar att sérskilt beakta barnens behov av information,
rad och stod.

e Att socialstyrelsen far uppdrag att inrétta ett nationellt kunskapscenter om vald och
dvergrepp mot barn.

e Att Brottsférebyggande radet far uppdrag att kartldagga omfattningen av hedersrelaterat
véld och fortryck.

e Att myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor far uppdrag ta fram en modell
for interkulturella véigledare som ska anvéndas i skolor dér det finns sdrskilda behov

e Attrikspolisstyrelsen far uppdrag att ta fram en hot-och riskbedémningsmanual for
barn som upplever vald. Manualen ska utveckla barnkonsekvensanalyser for polisen

e Att idéburna organisationer foreslas fa statligt 1angsiktigt organisationsbidrag i stillet
for verksamhetsbidrag.

Namnden 4r positiv till samordnarens forslag om att socialtjénsten ska tilldelas ansvaret for
samordning och samverkan mellan olika myndigheter. Nimnden ser ocksa positivt pa att
socialtjansten far ansvar for att uppritta individuella handlingsplaner for varje valdsutsatt
individ samt valdsutovare.

Att kommunerna aldggs en lagstadgad skyldighet att vid behov erbjuda skyddat boende som insats
och att driften av skyddat boende blir tillstandspliktigt, tydliggor bade innehall och kvalité av
skyddat boendet som insats.

Den fordndring av offentlighets- och sekretesslagen som den nationella samordnaren foreslar
underlittar samverkan och mojligheterna att férebygga upprepning av vald.

Néamnden stéller sig positiv till betdnkandets forslag pa att frihet frén vald i néra relationer ska vara ett
nationellt folkhélsomal. Betdnkandet foreslér att arbetet mot vald i néra relationer ska ingé som en del
av arbetet med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT). Vald i ndra relationer kan
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inte alltid forklaras enbart utifran ANDT relaterade problem. Det &r viktigt att alla férklaringsmodeller
och olika former av vald i néra relationer synliggors i arbetet. Samtidigt ar det positivt om de
befintliga strukturer som finns i ANDT-arbetet kan anvindas dven i arbetet mot vald i néra relationer.
Det dr dock viktigt att det blir ett eget omrdde med egna strategier.

Att gora fragan om vald i néra relationer till en folkhélsofraga tydliggor vikten av det
forebyggande arbetet och forbittrar mojligheten till att bekémpa vald i néra relationer.
Ambitionshojningen i betéinkandet medfor 6kade kostnader. Kommunerna behover tid att planera
och avsitta medel for att kunna uppfylla ansvaret. Vidare anser ndmnden att kommunerna kan
vara i behov av statligt stod under ett uppbyggnadsskede.

Némnden for hilsa och omsorg

Stig Radahl
Ordforande Annie Arkebick Morén

Sekreterare






//7/‘ /47({ Z~

%uggﬂsﬁlﬁr B KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handldggare Datum Diarienummer
2014-07-21 KSN-2014-0949
—UPPSALA KOMMUN
NAMNDEN FOR HALSA QCH OMSORG
2014 -07- 23

Nimnden for hilsa och omsorg

NHO — 2, (51% — 0]9U . 57 |
J.A (};’_L[/' I bllagél/

Justitiedepartementets Remiss av betdnkandet Vald i nira relationer - en folkhélsofrdga (SOU

2014:49) dverldmnas till Ndmnden for hélsa och omsorg for handldggning och besvarande &
kommunens vignar.

Med vinliga hilsningar

\

Per Davidsson
Kanslichef
Kommunledningskontoret

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 —727 00 01
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Arbetet mot vild i nira relationer ir ett prioriterat omride for
regeringen. Vi satsar stora resurser pd att stiirka kvalitén och
effektiviteten i de insatser som gors.

Den 26 april 2012 beslutade regeringen att tillsitta en nationell

samordnare mot vild i nira relationer, med uppdraget att &stadkomma en
kraftsamling inom omradet, Framfor er har ni resultatet av samordnarens
arbete, ett betinkande med ménga intressanta forslag som nu remitteras i

sedvanlig ordning.

Vi 4r mina om att ambitionsnivén i arbetet mot véld i nira relationer 4r
hég och att utvecklingen gir framdt. Mycket gors redan som framgér av
utredningen, som ocks3 ger goda exempel att inspireras av. Atgirder som
kan leda till forbattringar och inte kriver regeringsbeslut bor sjilvklart
vidtas nir s3 4r mojligt.

Med vinliga hilsningar,

%g«%

Beatrice Ask
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REGERINGSKANSLIET 2014-07-04 Ju2014/4445/KRIM

Justitiedepartementet

Kriminalpolitiska enheten

Remiss av betdnkandet Vald i néra relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014:49)

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin

Svea hovritt

Gota hovritt

Malmb tingsritt

Umes tingsritt

Justitiekanslern

Domstolsverket
Aklagarmyndigheten

9. Rikspolisstyrelsen

10. Kriminalvérden

11. Brottsférebyggande rddet

12. Brottsoffermyndigheten

13. Migrationsverket

14. Datainspektionen

15. Socialstyrelsen

16. Folkhilsomyndigheten

17. Statens institutionsstyrelse

18. Myndigheten for delaktighet

19. Barnombudsmannen

20. Linsstyrelsen i Blekinge lin

21. Linsstyrelsen i Gotlands lin

22. Linsstyrelsen i Kalmar lin

23, Linsstyrelsen i Norrbottens lin
24, Linsstyrelsen i Stockholms lin
25. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
26. Statskontoret

27. Statens skolverk

28. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
29. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid vid Uppsala universitet

NG UE LN

Pastadress Telefonvéxel E-post: ju.regi regeringskansliet.se
103 33 Stackholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex
Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S




30. Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin vid Karolinska
universitetssjukhuset

31. Stockholms lins landsting

32. Virmlands lins landsting

33. Visterbottens lans landsting

34. Vistra Gotalands lins landsting

35. Arvidsjaurs kommun

36. Bodens kommun

37. Boris kommun

38. Eksjo kommun

39. Eskilstuna kommun

40. Gnosjd kommun

41. Gotlands kommun

42. Givle kommun

43. Hultsfreds kommun

44. Karlskrona kommun

45. Karlstads kommun

46. Kungsors kommun

47. Laholms kommun

48. Landskrona kommun

49. Linképings kommun

50. Ljusnabergs kommun

51. Lunds kommun

52. Malmé kommun

53. Nacka kommun

54. Nordmalings kommun

55. Staffanstorps kommun

56. Stockholms kommun

57. Sundbybergs kommun

58. Sédertilje kommun

59. Tidaholms kommun

60. Timrd kommun

61. Trollhdttans kommun

62. Umed kommun

63. Uppsala kommun

64. Vellinge kommun

65. Vixjo kommun

66. Orebro kommun

67. Barnens ritt i samhillet (BRIS)

68. Brottsofferjouren

69. Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS)

70. Kurdiska kvinnoférbundet

71. Kvinnors nitverk

72. Pensionirernas riksorganisation (PRO)

73. Riksférbundet Attention

74. Riksfoérbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL)

75. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)




76. Riksorganisation Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF)
77. Riksorganisationen Min fér Jimstilldhet

78. Ridda barnen

79. Sveriges advokatsamfund

80. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

81. Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund (SKR)

82. Sveriges Pensionirsférbund (SPF)

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
31 oktober 2014. Syaren bér ldmnas bdde pd papper och per e-post, girna
iwordformat (christian.olsson@regeringskansliet.se).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet i betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser 1nnebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur rem.issyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemotia Svara pé remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Christian Olsson
Stf. enhetschef
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Vald i nara relationer
— en folkhalsofraga

Forslag for ett effektivare arbete

NATIONELLA SAMORDNAREN MOT VALD
| NARA RELATIONER REGERINGSKANSLIET







En folkhalsofraga

V&ld i ndra relation 4r i hogsta grad en folkhilsofriga. Fysisk och psykisk ohilsa ir
betydligt vanligare bland personer som har utsatts for allvarligt vald. Psykiska pro-
blem som sémnsvirigheter, dngest, depression och posttraumatiske stressyndrom
ir mycket vanligare bland v8ldsutsatta kvinnor 4n bland andra. Férebyggande in-
satser 4r nyckeln till en varaktig minskning av vildet. Utéver stort minskligt lidan-
de leder vald i nira relationer till avsevirda kostnader f6r samhillet.

Samhillet miste arbeta férebyggande men ocksa reagera tidigt nir det finns tecken
pa att barn eller vuxna utsitts f6r vild av nirstiende. Genom att stilla frigor om
vald och erbjuda hjilp och stéd tidigt kommer fler utsatta personer att viga soka
hjilp.

Carin Gotblad
Nationell samordnare mot vdld i néra relationer

Sammanfattning av SOU 2014:49



Satt valdsutsattas behov i centrum...

Den som séker samhillets hjilp f6r att limna en relation med véld fir i dag litt
kinslan av att befinna sig i en labyrint av myndigheter och olika yrkeskérer. Det ir
tydligt att samhillets insatser behéver samordnas bittre f6r de valdsutsatta. Barns
behov av stéd och hjilp miste uppmirksammas i en helt annan omfattning 4n som
sker i dag.

Figur 1Schematiskbeskrivning av en vildsutsatts samhillskontakter
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Forlaga: Hissleholms kommun (2013)

Genom att skapa bittre forutsittningar for olika yrkesgrupper att samarbeta pd
nya sitt utifrin tydliga riktlinjer ska det bli enklare att méta varje vdldsutsatts sir-

skilda

behow.




...men glém inte valdsutbvaren

Vild mot nirstiende ir ett allvarligt brott som ska f4 konsekvenser fér girnings-
mannen. Grovt och upprepat vald ir sirskilt allvarligt. Rittsvisendet kan nd betyd-
ligt lingre med mer offensiva arbetssitt, effektivare rittsprocesser och en bittre
koordinering av myndigheternas insatser. Fler férévare miste stillas till svars for
sina handlingar och med tving eller stéd f6rmés sluta sld och pd annat brottsligt
sitt begrinsa nirstiendes liv.

Insatserna for att férebygga upprepat vild ska férbittras. Valdsutévare miste ges
mojlighet att enklare kunna s6ka stéd och behandling fér att férandra sitt vald-
samma beteende. Polisen behdver forstirka sina insatser for att férhindra fortsatt
vald. Kunskaper om vilka personliga och sociala faktorer som 6kar risken att vissa
utvecklar ett vdldsamt beteende mot sina nirmaste behdver omsittas i praktiken.
Dirfor méste insatser for valdsutévare ocksd angripa problem som alkoholberoen-
de, arbetsloshet och psykiatriska stérningar.

Huvudforslag i korthet

Betinkandet innehéller forslag till regeringen om lagindringar och uppdrag. Men
det inneh&ller ocks3 ett stort antal férslag, rdd och uppmaningar riktade till be-
slutsfattare och alla andra i samhillets olika verksamheter. Var och en kan nir som
helst intensifiera arbetet mot vald i nira relationer. Fér den som vill ha stéd i hur
ett fortsatt utvecklingsarbete tillsammans med andra myndigheter kan g2 till har
nationella samordnaren tagit fram en sirskild vigledning.

Underlatta for valdsutsatta

Mainga valdsutsatta har levt linge med vald i sin nirhet och vintat i det lingsta med
att sdka hjilp. Ofta uppticks valdet férst nir det blir tillrickligt allvarligt eller nir.
det inte lingre gdr att délja — nigon ringer till polisen eller personal i skolan upp-
ticker bldmirken pd ett barn.

D3 méste det finnas en tydlig kedja av dtgirder och fastlagda rutiner f6r vad som
ska goras. Detta ir sirskilt viktigt i akuta situationer eller dd det kan upplevas svért
att ta stillning f6r att anmila ndgon, som till exempel nir en {6rskolldrare eller l4-
rare tvekar infér att anmaila en forilder.

Sammanfattning av SOU 2014:49



. I varje kommun bor det finnas en operativ arbetsgrupp mot vald i nira rela-
tioner. I arbetsgruppen ska myndigheter arbeta tillsammans kring insatser
f6r barn och vuxna som ir, eller riskerar att bli, utsatta for allvarligt vild.

. Sérskilda lotsar inom socialtjinsten bér hélla ihop insatserna fér personer
utsatta f6r vald i nira relationer. Fér vldsutsatta barn bér socialtjinsten ha
sdrskilda barnlotsar.

. Kommunernas ansvar for insatsen skyddat boende for vildsutsatta ska regle-
ras i socialtjinstlagen. Det ska krivas tillstdnd for att driva skyddat boende.

De myndigheter som blir inblandade nir vildet har upptickts miste samarbeta
mer. Dessutom behovs dtgirder for att valdet ska upptickas tidigare. De myn-
digheter som kommer i kontakt med grupper som léper stor risk att utsittas for
vald av nirstdende bor bérja friga om valdsutsatthet. Det giller till exempel myn-
digheter som arbetar med personer som behdver behandlas fér missbruk eller har
psykiska problem. Socialstyrelsen foreslds dirfér genomfora en férsdksverksamhet
som stddjer rutinmdssiga fragor om vdldsutsatthet till patienter i hilso- och sjukvir-
den och brukare i socialtjinsten.

Figur 2: Schematisk beskrivning av operativa arbetsgrupper

Strategisk samverkan

Individuell handlingsplan

Valdsutsatt Barn Valdsutbvare




Lyssna pa barnen:

Barns oerhérda utsatthet vid vald i nira relationer 4r en mycket nedsliende iakt-
tagelse. Aven nir barn férsoker visa att ndgot ir fel, kan det vara svirt fér dem att
f4 ndgon hjilp, Ibland vigar vuxna inte friga, ibland vigar de inte lyssna och ofta
stiller de fel frigor.

Aven niir nigon vuxen ser, forstdr eller forsoker hjilpa kan det bli svart fr barnet.
Barnet kan hamna i en utdragen myndighetsprocess dir det inte alltid f&r veta vad
som hinder, varfér ndgot hinder eller vad som kommer att hinda sedan. Samtidigt
miste de kanske ocks4 leva med férildrarnas skuldbeliggande.

Det finns flera grundliggande problem med hur samhillet hanterar barn som lever
med vald. Det har inte varit méjligt att fordjupa sig tillrickligt for att ligga férslag
kring alla dessa fragor. Men det dr uppenbart att det behovs en sirskild utredning
om barns situation i skyddat boende for att tydliggdra barnets rittsliga stillning,
vardnadshavarnas rittigheter och vilket ansvar socialnimnden har.

Nationella samordnare limnar flera konkreta f6rslag om hur samhillets insatser
f6r barn som utsitts {6r vild eller som lever i familjer dir det férekommer vald
mellan nirstiende ska forbittras

. Socialnimnden ska enligt lag vara skyldig att genast inleda en utredning vid
kinnedom om att ett barn kan ha utsatts f6r vald eller har bevittnat vild
mot en nirstdende.

o Hilso- och sjukvirden ska vara skyldig att sdrskilt tinka pd barns behov av
information, rdd och stéd om barnet eller en nirstdende till barnet har ut-
satts for vald eller 6vergrepp.

. Nir socialnimndens har avslutat en utredning om behov av insatser ska
nimnden ha méjlighet att f6lja upp barnets situation i upp till sex mdanader.

° Kommunala mobila resursteam féreslds som ett offensivt stéd i vardagsar-
betet pa férskolan, f6r familjer som behéver det. Insatserna skall vara tidi-
ga och férebyggande.

Sammanfattning av SOU 2014:49



Det finns ett stort behov av att utveckla kunskaper, arbetsmetoder, uppféljning
och tillsyn kring barns utsatthet f6r vald. Exempel p4 f6rslag inom detta omride
r:

. Inritta ett nationellt kunskapscenter om vald och dvergrepp mot barn pi
Socialstyrelsen.
. Inspektionen {6r vrd och omsorg (IVO) uppdras att géra [6pande tillsyn

av socialtjinstens och hilso- och sjukvérdens arbete med barn som har ut-
satts f6r vild eller bevittnat vald.

* Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en hot- och riskbedémningsmannal
for barn som lever med vald och ska utveckla en modell for barnkonsekvens-
analyser for polisen.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr den del av omrédet vald i nira relationer dir
samhillet har haft svirast att enas kring vad som bér goras. Begreppet ir omdis-
kuterat, insatserna ir spretiga och omfattningen av vildet ir oklart. Dirf6r ska
Brottstérebyggande ridet kartligga omfattningen av hedersrelaterat vild och for-
tryck. Samhillets olika insatser ska dessutom utvirderas ordentligt.

For att utveckla tidiga insatser och stirka det férebyggande arbetet ska Myndig-
heten f6r ungdoms— och civilsamhillesfrigor utveckla en modell for interkulturella
vigledare som kan anvindas i skolor dir det finns sirskilda behov. Att f6rebygga
véld i nira relationer bor dven ses som en mélsittning i sambdllsorienteringen for
nyanlinda.

Satt fokus pa valdsutbvaren

Det finns olika typer av vldsutévare med skilda behov av behandling fér att sluta
med vildet. Enligt nationella samordnaren finns det méjligheter att utveckla arbe-
tet p detta omréde.

. Polisens insatser mot upprepat vild bor utvecklas. Polisen bor kartligga vilka
personer som dr upprepat utsatta, utoka stodet till brottsutsatta, motivera
férovare till f6rindring och f6lja upp anmilda fall.

. En nationell stodtelefonlinje ska inrittas for personer som behéver soka
hjilp att hantera sin aggressivitet.

o Socialndmnden bér erbjuda tillfilligt boende {6r girningsmannen nir 3 4r
limplig och ge stdd och hjilp fér att personer som utévar vald mot nirst3-
ende ska fordndra sitt brottslige beteende.




Nationella samordnaren foreslar dven skirpt lagstiftning nir personer utsitter sina
nirstiende f6r grovt eller upprepat vild. Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
ska kunna bryta sekretessen for att forebygga allvarlig brottslighet i nira relationer.
Giltighetstiden for kontaktforbud nér det finns gemensam bostad forlings till hogst
tre manader. Straffskalan for overtridelse av kontaktférbud skérps.

Ge béattre forutsattningar for idéburet arbete

Kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna organisationer ér ett mycket
viktigt komplement till kommunernas ansvar f6r stéd till vildsutsatta personer.
Dagens system for statsbidrag till dessa organisationer ir alltfér byrdkratiskt. Det
leder till kortsiktiga insatser och krav p4 uppféljning som ir orimliga att stélla p&
ideellt arbete. Dirfor ska kvinnojourer och brottsofferjourer férstirkas genom att
indra nuvarande statliga bidragsform till ett ldngsiktigt organisationsbidrag.

Fortydliga den nationella strukturen

Den nationella samordningen av arbetet mot vald i nira relationer behéver fortyd-
ligas. Bide mellan olika statliga myndigheter och i relationen mellan Regerings-
kansliet och andra myndigheter krivs en vilfungerande koordinering. En sirskild
statsrddsgrupp mot vald i nira relationer féreslds dirfér. Dessutom ska arbetet mot
vald i nira relationer ingd som en del av ANDT-arbetet.

Arbetet p3 nationell nivd ska ocks8 linkas samman med det lokala arbetet p& kom-
munnivd och det regionala p4 linsnivé. Dirfor ska linsstyrelsens uppgifter inom om-
ridet vald i nira relationer utvecklas och f6rtydligas. Linsstyrelsen fir bland annat
en viktig roll i att stédja uppbyggnaden av de operativa arbetsgrupperna.
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Det ir ocksa viktigt att félja upp det arbete som bedrivs:

o Frihet frin vild i nira relationer ska vara ett nationellt folkbilsomal.

o Vart tredje ir ska det goras en nationell analys av utvecklingen av vald i nira
relationer.

o En modell f6r lokala haveriutredningar vid allvarligt vald i nira relationer

ska utvecklas. Utredningarna ska snabbare visa vilka erfarenheter som kan
dras frin de enskilda fallen.

. Den sambillsekonomiska effektiviteten £6r omradet vild i nira relationer ska
analyseras i regionala forsoksverksamheter.

En fraga for alla
Ett komplicerat samhallsproblem

Under de senaste 15 &ren har samhillet satsat stora resurser fér att minska vald i
nira relationer. Effekten av satsningarna ir svira att bedéma. Mycket talar dock for
att utvecklingen har gitt framat pa flera omraden. I ett internationellt perspektiv
har Sverige ett framgangsrikt arbete mot v3ld i nira relationer.

For att resultatet ska fortsitta att forbattras kan det komma krivas mer grundlig-
gande reformer. Arbetet mot vild i nira relationer skir rakt igenom flera politik-
omriden som kriminal-, jimstilldhets-, integrations-, barn- och folkhilsopoliti-
ken. Fér att minska véld i ndra relationer kriivs mdnga smé och stora férindringar
inom alla dessa omrdden. Det finns inga enkla helhetsldsningar. Snarare krivs det
ett ldngsiktigt, differentierat och uthilligt samarbete i hela samhillet. Ett arbete
med ett tydligt folkhilsoperspektiv.

V3ld i nira relationer bottnar bland annat i den ojimlika maktbalans som finns
mellan kénen. Min som kontrollerar kvinnors levnadsvillkor och som anvinder
vald for att f3 igenom sin vilja. Att &tgirda dessa systematiska skillnader i makt
mellan kvinnor och min i samhillet r viktigt. Det kriver ett innu mer aktivt arbe-
te f6r kad jimstilldhet, exempelvis att férskola och skola medvetet arbetar med
konsroller och genusnormer. '

Arbetet {6r 6kad jimstilldhet dr en mycket central del i samhillets lingsiktiga in-
satser mot vald i nira relationer.




Arbeta | vardagen

Enligt nationella samordnaren kan manga forbéttringar i arbetet mot véld i nira
relationer géras utan stora lagindringar, omfattande reformer eller detaljerad upp-
foljning. Arbetet kan bedrivas i vardagen, i det lilla sammanhanget. Det kan vara
pa vdrdcentralen, i lirarrummet, pa socialkontoret, p3 férskolan, i den lokala fack-
klubben, i bostadsrittsféreningen, i SFI-klassen, i fotbollsklubben, p4 nirpolissta-
tionen eller vid kommunstyrelsens sammantride.

En viktig iakttagelse 4r att ge alla som arbetar mot vild tid och utrymme att ut-
veckla nya l&sningar och att prova nya metoder. De lokala myndigheter som
méter vildsutsatta méaste ocksd samarbeta nirmare 1 vardagen i ett l6pande utveck-
lingsarbete.

Nationella samordnaren har métt ett mycket stort engagemang bland ménga som
arbetar mot vld i nira relationer. Det finns bdde en nyfikenhet och idérikedom
som skulle utnyttjas mer. Hir har ansvariga chefer inom till exempel polisen, soci-
altjinsten och hilso- och sjukvirden ett stort ansvar. De miste l3ta kreativa medar-
betare f4 stdrre utrymme f6r sina idéer. De statliga myndigheterna kan ocks? bidra
till detta, genom att sprida konkreta tips och framgingsrika arbetssitt.

Att bli slagen av eller sl3 en nirstiende ir férenat med mycket skam och skuld hos
de flesta personer. Fortfarande 4r det en mycket liten del av alla vildshindelser som
kommer till myndigheters kinnedom. Ett mer medvetet vardagsarbete dr det mest
l8ngsiktigt hallbara i arbetet mot vald 1 nira relationer, till exempel med férildrar

och barn i férskola och skola samt féretagshilsovrden.

Alla miste dirfér borja prata mer om vild i vardagen. D4 kommer fler viga

be om hjlp.
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Bilaga 1 - Forslag i SOU 2014:49

Forsta komplexiteten och prova nya vagar tillsammans

Bedriv gemensam verksamhetsutveckling lokalt och regionalt.

Analysera den samhallsekonomiska effektiviteten i regionala forséksverk-
samheter.

Sétt fokus pa valdsutévaren

Utveckla polisens arbete att forebygga upprepad utsatthet for vald i néra
relationer.

Kommuner bér erbjuda valdsutévare tillfalligt boende.

Utveckla behandlingen av valdsutévare.

Inratta en nationell telefonlinje for valdsutdvare.

Erbjud statligt anstéllda behandling for problem med sin aggressivitet.

Lagreglera socialndmndens ansvar att erbjuda valdsut6vare hjélp att foréndra
sitt beteende.

Ny sekretessbrytande regel for att forebygga allvarligt vald i néra relationer.
Skarp straffskalan for 6vertradelse av kontaktforbud.
Langre giltighetstid for kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Oka méjligheten att beslagta skriftligt meddelande vid brott mot narstende.

Underlatta for valdsutsatta

Uppratta lokala samverkanséverenskommelser om vald i néra relationer.
Inratta operativa arbetsgrupper mot vald i nara relationer i varje kommun.

Lotsar inom socialtjansten ska ansvara for samordningen av insatser for valds-
utsatta.

Inratta sarskilda barnlotsar inom socialtjansten.

Erbjud valdsutsatta en extern stédperson fér stéd utanfér myndigheters
uppgifter.

Fraga rutinmdssigt om valdsutsatthet i halso- och sjukvard och socialtjénst.

Lagreglera kommunernas ansvar for skyddat boende och gér verksamheten
skyddat boende tillstandspliktig.




Utdka mojligheterna fér socialtjansten och hélso- och sjukvarden att ldmna
ut uppgifter till polisen vid misstanke om brott.

Rattsintyg ska kunna utfirdas utan malsdgandens samtycke vid misstanke
om brott med minst nio manaders fangelse i straffskalan.

Malsdgandebitrade vid brott i ndra relationer ska vara sarskilt [ampad for
uppdraget.

Polisen och socialtjansten bor bista valdsutsatta med att hdmta personliga
tillhorigheter.

Sarskilda brottskoder for valdsbrott mot personer med funktionsnedsatt-
ning ska utredas.

Ge béttre férutsattningar for kvinnojourer och andra idéburna organisationer
som arbetar for valdsutsatta genom langsiktiga organisationsbidrag.

Lyssna pa barnen och vidta atgérder

Inratta ett nationellt kunskapscenter om vald och évergrepp mot barn.
Utbilda ldrare och férskolldrare om vald i néra relationer.
Valdsforebyggande perspektiv ska tas upp i inskolningssamtal vid forskolan.

Mobila team bér erbjuda riktat stod for barn i forskolealder. De mobila teamen
bor vara ett stod for forskolepersonal, foraldrar och barn.

Barn som lever med vald i nédra relation ska alltid utredas av socialndmnden.

Utvecklad tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med
valdsutsatta barn.

Socialtjdnsten bor kalla till mote nar rattsprocessen ar avslutad for att infor-
mera vardnadshavarna och erbjuda stéd och hjalp.

Utodka socialndmndens majligheter till uppféljning av valdsutsatta barn.
Barnens situation i skyddat boende ska utredas narmare i sérskild ordning.

Halso- och sjukvarden ska sarskilt beakta ett barns behov av information,
rad och stéd nar de har utsatts for vald.

Polisen ska ta fram en hot- och riskbeddémningsmanual fér barn som lever
med vald, samt utveckla en sérskild modell for barnkonsekvensanalyser
inom polisens verksamhet.

Sarskilda foretradaren ska forklara utfallet i rattsprocessen for barnet.

Socialndmnden ska underrattas vid beslut om kontaktforbud nar barn berors.
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Sérskilda insatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck

— Kartldgg omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell niva.

— Utveckla en modell med interkulturella vagledare for skolor med sarskilda
behov.

— Polisens rutiner for hedersrelaterad arenden med internationell anknytning
ska utvecklas.

— Metoder i arbetet mot hedersrelaterat vald eller fortryck ska utvarderas.

— Statskontoret ska utvérdera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
som bedrivs vid Lansstyrelsen i Ostergotland.

Fortydliga den nationella strukturen for koordinering och uppfdljning

— Frihet frdn vald i nara relationer ska vara ett nationellt folkhdlsomal.

— Arbetet mot vald i ndra relationer ska inga som en del av arbetet med alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT).

— Barns utsatthet och férebyggande atgarder ska tydliggoras i nationella stra-
tegier.

— Inratta en statsradsgrupp mot vald i ndra relationer.

— En aterkommande nationell analys av utvecklingen av vald i néra relationer
ska goras vart tredje ar.

— Lénsstyrelsens uppgifter inom omradet vald i nara relationer ska utvecklas
och fortydligas.

— Socialstyrelsen uppdras att ta fram en langsiktig utvecklingsstrategi for den
fortsatta metodutvecklingen kring vald i nara relationer.

— Brottsforebyggande radet ska géra en kunskapssammanstéllning om effektiva
polisidra metoder for att férebygga upprepat vald mot barn och vuxna i nara
relationer.

— Forsok med lokala och regionala utredningar av allvarligt vald i nara relationer
ska genomforas.










