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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
enligt drendets bilaga 1.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, som ocksa ar Vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, samrader om viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons vattendistrikt -
Arbetsprogram med tidplan och oversikt 6ver vasentliga fragor infor arbetet med
forvaltningsplan 2027-2033. Samradet pagar under sex manader, 1 november 2024-30
april 2025.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 februari 2025

e Bilaga 1, Yttrande 6ver samrad om Viktiga vatten i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

e Bilaga 2, Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons vattendistrikt
(samrddshandling)

Beslutsgang

Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Samrad om viktiga vattenfragor i Norra
Ostersjons vattendistrikt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, som ocksa ar Vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, samrader om viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons vattendistrikt -
Arbetsprogram med tidplan och Gversikt 6ver vasentliga fragor infor arbetet med
forvaltningsplan 2027-2033. Samradet pagar under sex manader, 1 november 2024-30
april 2025.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret,
miljoforvaltningen och Uppsala Vatten och Avfall AB.

Foredragning

Arbetet med vattenforvaltning bedrivs i 6-ariga forvaltningscykler dér varje cykel
avslutas med beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt atgardsprogram
med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning. Under forvaltningscykeln halls samrad
dar alla berérda och intresserade har mojlighet att lamna synpunkter.

Samradet om viktiga vattenfragor ger en 6vergripande bild av tillstandet i distriktets
vattenforekomster. De utvecklingsomraden som lyfts ar miljopaverkan pa vatten,
klimatanpassning, samordning och samverkan samt stod och underlag for
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atgardsarbetet. Exempel pa specifika fragor som lyfts ar tillampningen av
Dricksvattendirektivet, beredskapsfragor och behovet av utokad miljéovervakning.

Det tillstdnd som beskrivs fér Norra Ostersjons vattendistrikt ar val formulerat, l5ttlast
och de fokusomraden som lyfts ar relevanta for distriktet.

De omraden som kommunen sarskilt valjer att lyfta i samradsyttrandet beror bland
annat grundvatten, dricksvatten, PFAS-fororeningar samt samverkan med aktuell
forskning.

Det beslutade svaret kommer att skrivas in i en digital enkat enligt instruktion fran
Vattenmyndigheten.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

De viktiga fragorna for vattenforvaltningen som fors fram i samradshandlingarna kan i
Vattenmyndighetens nasta atgardsprogram (2028-2033) leda till att nya atgarder som
mojligen kan fordelas till kommunerna. Detta skulle kunna medféra 6kade kostnader
for kommunen framéver. Kommunen kommer att kunna ldmna synpunkter pa nasta
atgardsprogram som har ett lagstadgat remissforfarande.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 24 februari 2025

e Bilaga 1, Yttrande 6ver samrad om Viktiga vatten i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

e Bilaga 2, Viktiga vattenfragor i Norra Ostersjons vattendistrikt
(samradshandling)
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Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



VATTEN MYNDI@HETEN
N\ Norra Ostersjon

SAMRAD 1 NOVEMBER 2024 TILL 30 APRIL 2025

SAMRAD FOR NORRA
OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Vilkommen att 1dmna synpunkter pa vilka de storsta utmaningarna
ar 1 distriktet, vad som behdver prioriteras och hur vi ska arbeta
framaét.

Dina svar kommer att vdgas in i arbetet med vattenforvaltningen de ndrmaste
aren, och blir en del av underlaget for kommande forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer.

Om enkaten

Du behover inte svara pa alla fragor, vélj ut de som é&r relevanta for dig
eller din organisation.

Vinligen skicka in dina svar endast en gang som representant for en
organisation eller som privatperson. Efter att du skickat in dina svar genom
webbenkéten finns mojlighet att f4 en sammanstillning med dina svar via
mejl och som pdf-dokument.

Vi behover dina svar senast 30 april 2025 for att de ska behandlas inom
samradet.

Tack pa forhand!
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt

EN FRAGA PER SIDA PA FOLJANDE SIDOR.



Tillstandet i Norra Ostersjoéns vattendistrikt

Hir kan du limna synpunkter pa avsnittet Tillstdndet i Norra Ostersjons vattendistrikt i
samradsdokumentet.
1 a) Ger beskrivningen en rattvisande bild av tillstandet i distriktet?

"] Nej, inte alls

71 Nej, inte sdrskilt bra

'] Ja, ganska bra

[0 Ja, helt och hallet

1 b) Kommentar:

Det tillstdnd som beskrivs for Norra Ostersjons vattendistrikt r vil formulerat, Littlist och de
fokusomrdden som lyfts &r relevanta for distriktet.



Viktiga fragor for arbetet med vara vatten

Hér kan du ldmna synpunkter pa avsnittet Viktiga frdagor for arbetet med vdra vatten i
samradsdokumentet.

2 a) Har Vattenmyndigheten pa en 6vergripande niva fangat upp de
viktigaste fragorna for forvaltningen av vara vatten?

71 Nej, inte alls
"1 Nej, inte sérskilt bra
'] Ja, ganska bra

[0 Ja, helt och hallet

2 b) Kommentar:

Lyft fram tydligare fragestdllningar med de ultrakorta PFAS som nyligen uppmérksammats
eftersom dessa forekommer 1 stort sett overallt och 1 relativt hoga halter. De ultrakorta PFAS
behover bevakas med avseende pa hélsorisker, riktvarden, forekomst och fororeningskallor
(tex. bekdmpningsmedel) samt mojligheter for rening for dricksvattenproduktion. Om
ultrakorta PFAS finns 6verallt och om det finns héilsorisker, kan det paverka den enskilda
dricksvattenforsorjningen som inte har samma mdjligheter till rening? Kan miljogifter
generellt medfora att fler behover ansluta sig till kommunal vattenforsorjning och att den
kommunala VA-planeringen darfor paverkas?

Grundvatten och dricksvattenforsorjning utifran kvalitet och kvantitet bor uppméarksammas
ytterligare, sdrskilt med anledning av det nya dricksvattendirektivet. Hur sikrar vi béttre
skydd for grundvatten som dricksvattenforsorjning. Skydd genom vattenskyddsomréaden bor
vara langsiktiga och inte enbart utifrdn befintliga uttagspunkter. Skydd for langsiktig
dricksvattenforsorjning bor fokusera pa omraden dér det finns stora tillgangar och som
samtidigt dr sirbara for grundvattenpéverkan.

Det ér fortfarande otydligt var i grundvattenforekomsten som MKN ska uppnés. Vid
riskbeddmning av olika scenarier har Uppsala kommun saknat vigledning i denna fraga.

Forklaringen av PAH pa sid 11 behdver ses Over, det riktiga dr polycykliska aromatiska
kolviten och inte polyaromatiska kolvéten (vilket dr kemiskt fel begrepp).

Tillsynsmyndigheten (Miljoforvaltningen Uppsala kommun) saknar véigledning for hantering
och tillimpning av de nya riktvirdena PFAS enskilt vatten. Hur hanteras PFAS 1 enskilt
vatten utifrén ett overgripande forvaltningsperspektiv? Ultrakorta PFAS ndmns vildigt
kortfattat men kan vara ett stort problem, avsnittet behover utvecklas. Det ndmns att tgéarder
for att minska spridning &r viktigt och dé fran specifika spridningskéllor men det star inget om
det diffusa utslédppet 6ver Sverige som sker via luft pa ca 350 kg /ar.



Standig forbattring av underlag och metoder

Hér kan du ldmna synpunkter pé delavsnittet Standig forbdttring av underlag och metoder 1
samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa l6sningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 a) Standig forbattring av underlag och metoder

En kontinuerlig och finansierad miljoovervakning &r viktiga for att kommuner ska kunna
prioritera sina atgarder och resurser pd ett effektivt sétt. Det behdvs ocksd samordning for att
gora resultaten tillgdngliga for alla intressenter.

Uppsala kommun instimmer att vervakning behdver utvecklas och framfor allt samordnas
och att det sarskilt géller for miljogifter. Om det inte gar att visa paverkan pa
vattenforekomsten sa dr det svart att driva arbete med atgérder. Det blir séarskilt relevant for
skydd for grundvatten som dricksvattenresurser. Om fororeningar uppmarksammas i
efterhand 1 grundvatten finns inte samma mdgjligheter att rena som for ytvatten. Darfor bor
insatser sdrskilt fokusera pa dvervakning av grundvatten.

Det finns behov av samordning mellan myndigheter, VA-verksamheter och forskning for att
identifiera och bedoma hilso- och miljoeffekter av oonskade kemiska @mnen 1 vatten. Hur kan
vi gemensamt fi fram resurser for utokad miljoovervakning bade for ytvatten och grundvatten
och paverkan dem emellan?

Utvecklingen av metoder for likvardig bedomning av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer &r
viktig for forutsdgbarheten 1 kommunens samhélls- och stadsutveckling.

Angaende omfattning av bevakning vid utslédpp av miljogifter frdn verksamheter vill vi
papeka att det inte gér att generalisera omfattningen for alla verksamheter, kostnaden for detta
bor st i relation till storlek pa verksambhet.

Det framgdr att miljodvervakningen ar viktig for bdde yt- och grundvatten men det foreslas
inget speciellt fokus pa grundvattendvervakning, varken kvalitativ eller kvantitativ.

Tillsynsmyndigheten anser att Lansstyrelsen Uppsala Léns miljodvervakning skulle kunna
utvecklas 1 avseende pa omfattningen av provtagningar av miljogifter; bade i avseende pa
antalet analyserade @&mnen och antalet provtagningspunkter. Tillsynsmyndigheten tycker att
samordning och ansvarsfordelning &r viktigt och att det finns behov av att utveckla och
fortydliga roller och finansiering.



Utveckling av arbetet med miljokvalitetsnormer och
kraftigt modifierade vatten

Hér kan du lamna synpunkter pa delavsnittet Utveckling av arbetet med
miljokvalitetsnormer och kraftigt modifierade vatten 1 samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
frdga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 b) Utveckling av arbetet med miljokvalitetsnormer och kraftigt
modifierade vatten

Bra att det paborjats ett arbete for markavvattning och jordbruksmark samt kopplingen till
paverkan pd hydromorfologin. Ytvattenforekomster som inte uppnér god status pa grund av
fysiska forandringar (sédnkta och eventuellt rdtade/rensade) eller med en stor andel befintlig
urban bebyggelse bor undersdkas om de ocksad bor omfattas av KMV (kraftigt modifierade
vatten) eller mindre stringa krav pa samma sétt som det sker ett arbete med markavvattning
och jordbruksmark.



Mycket behover goras for att forbattra vara vatten

Hér kan du ldmna synpunkter pd delavsnittet Mycket behover goras for att forbdittra vdra
vatten 1 samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 c¢) Mycket behover goras for att forbattra vara vatten

Atgirdsprogrammen bygger mycket pa administrativa atgirder, det kan saknas tillrickliga
incitament fOr privata aktorer att genomfora atgérder som egentligen inte innebdr ndgon nytta
for de, detta géller framfor allt i1 jordbrukslandskapet. Det finns ett glapp 1 styrningen mellan
det administrativa och det praktiska atgérdsarbetet.

Hur ska atgérder och atgérdsplaner dar markavvattning paverkat, dvs i jordbrukspaverkade
vatten finansieras framover? Kommer befintlig finansiering (LOV A-bidrag) att racka?

Det ér vardefullt med olika planeringsunderlag men underlag behover sitt sammanhang och
struktur for att komma till anvindning, tex. samordning inom avrinningsomraden. Det behdvs
fler initiativ pa lansstyrelseniva for struktur och samordning for arbetet med 6vervakning och
atgirder. Samverkan &r centralt for att ge energi till atgardsarbetet.

De atgérder som foreslas i VISS for bland annat dagvatten och jordbruksmark &r teoretiska
och inte verklighetsférankrade. Kommunen har ibland mer l&ngtgdende underlag i form av
underlag for lokalt atgérdsarbete. Det finns svarigheter att genomfora dessa med hansyn till
kommunens radighet, markégare och intressekonflikter.

Vi haller med om betydelsen av atgédrdsplanering i ett avrinningsomradesperspektiv. Resurser
for atgérder dr begrénsade och i planeringen bor det identifieras vilka atgédrder som ger storst
effekt parallellt med att identifiera atgidrder som &r enklast att genomfora.

Kommunen efterfragar verktyg och végledning for att arbeta med kumulativa effekter. Vid
arbete med atgardsplanering dr det viktigt att inte bara uppmirksamma punktkéllor som
deponier, industrier och avloppsanldggningar utan dven diffusa féroreningskéllor som
fororenat dagvatten och atmosfarisk deposition. En enskild bergvérme- eller
avloppsanldggning kanske inte har stor paverkan pd grundvattnet men vad blir effekten av
ménga anldggningar pa en liten yta?

Tillsynsmyndigheten instimmer i att samverkan dr oerhort viktigt nir det géller att genomfora
alla identifierade atgérder. Det finns svérigheter med att ligga kostnader for atgérder pa
pagéende tillstandspliktiga verksamheter endast via tillsyn. De storre verksamheterna har
oftast tillstdndsgivna gransvirden och dér kan vi inte stdlla hogre krav med mindre &n att det
blir en ny tillstdndsprocess. For &mnen som inte omfattas av tillstindet kan atgirder kravas
men de maste da stéllas i proportion till kostnaden.



Vattenforvaltning i ett forandrat klimat

Hér kan du lamna synpunkter pa delavsnittet Vattenforvaltning i ett fordndrat klimat i
samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 d) Vattenforvaltning i ett forandrat klimat

Kommunen ser positivt pa att verktyg ska utvecklas som tydliggér kopplingen mellan effekter
av klimatforidndringen och paverkan pd miljokvalitetsnormer. Det vore bra om verktyget
kunde anvindas for att beskriva mojligheterna att minska 6versvimningsrisken genom
fordrojningsatgérder uppstroms. Till exempel pa liknande sitt som behovsfordelning for
nédringsbelastning.

Se girna pagéende forskningsprojekt pa SLU;

Malet med det padgdende projektet PuddleJump ér att skapa verktyg for kommuner att enklare
planera, utforma och underhélla hillbara dammar. Detta ska ske med hela det omgivande
landskapet i atanke.

Det nystartade projektet FloodTool har mélséttningen att 6ka den vattenhdllande formagan
hogre upp 1 landskapet. Projektet utreder om dammar 1 uppstroms skog kan skydda nedstroms
aker (sdkerstélla matproduktion) och vattendrag (forbittra vattenkvaliteten) och dammens
potential att mildra torka uppskattas. Detta ger minskad erosion och fosforldckage samt
minskad risk for 0versvimning orsakad av hoga floden. Dessutom utreds om lantbrukare och
markédgare kan ersittas for att skydda nedstroms omraden (férhindra ekonomiska forluster
kopplade till infrastruktur/bostdder) och om hinder for detta finns i lagstiftningen.

Verktyg som skulle behova tas fram ar specifika bedomningsgrunder och
miljokvalitetsnormer for kvantitativ status for sjoar och vattendrag samt vigledning for hur
effekter av klimatfordndringen ska hanteras som péverkan pa vattenforekomsterna. Utan
dessa verktyg gér det inte att fullt ut koppla samman effekter av klimatférandringen och
miljokvalitetsnormerna. Det finns dven ett behov av utdkad 6vervakning av kvantitativ status
for grundvatten. I nuldget saknas det information som behdvs for vattenbalansberdkningar.
SMHI har beskrivit detaljerna kring detta i en delrapport i regeringsuppdraget om 6kad
kunskap om Sveriges vattenuttag (Stensen m.fl., 2020). Vidareutveckling av tjdnsten
vattenbrist som SMHI och SGU har tagit fram kan 6ka tillgéngligheten pd information om nér
det ar torka och vattenbrist.



Ett hallbart samhallsbyggande

Hér kan du ldmna synpunkter pé delavsnittet Etf hdallbart samhdllsbyggande 1
samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 e) Ett hallbart samhallsbyggande

Beroendet mellan kvalitativ status och kvantitativ status kan lyftas fram tydligare. Hur stor
betydelse har hardgjorda ytor i och med fortdtning av staden for kvantitativ status i den
underliggande grundvattentékten? Det dr en frdga som Uppsala kommun har uppmérksammat
liksom betydelsen av kumulativa effekter for den kvalitativa statusen. Riskbedomningar {for
grund- och ytvatten bdr inte bara titta pa enstaka fororeningskillor utan ocksd sammantaget
och langsiktigt. Har skulle det behovas ytterligare erfarenhetsutbyten mellan kommuner och
lansstyrelser for bedomning och skyddsatgérder.

Det dr fortsatt en utmaning att PBL inte tillater reglering i DP som kan behdvas for att i en
plan inte paverka MKN negativt. Det dr svart att fa till dagvattenhantering bade sett till ytor
och ansvar men forhoppningsvis kan mojligheter att stdlla krav i plan pd dagvattenhanteringen
med kopplingen till MKN arbetas fram i och med SOU:n (Betdnkande av utredningen om
Vattenfragor vid planliggning och byggande). Ett stort problem ir att det inte gér att stélla
krav pa dagvattenhantering fran befintlig bebyggelse, detta hanterades enbart 6versiktligt i
SOU:n. Hér saknas ofta mdjligheter att skapa dagvattenatgirder dir det finns behov pa grund
av platsbrist. Dagvattenhanteringen beror dven grundvatten, den kopplingen skulle behova
lyftas med avseende pd MKN f6r grundvatten.

Tillsynsmyndigheten onskar ett fortydligande vad exploateringen av staden i kénsliga
omraden har for betydelse for den kvalitativa och i synnerhet den kvantitativa statusen av
grundvattenforekomsten? Hur skulle exploateringen kunna ske héllbart med tanken pa
minskad infiltration genom fler hardgjorda ytor i kénsliga omrdden med hog
infiltrationskapacitet.



Bra vatten ar en beredskapsfraga

Hér kan du ldmna synpunkter pd delavsnittet Bra vatten dr en beredskapsfrdga i
samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 f) Bra vatten ar en beredskapsfraga

Beredskapsfragor kopplat till dricksvattenforsorjning dr en mycket viktig fraga for Uppsala
kommun. Vi behdver planera med marginal och utifran oférutsedda héndelser och kan darfor
inte enbart fokusera pa skydd for befintliga uttagspunkter, reservvattentédkter fir en 6kad
betydelse.

Generellt ar det viktigt att det inte finns oklarheter kopplat till ansvaret kring beredskap for
vattenfragor pd myndighetsniva och dven pa lokal niva. Vilken aktor som har vilket ansvar,
bade utifran ekonomiskt ansvar och tidsaspekten.

Fragor om tillrackligt god vattenkvalitet 1 kris och krig dr viktigt att lyfta for att veta vilka
planeringsforutsdttningar kommuner och VA-huvudmaén ska jobba efter. Det arbete som
pagatt med krigsdricksvatten hos Livsmedelsverket dr ett sadant exempel. Det kan ocksa
finnas anledning att lyfta arbetet med "tillrdckligt god kvalitet pé reservvatten”, for att ge
vagledning till kommuner och VA-huvudmaén géllande vilka vattentdkter som 1 kortare
perioder kan vara godkénda att anviinda, &ven om vissa, icke hilsofarliga parametrar,
overstiger gransvarden nagot. Arbetet med kvalitet pa ravatten och reservvatten bor
samordnas inom vattenforvaltningsarbetet.

Kommunens tillsynsmyndighet dnskar ocksa ett fortydligande kring hur det kan bedémas nér
kvantitativ status for reservvattentikter &r tillracklig. Det finns ocksa ett behov av védgledning
kring hur framtida hot (nya fororeningar) for den kvalitativa statusen ska identifieras.



Dricksvattendirektivet

Hér kan du lamna synpunkter pa delavsnittet om Dricksvattendirektivet i
samradsdokumentet.

Nar du formulerar ditt svar fundera garna éver om du tycker beskrivningen ar rattvisande, om du saknar nagon
fraga och om du har forslag pa Idsningar for de utmaningar som beskrivs i delavsnittet.

3 g) Dricksvattendirektivet

Uppsala kommun vill betona vikten av att fi en tydlig process for de nya moment som beror
riskbedémningar och riskhanteringsatgirder utifrdn Dricksvattendirektivet som involverar
kommuner och VA-huvudmén. Det dr viktigt att det framgar hur forslag for forebyggande och
begrinsande atgirder i tillrinningsomradet tas fram och beslutas om samt pé vilket sétt och av
vilken myndighet detta férankras lokalt.

Det finns krav pa riskanalyser kopplat till rdvatten/dricksvatten frén flera myndigheter, till
exempel riskbedomning 1 faroanalyser, riskbedomning utifran Dricksvattendirektivet,
riskbeddmning utifran sékerhet/kris/beredskap, riskbeddmning i utformning av
vattenskyddsomraden samt riskbeddmning 1 vattenforvaltningen/VISS med mera. Dessa krav
behover samordnas for att ge battre verkan och kraft till arbetet och mdjliga synergieffekter
ndr arbetet ska utforas och att aktuella myndigheter samarbetar i frdgorna.

Riskbeddmningar inom faroanalyser, dricksvattendirektivet och sdkerhet/beredskap faller sig
ofta naturligt for dricksvattenproducenten. Daremot kan riskbedomning inom
vattenskyddsomrade och tillrinningsomraden samt arbetet inom vattenforvaltningen vara mer
utmanande foOr att det kriver att fler aktorer samverkar och tar fram gemensamma
underlag/vigledningar. Har behover fler myndigheter samverka for att finga kompetens pa
bredd nér vigledningar och styrning tas fram.

Under utvecklingsomradet som berdr underlag som finns for vattentdkter, bland annat deras
tillrinningsomrade, 6nskas ett fortydligande om det avser bide yt- och grundvattentikter.

Utdver utvecklingspunkten om behov av nya vattenskyddsomraden ser Uppsala kommun
ocksa ett behov av att lyfta behovet av forbattringar av vattenskydd inom befintliga
vattenskyddsomriden.

Ett utvecklingsomrdde kommunen ser ett behov av ar skérpta krav pa innehéllsdeklaration i
produkter och lagre nivdgrinser for deklaration. Idag dr nivdgrénsen ofta 0,1%, vilket i
miljdsammanhang kan vara hoga halter.

Ett mojligt utvecklingsomrade ar ocksa att borja arbeta med effektparametrar istillet for
enbart kemisk analys av &mnen sa kan okdnda dmnen eller kumulativa effekter fangas.

Det ér bra att Vattenmyndigheten har gjort en dvergripande screening av miljogifter 1
dricksvattentdkter, men ménga fragor kvarstar kring detektionsgrinser, riktviarden, tolkning av
hélsoeffekter och biologiska effekter, fastliggning i mark, reningseffekter i reningsverk mm.
Arbetet med okdnda dmnen skulle behova fordjupas 1 samarbete med forskningsvérlden.



Viktiga fragor for arbetet med vara vatten

Hér kan du lamna 6vergripande synpunkter pa avsnittet Viktiga frdagor for arbetet med vira
vatten 1 samradsdokumentet.

4) Har du nagra sarskilda medskick till Vattenmyndigheten infor arbetet
med att ta fram kommande forvaltningsplan och atgardsprogram?

Medskick kring samradsdokumentets innehall och frdgor som behover lyftas ytterligare inom
forvaltningsplan och atgardsprogram:

Dokumentet fokuserar pa ytvatten, grundvattenperspektivet behandlas inte lika
grundligt och saknas i vissa fall.

Det saknas en framétsyn nédr det kommer till miljogifter som kan komma att bli viktiga
att undersoka framat utover PFAS, till exempel mikroplaster, organiska fororeningar
OSV.

Det saknas ett delavsnitt om avloppsdirektivet och hur infoérandet av det kommer
paverka vattenkvalitet 1 vattenforekomster med fokus pa mikroféroreningar (och
kvéve for storre reningsverk) och mindre braddningar.

Medskick kring utmaningar utifran nuvarande organisering av arbetet med vattenforvaltning:

Forandringar inom miljokvalitetsnormer s& som fordndrade beddmningsgrunder,
forbattringsbehov eller avgransning av vattenforekomster/ovrigt vatten som sker
under en forvaltningscykel dr svart for kommuner och konsulter att forutse och folja.
For att underlitta for uppfoljning och kontinuitet skulle det behdvas en 6kad
transparens fran Vattenmyndigheten kring fordndringar 6ver tid.

Den nuvarande organisationen med flera myndigheter med olika ansvar leder i vissa
fall till oklarheter utifrdn ansvarsfordelning, samordning och styrning.



Arbetsprogram och tidplan

Hér kan du ldmna synpunkter pé avsnittet Arbetsprogram och tidplan i
samradsdokumentet.

5) Saknar du nagon viktig information for att veta hur du berors av
arbetet med vattenforvaltning, samt hur och nar du kan delta?

Inga synpunkter.
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1 Inledning

Vatten ar livsviktigt. Det vet vi alla, men trots det behandlas inte vattnet som den
vardefulla resurs det faktiskt ar. Det finns omfattande problem som behdver
atgardas, trots att det ar dyrt. Men som tur ir ger vattenatgarder ofta mer tillbaka,
ibland flera gdnger om.

Det har samradet ar ett steg pa vigen mot nasta forvaltningsplan och
atgardsprogram for vatten som trader i kraft 2027. De prioriterade fragor och
utmaningar som vattenmyndigheten har valt att lyfta fram i samradsdokumentet
baseras pé véra erfarenheter fran 20 ars arbete med vattenférvaltning. Vi har en bra
bild av vad som kravs for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Under arbetet
sedan vattendirektivet infordes har vattenmyndigheten genomfort ett antal samrad
och haft hundratals moten och dialoger med samhallets aktorer som pa olika satt
forvaltar vatten. Vi har fatt ta del av synpunkter och kunskaper som vi integrerat i
vart arbete. For varje forvaltningscykel har bilden 6ver vad som kravs blivit klarare.

Samtidigt som det finns stora utmaningar med att uppna vattenmiljoer med bra
kvalitet och tillracklig kvantitet, pdgar en positiv utveckling pa flera hall. Manga
kommuner, myndigheter och organisationer har borjat arbeta mer systematiskt med
vattenfragor. Arbetssattet med atgardssamordnare har varit framgangsrikt och lett
till en 6kad atgardstakt samtidigt som viktiga natverk och erfarenhetsutbyten har
kommit till.

Vattenmyndigheten ser en utveckling dar vattenfragorna far allt mer fokus i
samhéllet och hoppas pa att fler langsiktiga l6sningar for att underlatta
atgardsarbetet kommer pa plats.

Vi ser fram emot att i ta del av era synpunkter och forslag till forbattringar av
arbetet med vattenforvaltning. For dig som inte ar sa insatt i arbetet med
vattenforvaltning sedan tidigare rekommenderar vi att lasa avsnitt 4 Arbetsprogram
och tidplan forst, innan du tar dig an resten av samradsunderlaget!

1.1 Samrad om viktiga vattenfragor

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenférvaltningsférordningen genomfora flera
samrad innan forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer beslutas.
Detta for att ge alla som berors av arbetet mojlighet att lamna sina synpunkter och
bidra med information.

I samradet om arbetsprogram och 6versikt dver vasentliga fragor beskriver
vattenmyndigheten hur tidplanen for férvaltningscykeln ser ut, vilka arbetsmoment
som genomfors och hur man kan delta. Vi beskriver frdgor och utmaningar som vi
bedomer ar viktiga att adressera for att forvaltningen av vara vatten ska fungera pa
ett bra satt. Det framsta syftet med samréddet ar att fa in synpunkter pa om vi har
identifierat de viktigaste utmaningarna for vattenarbetet, bade i vattendistriktet och
pa nationell niva.



VATTENMYNDIGHETERNA

Av de fragor som presenteras i samradsunderlaget ligger vissa inom
Vattenmyndighetens ansvarsomrade, medan andra ar sddant som
vattenmyndigheterna inte har direkt radighet 6ver. Nar det galler
samradssynpunkter och forbattringsforslag pa fragor som Vattenmyndigheten
ansvarar for, kommer vi att bedéma vad som ar moijligt att genomfora, och darefter
implementera det i vart arbete infér kommande forvaltningsplan och
atgardsprogram. Synpunkter som ror frdgor utanfor vart ansvarsomrade kan vi inte
direkt omsatta i praktiken. Daremot kan vattenmyndigheten fora sddana synpunkter
vidare i dialog med andra ansvariga myndigheter. Aven om vi inte rader éver alla de
fragor som redovisas i samradsunderlaget ser vi anda en poang med att presentera
var helhetsbild av var de storsta forbattringsbehoven finns och fa synpunkter pa det
under samradet.

Du kan ldsa mer om arbetet med vattenforvaltning och de samrad som genomfors i
avsnitt 4 Arbetsprogram och tidplan och pé vattenmyndigheternas webbplats.!

Dar finns bland annat information om:

+ vilka arbetsmoment vi gér som ingar i arbetet med vattenfoérvaltning och nar
de genomfors,

» nar vi fattar viktiga beslut,

* ndr vi genomfoér samrad under forvaltningscykeln.

Thttps: //www.vattenmyndigheterna.se /vattenforvaltning /vattenforvaltning-i-sverige /tidplan-
fram-till-2027.html



https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/vattenforvaltning-i-sverige/tidplan-fram-till-2027.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/vattenforvaltning-i-sverige/tidplan-fram-till-2027.html
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2 Tillstandet i Norra Ostersjéns
vattendistrikt

I Norra Ostersjons vattendistrikt r det manga sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten som inte har god status i dagslaget. Problemen ser lite olika ut i olika
delar av distriktet. Mdnga stader inom vattendistriktet vaxer snabbt och mer mark
behover tas i ansprak for ny bebyggelse och nya verksamheter. Det innebar ett hogre
tryck pa vattenanvandningen och en storre paverkan pa vattenmiljoerna.

Typen av ménsklig paverkan pa vattenmiljon och tillférande miljoproblem varierar
over distriktet. De stora miljoproblemen i Norra Ostersjons vattendistrikt dr fysiska
forandringar av kustvatten, sjoar och vattendrag, 6vergddning och miljogifter i yt-
och grundvatten samt férsurning. Miljoproblem som beror ett mindre antal
vattenforekomster ar fororening av grundvatten med till exempel sulfat samt
forandrade grundvattennivaer. Distriktet har dven ett vixande problem med torka
och vattenbrist. Det ar dock viktigt att podngtera att det ar svart att jamfora
omfattningen av olika miljoproblem eftersom det skiljer sig mycket at hur mycket
data och information vi har inom olika omraden.

Nedan sammanfattas de mest prioriterade miljoproblemen sett till distriktet som
helhet. Lokalt kan bilden se annorlunda ut. [ databasen VISS finns information om de
lokala férhallandena och vilka problem som finns kopplade till specifika
vattenforekomster. Mer information om tillstdndet i distriktets vatten finns ocksa i
forvaltningsplanen fér Norra Ostersjons vattendistrikt.? Se bland annat kapitel 2
Beskrivning av vattendistriktet och kapitel 3 Tillstdnd och paverkan i vattendistriktet
(Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2022 a).

2.1 Fysiska forandringar paverkar vattenmiljoerna

Manniskan har under generationer forandrat vattenlandskapet for att vinna mark,
forbattra produktionen inom jord- och skogsbruk, méjliggora bebyggelse, skapa
infrastruktur, eller utvinna energi. Samtidigt som de har ingreppen har en positiv
effekt for manniska och samhalle har de i manga fall haft en negativ paverkan pa de
vattenanknutna ekosystemen.

Fér méanga vattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt ar fysisk paverkan
den framsta anledningen till att miljokvalitetsnormerna inte uppnas. Det handlar om
paverkan pa vattnets flode, vattenférekomsternas form (morfologi) och
mojligheterna till spridning och passage i ett vattensystem (konnektivitet).

Den vanligaste paverkanskallan for flodesforandringar i vattendistriktet ar
vattenkraft och jordbruk. Den paverkar flddesregimen i vattendragen genom

2https: / /www.vattenmyndigheterna.se /tjanster /publikationer /2022 /forvaltningsplan /forvaltning
splan-for-vatten-2022-2027-norra-ostersjons-vattendistrikt.html
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fordamningar och omledning av vatten. Damningar gor att delar av naturliga
vattendraget torrlaggs och férandrar det naturliga flodet och vattenvolymerna 6ver
aret. Atgirder for att minska vattenkraftens paverkan pa flodet kan till exempel vara
att sakerstalla ett minimivattenfléde i den naturliga vattendragsfaran.

Vid férandringar i morfologi och konnektivitet ar de vanligaste paverkanskallorna
vattenkraft, markavvattning och kvarndimmen nar det galler sjdar och vattendrag.
Sjofart och fritidsbatar ar vanliga paverkanskallor for kustvatten. Problem med
morfologi och konnektivitet forekommer ocksé ofta i storre stader eller vid
vagpassager bredvid och dver vatten.

Vandringshinder som uppstatt till foljd av vattenkraft eller historiska verksamheter
kan atgardas genom miljéanpassning, genom att till exempel anldgga upp- och
nedstréomspassager for fisk. Atgirder som minskar paverkan pa morfologin omfattar
aven att aterstilla vattnets narmiljé med exempelvis trad och buskar, det ger skugga
till vattnet och bidrar med strukturer och organiskt material.

Foto: Mostphotos.

2.2 Viktigt att minska 6vergédningen

Overgddning beror pa férhdjda halter av naringsimnen som fosfor och kvive i
vattnet, och orsakar bland annat algblomningar, igenvaxning av sjoar och vattendrag,
samt forandringar i ekosystemets artsammanséttningar. Lackage fran jordbruksmark
och avlopp, inklusive utslapp fran reningsverk, smé avlopp samt braddning fran
ledningsnat, ar de storsta kallorna till naringsamnen i vatten, men aven dagvatten,



VATTENMYNDIGHETERNA

skogsbruk och hastgardar kan bidra. Dartill forekommer internbelastning i vissa
sjoar, vilket betyder att fosfor som har lagrats i sjons sediment frigors och orsakar
overgddning. I forvaltningscykel 4 kommer vattenmyndigheterna for forsta gingen
att kartlagga omfattningen av naringsbelastning genom braddning fran ledningsnat,
och underlaget gillande héstgardars bidrag till naringsbelastningen har forbattrats.

Overgodning ar ett av de mest omfattande miljoproblemen i distriktet, och minst en
tredjedel av sjoarna och vattendragen, samt 75% av kustvattnen i distriktet riskerar
att inte na miljokvalitetsnormerna for naringsdmnen. Det storsta atgardsbehovet
finns hos jordbruket, dir framst takten av atgirder for att minska fosforlackaget
behover oka. Effektiva dtgarder ar bland annat anlagda vatmarker och fosforfallor,
samt anlaggande av anpassade skyddszoner och skyddszoner langs vattendrag. Andra
atgarder som hjélper till att behalla naringen i marken ar underhall av dranering,
miljoanpassat dikesunderhall och forbattrad markstruktur. Vid planering av
jordbruksatgarder ar det viktigt att alltid utga ifran det lokala perspektivet och att
samverka med verksamhetsutdvarna. Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon driver
tillsammans med Mélarens vattenvardsférbund och Sagans vattenrad ett pilotprojekt
i Hjulbacken, dar atgardsforslag och underlag till miljokvalitetsnormer tas fram
genom lokal samverkan.

Storaamm

Fosfordamm pa Brunnby gard. Foto: LIFE IP Rich Waters
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2.3 Miljogifter i yt- och grundvatten

Miljogifter fran bade tidigare verksamhet, pagdende verksamheter och diffusa
utslapp paverkar vattenféorekomsterna i distriktet.

I forvaltningscykeln 2016-2021 beddmdes 17 av distriktets 645
grundvattenforekomster ha otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med
avseende pa miljogifter. De &mnen som uppvisade forhojda halter var bland annat
PFAS och bekampningsmedel. Nastan 200 grundvattenférekomster beddomdes
antingen vara i risk att inte nd god status till 2027, eller ha "potentiell paverkan”,
vilket betyder att ytterligare kartlaggning och évervakning behéver genomforas.
Transport och infrastruktur, férorenade omraden och deponier ar de viktigaste
kéllorna nar det galler paverkan fran miljogifter pa grundvattenférekomster i
distriktet.

Nar det galler ytvatten sé visar undersokningar att gransvardena for kvicksilver och
PBDE (polybromerade difenyletrar) generellt 6verskrids i hela Sverige. Den kemiska
statusen med avseende pé kvicksilver och PBDE har darfor klassificerats som "uppnéar
ej god” for samtliga vattenforekomster i Sverige. Den framsta kallan bedéms vara
luftburna féroreningar, sé kallad atmosfarisk deposition.

Om man undantar statusklassificering for kvicksilver och PBDE sa har 15 procent av
alla ytvattenforekomster i distriktet bekraftat samre an god status for ett eller flera
amnen. Men nastan 40 procent av ytvattenfédrekomsterna har en misstankt paverkan
av miljogifter. Utover kvicksilver och PBDE paverkas ytvattenférekomster i distriktet
av bland annat hogfluorerade amnen (PFAS), tributyltenn (TBT), polyaromatiska
kolvaten (PAH) och metaller.

Om man bortser fran PBDE och kvicksilver sé ar fororenade omraden den storsta
paverkanskéllan for miljogifter, det vill siga den paverkanstyp som paverkar storst
antal vattenférekomster. Dagvatten, giftiga batbottenfarger, deponier och
avloppsvatten via reningsverk ar andra kallor som paverkar manga
ytvattenforekomster i distriktet.

PFAS - ett alltmer uppmarksammat problem

Ett av de miljogifter som uppmarksammas mer och mer ar PFAS, som ar ett
samlingsnamn for en grupp dmnen med likartade skadliga egenskaper. PFAS har
lange anvants som tillsatsdmne i produkter och har manga anvandningsomraden i
samhallet, vilket har lett till en stor spridning i miljon.
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Den storsta utslappskallan av PFAS som identifierats i Sverige ar fran anvandning av brandskum vid
branddvningsplatser (Kemikalieinspektionen, 2024). Foto: Mostphotos.

Vatten som ar fororenat med PFAS ar inte bara ett problem internationellt och
nationellt. I Norra Ostersjons vattendistrikt har PFAS patraffats bade i grund- och
ytvatten och i flera fall aven dricksvattentdkter. Bland annat forekommer PFAS i
Malaren i halter som ligger nara, eller 6ver, gransvardet for dricksvatten.

Studier har visat att PFAS &r skadligt vid mycket 1dga halter, vilket har lett till sdnkta
gransviarden inom EU och foljaktligen aven i Sverige. Detta galler bade kvalitetskrav
for dricksvatten och gransvarden inom vattenforvaltningsarbetet. For
grundvattenférekomster har troskelvardet for PFAS11 tidigare varit 90 ng /1. Detta
har nu andrats till 4,4 ng/1 for PFAS24.

I forvaltningscykeln 2016-2021 hade atta grundvattenforekomster i distriktet
otillfredsstallande kemisk status pa grund av for hoga PFAS-halter. Tio
vattenforekomster bedémdes vara i risk att inte folja miljokvalitetsnormerna pa
grund av PFAS (summa 11) och for ytterligare 57 grundvattenférekomster beddmdes
det finnas en "potentiell paverkan” av PFAS. Det nya, ldgre troskelvardet skulle
innebira en sankt status for ytterligare nitton grundvattenférekomster. Lagg dartill
att en majoritet av forekomsterna inte har provtagits for PFAS. Det ar darmed
sannolikt att antalet grundvattenférekomster i distriktet som inte klarar det nya
kvalitetskravet for PFAS ar storre an vad som framgar av dataunderlaget.

Vid riskbeddmningen i foregadende forvaltningscykel konstaterades att det finns 17
ytvattenforekomster i distriktet med betydande paverkan fran PFOS i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
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foljas. I ytterligare 241 ytvattenférekomster finns en utpekad trolig betydande
paverkan fran PFOS, dar mer kunskap behovs for att bedoma behovet av atgéarder.

Kunskapen har 6kat mycket nar det galler skadliga effekter av PFAS. EFSA, den
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, kom under 2020 ut med ett nytt
berdknat varde for tolerabelt veckointag av PFAS. Det nya troskelvardet ska skydda
manniskors halsa, dar den mest kansliga gruppen ar barn. For de flesta manniskor ar
den huvudsakliga exponeringsvagen via livsmedel, inklusive dricksvatten.

Den nya kunskapen leder ocksa till att gransviarden inom ytvattenforvaltningen
vantas sankas framéver. Under 2022 gick EU-kommissionen ut med en remiss
gallande forslag till revidering av ramdirektivet for vatten (Europeiska kommissionen,
2022). Dar ingick bland annat forslag pa kraftigt sdnkta gransvarden for PFAS. Nya
gransvarden ar inte faststillda Aannu men det ar mycket sannolikt att gransvardena
for PFAS i bade vatten och biota kommer att sinkas jamfort med de varden som
galler i ytvattenforvaltningen idag.

Vattenmyndigheten prioriterar arbetet med PFAS under denna foérvaltningscykel,
bade inom vattendistriktet och pa nationell niva. Bland annat kommer vi i storre
utstrackning att identifiera vattenférekomster som kan vara paverkade av PFAS.
Under 2023-2024 genomfordes ett nationellt screeningprojekt mellan de fem
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna, dar bland annat PFAS och ultrakorta PFAS
undersoktes i dricksvattentakter.

Atgarder behovs for att minska paverkan fran miljogifter

Manga olika paverkanskéllor bidrar med belastning av miljogifter till yt- och
grundvatten, och minga amnen sprids fran en rad olika paverkanskallor. Ofta ar det
den samlade belastningen som leder till att god status inte nds i en vattenforekomst.
Da kravs att atgarder vidtas for flera olika paverkanskallor, och att atgarderna
planeras sa att de tillsammans ger tillracklig effekt for att god status ska kunna nas.
Det behovs med andra ord ett avrinningsomradesperspektiv nar det galler
atgardsplanering. Detta innebar att ett delvis nytt arbetssatt behovs i tillsyn och i
tillstandsprovningar, eftersom man inte bara kan titta pa en paverkanskalla eller
verksamhet i taget. Eftersom det dr manga olika paverkanskallor som bidrar till
belastningen av miljogifter ar det ocksa flera aktorer som ansvarar for
atgardsarbetet.

Vattenmyndigheten beddmer att det finns ett sarskilt behov under denna
forvaltningscykel att satsa pa dtgarder for att minska féororening av PFAS. Det handlar
om att sanera eller vidta spridningsreducerande atgarder vid fororenade omraden,
men ocksd att skaffa sig battre kunskap om spridning fran verksamheter som till
exempel deponier, industrier och avloppsanlaggningar, for att kunna satta in
atgarder dar det behovs for att stoppa fororeningen vid kéllan.
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2.4 Torka och vattenbrist

I Sverige har vi historiskt sett haft en god tillgang pé vatten och samhéllets behov har
kunnat tillgodoses i stor utstrackning. Situationen riskerar dock att féorandras som en
foljd av en snabbt vaxande befolkning och férandringar i klimatet. Under &ren 2016-
2018 var det langa perioder med mindre nederbérd an normalt, vilket ledde till laga
vattennivaer i sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Storre delen av Norra
Ostersjons vattendistrikt ligger i en regnskugga och far betydligt mindre
arsnederbord an de vastliga delarna av landet. Omradet runt Malaren tillhor de
torraste omradena i landet tillsammans med dstra Smaland, Oland och Gotland,
samtidigt som det ar relativt tattbefolkat.

Sett till antalet forsdrjda manniskor i distriktet &r Malaren den dominerande
ravattentdkten och bidrar med vattenforsorjning for cirka tvd miljoner méanniskor.
Vattenforsorjningen ar till stor del centraliserad, dar fyra stdrre vattenproducenter
som tar sitt ravatten fran Malaren forser ett 30-tal kommuner med vatten.
Konstgjort grundvatten anvands for vattenférsérjningen i ett flertal kommuner i
distriktet och forsorjer ett betydande antal manniskor. Flera kommuner i distriktet ar
dock beroende av grundvattenforekomster for sin vattenforsorjning.

Problem med torka och vattenbrist férekommer redan nu i Norra Ostersjéns vattendistrikt, och riskerar
att bli vanligare i framtiden pé grund av klimatforandringarna.
Bilder: Inmatning av grundvattenniva med klucklod/Mostphotos. Vattenkran/Ingela Nyman/Scandinav

Generellt sett ar tillgangen pa grundvatten god i distriktet, men problem med
vattenbrist kan fortfarande uppsta lokalt. Detta géller framfor allt vid varma och torra
perioder. Exploatering i kustomraden blir dessutom allt vanligare. Detta innebér
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ytterligare pafrestning pa vattentillgdngen, men aven saltvattenintrangning kan
uppsté som i sin tur leder till problem med vattenkvaliteten. I andra omraden kan
exploatering, genom exempelvis hardgjorda ytor, férhindra grundvattenbildningen
och dérigenom minska vattentillgdngen.

Centraliseringen av dricksvattenproduktionen och tillgangen till Mdlaren som
vattentakt ger fordelar i distriktet, men okar samtidigt sarbarheten. For att skapa
robusthet ar det darfor viktigt att kommuner har egna reservvattentakter. Det ar
aven viktigt att inte forsvara anvandningen av de grundvattenresurser som ar
lampliga for dricksvatten, och att skydda dessa i ett langsiktigt perspektiv. En 6kande
befolkning och hog exploateringstakt i distriktet innebar stérre konkurrens om
tillgangliga vattenresurser, varfor det ar sarskilt viktigt att dricksvattenfragan lyfts
fram i den kommunala planeringen.

Vattenuttag i distriktet sker bland annat for vattenanvandning i jordbruk, allméan eller
enskild dricksvattentakt och inom industrin. Under foregdende forvaltningscykel
(2016-2021) fick 9 grundvattenférekomster, av totalt 645 i distriktet,
otillfredsstallande kvantitativ status. Madnga av de beddmningar som gjordes
foregadende cykel saknar dock tillrackligt dataunderlag. Kvantitativa problem kan
darmed vara storre i distriktet an vad statusklassificeringen visar. Till exempel
forekommer hoga kloridhalter i flera av distriktets grundvattenférekomster, vilket
kan indikera 6veruttag och kvantitetsproblem.

Enligt samradssynpunkter fran foregdende forvaltningscykel rddde delade meningar
om det var nddvandigt med en delforvaltningsplan om torka och vattenbrist i Norra
Ostersjons vattendistrikt. De flesta remissinstanser var positiva till att fragor om
torka och vattenbrist lyftes fram, men menade samtidigt att dessa atgarder bor inga i
ordinarie atgardsprogram. Andra remissinstanser ville bredda fragan ytterligare, till
att dven omfatta vattenhushallning samt risker for 6versvimningar. Under samradet
lyftes aven fram ett behov av 6kad kunskap om vattenuttag i distriktet.

Utifran inkomna samradssynpunkter valde Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon att
inte besluta om en separat delforvaltningsplan for torka och vattenbrist foregdende
cykel. Denna cykel bedomer Vattenmyndigheten att vattenresurserna och
vattenuttagen i distriktet behover kartlaggas mer innan det gar att avgoéra om det ar
motiverat att ta fram ett separat deldtgardsprogram mot torka och vattenbrist for
distriktet.

For att fa en mer réttvisande bild av hur situationen kring torka och vattenbrist ser ut
i distriktet behover darfor datafdrsorjningen forbattras, bade géillande mer
overvakning och tillgang pa befintliga data. Exempelvis behover vattenuttag i
distriktet kartlaggas och tillstandspliktiga uttag behover ha nodvandiga tillstand. En
kartlaggning av vattenuttagen i distriktet ger ocksa battre forutsattningar att
hushalla med vattnet, minska 6veruttag och arbeta mer forebyggande med torka-
och vattenbristfragor.
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3 Viktiga fragor for arbetet med vara
vatten

I detta avsnitt presenterar Vattenmyndigheten fragor och utmaningar som vi ser som
viktiga for att forvaltningen av sj0ar, vattendrag och grundvatten ska fungera pa ett
bra satt. Vi redovisar ocksd vagval och prioriteringar som vi har gjort for arbetet
under den har forvaltningscykeln. Manga av fragorna ar dvergripande och galler for
hela landet. Andra ar mer specifika for de forutsattningar och utmaningar som finns
inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

3.1 Standig forbattring av underlag och metoder

Arbetet med vattenforvaltning ar inne i den fjarde sexarscykeln. For varje cykel har
underlag, kunskap och metoder forbattrats. Idag har vi en battre bild av tillstandet i
Sveriges vatten och vad som paverkar dem an vi ndgonsin haft férut. Samtidigt finns
det fortfarande omraden dar var kunskap ar bristfallig och behover forbattras. Ju
battre underlag och metoder vi har, desto mer precisa och effektiva atgarder kan
sattas in.

I detta avsnitt redovisar Vattenmyndigheten nigra fragor som vi beddmer ar viktiga
for att forbattra underlagen for beddomningar och kvaliteten pé de analyser som
genomfors.

Fortsatt utveckling av miljoévervakningen

Data fran miljo6vervakning ar viktigt underlag for att bedéma tillstand och paverkan i
vara vatten, bland annat for statusklassificeringen av yt- och
grundvattenférekomster. Overvakningsdata anvinds ocksa for uppfoljning av
atgarders effekter och som underlag for prioritering av atgarder, exempelvis i
miljotillsyn.

Sveriges dvervakning av yt- och grundvatten behover fortsatta utvecklas for att
battre mota upp de behov som finns inom arbetet med vattenforvaltning. Detta ar
nagot som ocksd EU-kommissionen har patalat i sina granskningar av Sveriges
vattenforvaltningsarbete. Behovet av utokad och battre samordnad miljodvervakning
har ocksa lyfts av manga aktorer under vattenmyndigheternas tidigare samrad.

For att utveckla och samordna miljodvervakningen av vatten har Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), vattenmyndigheterna, lansstyrelserna, Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Naturvardsverket tagit fram handlingsplanen Full koll pa
vara vatten. Planen bestar av olika moment som behdver genomforas for att dtgirda
brister i dagens 6vervakning. I planen beskrivs ocksa roller och ansvar for
genomforandet.



VATTENMYNDIGHETERNA

I planen ingar bland annat att:

e Beskriva vilken 6vervakning som behdvs och vad som saknas.
o Utveckla strategier for organisation och finansiering av évervakningen.
e Se Over hur datafléden fran analys till nationell datavard kan forbattras.

Mer information om handlingsplanen finns p& HaV:s webbsida.?

Tydligare ansvarsfordelning och béttre samordning

Det ar manga aktorer som Overvakar vatten i Sverige, bland annat statliga
myndigheter, verksamhetsutdvare, kommuner och organisationer. Overvakningen
har delvis olika syften och utformas darfor olika. Nationell och regional 6vervakning
som myndigheter genomfor har fokus pa att fanga upp langsiktiga forandringar i
miljon. Undersdkningar som verksamhetsutovare genomfor ar inriktade pa att f6lja
upp verksamhetens paverkan (sa kallad recipientkontroll).

Enligt vattenforvaltningsforordningen ar det vattenmyndigheterna som ska se till att
det tas fram och genomférs 6vervakning som uppfyller kraven enligt
vattenforvaltningsforordningen. Vattenmyndigheterna har dock inte méjlighet att
bekosta dvervakning i ndgon sarskild omfattning, och kan inte heller styra ¢ver vilken
overvakning som genomfors. Det finns ingen lagstiftning som ger
vattenmyndigheterna mandat att besluta om att olika aktorer ska genomfora viss typ
av overvakning.

Den dvervakning som ger data till vattenforvaltningsarbetet ar saledes ett lapptacke
av olika typer av 6vervakning som till stora delar inte ar utformad efter
vattenforvaltningens behov. I arbetet med handlingsplanen Full koll pa vara vatten
har de deltagande myndigheterna identifierat ett behov av att utreda finansiering,
organisation och struktur for dvervakning av vattenmiljoer i Sverige. En grundprincip
behover vara att den som ar ansvarig for att 6vervakningen ska genomforas aven har
styrmedel och/eller finansiering till vervakningen.

Genom battre samordning skulle vi kunna f& ut mer av 6évervakningen per satsad
krona. Samordning vid val av provtagningslokaler, metoder, analyser samt vid sjilva
provtagningen gor att arbetet kan effektiviseras. Det ger ocksd mojlighet till mer
omfattande utvardering av miljotillstandet.

Omraden med bristande 6vervakning
Det finns vissa omraden inom miljdévervakningen som vattenmyndigheten bedémer
har sarskilt stora utvecklingsbehov. Dessa ar bland annat:

e Overvakning av prioriterade amnen och sarskilda féororenande amnen, det vill
saga olika typer av miljogifter,

e Overvakning av biologiska kvalitetsfaktorer,

e Overvakning av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer,

3 https: //www.havochvatten.se /overvakning-och-uppfolining /miljoovervakning /full-koll-pa-
vara-vatten.html
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e Overvakning av grundvattennivaer i paverkade omraden,
e Overvakning for att folja upp jord- och skogsbrukets och vattenkraftens
paverkan.

Data behéver vara tillgangliga och kvalitetssakrade

For att den miljoovervakning som gors ska kunna anvandas i
vattenforvaltningsarbetet behover data rapporteras till och tillgangliggéras av en
datavard. Det i sin tur stéller krav pa att dessa data uppfyller vissa kvalitetskrav.
Vattenmyndigheterna har liksom flera andra aktérer papekat att det finns brister i
hur miljéovervakningsdata samlas in och tillgangliggors. Detta har bland annat
inneburit att data frdn kommunal 6vervakning och recipientkontroll inte har kunnat
anvandas fullt ut i ldnsstyrelsernas och vattenmyndigheternas analyser. Bade
kommuner och vattenvardsforbund har ocksé efterfragat stdd och riktlinjer for hur
de ska rapportera in matresultat och analyser till nationella datavardar.

Datavardskapet har utvecklats mycket de senaste aren och nu kan dven kommuner i
stor utstrackning rapportera in data direkt till den ansvariga datavarden, under
forutsattning att provtagning gjorts enligt Overvakningsmanual och att
datarapporteringen foljer dataviardens anvisningar. Det blir ocksd mer och mer
standard att man vid bestallning av undersdkningar inkluderar leverans av data till
datavarden redan i samband med upphandlingen.

Arbetet for att fa till en sammanhallen forvaltning av miljodata behoéver fortsatta och
kraver samarbete och samordning mellan bland andra HaV, Naturvirdsverket, SGU
och de fem regionala vattenmyndigheterna.

Brist pa utslappsdata ar ett hinder

Det ar inte bara 6vervakningsdata som behovs for de analyser och bedomningar som
gors i vattenforvaltningsarbetet, utan aven andra typer av underlag och information.
Vattenmyndigheterna och lidnsstyrelserna anvander information fran olika databaser
med paverkansdata, bland annat EBH-stodet (data om férorenade omraden), Svenska
Miljorapporteringsportalen SMP (utsldppsdata fran miljéfarliga verksamheter) och
Alvan (Iansstyrelsernas register for vattenverksamhet). Hos kommunerna finns
register med data fran kommunal tillsyn, som ocksa kan vara bra underlag vid
paverkansanalys, riskbedomningar och beddmning av atgarders effekter.

I arbetet med vattenforvaltning ar vi alltsd beroende av data och underlag som
samlas in for andra syften, och som lagras i databaser som ags av andra myndigheter.
For att vattenforvaltningens langsiktiga behov av underlag ska tillgodoses behover
vattenmyndigheterna ges mojlighet att paverka utformning och innehéll i sidana
databaser. Det kan vi gora genom att delta i anvandarrad eller motsvarande. Ett
exempel ir den pagaende utvecklingen av en ny databas fér miljorapporteringsdata,
dar vattenmyndigheterna deltar i bestéllargruppen for att lyfta fram vara behov.

Arbetet med miljégifter ar sarskilt beroende av utslappsdata

Bristen pa utslappsdata ar ett sarskilt tydligt problem for arbetet med miljogifter.
Behovet av mer och battre utslappsdata galler inte bara vattenmyndigheternas och
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beredningssekretariatens arbete med kartlaggning, utan ar ocksa centralt for
kommuner och lansstyrelser i deras arbete med tillsyn, prévning, utformning av
overvakning med mera.

For storre verksamheter finns generellt sett krav pé att rapportera utsldppsdata,
medan mindre verksamheter inte har samma krav. Darmed gar det inte att fa en
helhetsbild av tillférseln av miljogifter till en vattenférekomst. Det ar darfor inte
heller mojligt att f& en rattvisande bild av vilka dtgarder som behover genomforas.
Ytterligare ett problem ar att kraven pa att rapportera utslappsdata endast omfattar
ett fatal &mnen, och bara giller vid forhdllandevis hoga utslappsnivier. Kraven ar inte
anpassade till att folja upp utslapp nar nya amnen med okanda risker tas i bruk.

For att fa en helhetsbild av tillférseln till en vattenférekomst skulle kraven behéva
omfatta alla sdidana &mnen som ingér i sa kallade "bevakningslistor”, det vill siga
listor 6ver amnen som potentiellt utgor en betydande risk for olika typer av
vattenmiljoer pa EU-niva. Utan dvervakning och en mer omfattande rapportering av
utsldppsdata ar risken stor att sadana &mnen gar under radarn och inte upptéacks
forran paverkan ar ett faktum. Ett aktuellt exempel ar &mnesgruppen PFAS (per- och
polyfluorerade kemikalier). PFAS har forekommit sedan 1950-talet men det
uppmarksammades inte i stdrre skala i Sverige férran under 2010-talet, da féorhdjda
halter uppmattes i dricksvatten. I dag forekommer PFAS i forhojda halter i saval
ytvatten som grundvatten i Norra Ostersjons vattendistrikt, se avsnitt 2.3 Miljogifter i
yt- och grundvatten.

Férbattring av metoder och bedémningsgrunder

For att klassificera status, bedoma paverkan och ta fram miljokvalitetsnormer utgar
vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas beredningssekretariat fran foreskrifter
och bedémningsgrunder fran HaV och SGU. Beddmningsgrunder och arbetsmetoder
har utvecklats och kompletterats sedan den forsta forvaltningscykeln. Ny kunskap
har tillkommit och bedémningsgrunderna har kalibrerats mot vagledning och
riktlinjer i andra lander.

Fortfarande saknas bedémningsgrunder och etablerade metoder for vissa delar av
vattenforvaltningsarbetet. Exempelvis saknas det biologiska bedémningsgrunder som
visar effekterna av hydromorfologisk paverkan. Nar det inte finns bedémnings-
grunder okar risken for att klassificeringar gors pa olika satt av olika personer.
Vattenmyndigheterna ser ocksa ett behov av att ta fram beddmningsgrunder for
kvantitativ status i ytvatten (sjoar och vattendrag), se avsnittet Vattenforvaltning i ett
forandrat klimat.

Det finns fler omréden dar det saknas beddmningsgrunder och/eller gemensamma
metoder. Under tidigare samrad har vattenmyndigheterna bland annat lyft behovet
av att utveckla metoder for att identifiera och kvantifiera internbelastning av fosfor
frén sediment i sjoar och kustvikar. Nu finns en handbok som kan ge stod i arbetet

med internbelastning. Handboken har tagits fram inom ramen for projektet LIFE IP
Rich Waters av Linsstyrelsen i Orebro lan, IVL Svenska miljdinstitutet och Sveriges
Lantbruksuniversitet, i samverkan med HaV (Havs- och vattenmyndigheten, 2023).
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Rapporten finns att ladda ner pa HaV:s webbplats.*

Ny databas for vattenforvaltning - VISS 2.0

I nastan 20 ar har databasen VISS (VattenInformationsSystemsSverige) varit
lagringsplats for de klassificeringar och bedémningar som lansstyrelsernas
beredningssekretariat och vattenmyndigheterna gor av landets vattenférekomster.
Databasen innehéller mycket information och nyttjas av manga olika anvandare.
Underlagen i VISS ar bland annat viktiga vid tillsyn, tillstdndsprévningar och
planering av atgardsarbete och anvinds av handldggare pa kommuner och
lansstyrelser, konsulter, domstolar, vattenrdd med flera. Ur VISS hamtas ocksé en
stor del av de data som rapporteras till EU-kommissionen, for att redovisa hur
arbetet med vattenforvaltning genomfors i Sverige.

VISS uppfyller inte langre de krav som finns pé sakerhet och tillgénglighet.
Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och HaV driver nu ett projekt for att utveckla
VISS 2.0. Mélséttningen ar ett nytt och tillganglighetsanpassat VISS 2.0 som renodlas
till ett system for att samla och dela information i vattenforvaltningen. Det nya VISS
ska ge en enklare hantering vid inmatning av data for handlaggare och ett forbattrat
granssnitt for bade handliaggare och publika anvindare.

3.2 Utveckling av arbetet med
miljokvalitetsnormer och kraftigt modifierade
vatten

Vattendirektivet kom till fér att sakra en langsiktigt hallbar forvaltning av vara
vattenresurser. En del ar att satta kvalitetskrav for varje vattenforekomst. I Sverige
gors detta i form av miljokvalitetsnormer som ar juridiska verktyg som anvands i olika
typer av myndighetsutovning: provning, tillsyn, planering.

Huvudregeln ar att vattenférekomsterna ska ha god status och att tillstdndet inte ska
forsamras. Men direktivet pekar ocksé pa att vattenresurserna ska kunna fortsatta
anvandas. I arbetet med att ta fram kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer) ska man gora
en avviagning mellan vad naturen tal och vad samhéllet kraver for att fungera. Om det
beddms omoijligt eller orimligt att nd god status kan mindre stranga krav tillampas vid
normsattningen. Det ar ocksd mojligt att anvanda forlangda tidsfrister, sa att god
status ska uppnas vid en senare tidpunkt. Vattendirektivet har ocksa sarskilda
bestammelser for vatten som ar fysiskt paverkade pa grund av en samhallsviktig
verksamhet. Sddana vatten kan under vissa forutsattningar forklaras som kraftigt
modifierade (KMV) eller konstgjorda (KV), vilket innebar att kvalitetskraven anpassas
for att verksamheten ska kunna fortsatta bedrivas.

4 https: //www.havochvatten.se /data-kartor-och-rapporter /rapporter-och-andra-
publikationer /publikationer /2023-04-24-handbok-for-atgarder-mot-internbelastning.html
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Att faststalla miljokvalitetsnormer och beddma vilka vatten som ska forklaras som
kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten ar en viktig och komplex del av arbetet
med vattenforvaltning. Bedomningarna kraver omfattande underlag och
vattenmyndigheterna behover gora avvagningar mellan olika intressen och nyttor.

I detta avsnitt beskriver vi hur vattenmyndigheterna planerar att utveckla arbetet
med normsattning och forklarande av kraftigt modifierade vatten, vilka prioriteringar
vi har gjort och vilka fragor som vi anser vara viktiga for att arbetet ska kunna
genomforas pa ett bra sitt.

Mer information om miljokvalitetsnormer finns pa vattenmyndigheternas webbsida.®

Utveckling av arbetet med normsattning

Liksom Ovriga delar inom vattenforvaltningen har arbetet med normsattning
utvecklats och forbattrats for varje forvaltningscykel. Normerna har i allt stérre
utstrackning kunnat anpassas till férhallanden i respektive vattenférekomst och blivit
mer precisa. Utvecklingen fortsatter i denna forvaltningscykel och vi ser bland annat
att detta kommer leda till att mindre stranga krav tillampas for fler
vattenférekomster an i dag.

Hantering av tidsfrister efter 2027

Fran och med 2027 ar det bara tillatet att tillimpa tidsfrister dir det ar motiverat pa
grund av att det tar tid fér naturen att aterhamta sig, &ven om nddvandiga atgarder
har genomforts Tidsfristen motiveras d& med skalet "naturliga forhallanden”. Det
innebdr att alla rimliga atgarder férvintas vara genomforda senast 2027.

Vattenmyndigheterna har har ett dilemma att reda ut, namligen hur vi i
normsattningen 2027 ska hantera de vattenforekomster som inte uppnér god status
till 2027 men inte heller uppfyller kriterierna for ndgot undantag. Det vill siga
situationen som uppstar nir det finns rimliga, mojliga dtgarder att vidta men
atgardsgenomforandet drojer. Vattenmyndigheterna behover fortsatta diskutera
denna frdga med bland annat HaV.

Tillampning av mindre strédnga krav

Mindre stranga krav ska tillampas nar vissa férutsattningar ar uppfyllda, vilket
regleras i vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 10 § VFF och HaV:s foreskrifter
HVMEFS 2019:25 4 kap. 9 §. Bland annat galler att det ska vara omdjligt eller medféra
orimliga kostnader att uppna god status/potential i vattenférekomsten. Beslut om
mindre strangt krav ska baseras pa en beddmning med hénsyn till de férhéllanden
som galler i den aktuella vattenforekomsten. Den totala paverkan fran olika
verksamheter vags samman for att beddma vilken status som ar mojlig att uppna.
Trots ett mindre strangt krav ska alla mojliga och rimliga dtgarder vidtas for att
uppna basta mdjliga ekologiska och kemiska status for ytvatten eller basta mojliga

5 https: //www.vattenmyndigheterna.se /vattenforvaltning /miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
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tillstand for grundvatten.

I nu gallande miljokvalitetsnormer, som beslutades 2021, finns mindre stranga krav
for vissa vattenforekomster déar det har bedéomts omaijligt att uppné god status trots
atgarder. De typer av mansklig paverkan som motiverar dessa rdidande mindre
stranga krav ar bebyggda miljoer, avloppsreningsverk, jordbruk, sjéfart, vattenkraft,
dricksvattenuttag, fororenade omraden, atmosfariskt nedfall av kvicksilver och PBDE.
Mindre stranga krav har ocksa tillimpats for nagra forsurade referensvatten i
kalkningsprogrammet.

Fram till 2027 kommer vattenmyndigheterna att ta fram underlag for en bredare
tillampning av mindre stranga krav, bade avseende fler vattenférekomster med
namnda typer av paverkan och for andra typer av paverkan. Grundférutsattningar for
beslut om mindre stranga krav ar:

o tillrackligt god tillforlitlighet i statusklassificering,

o tillrackligt god tillforlitlighet i bedomningen av vilken typ av mansklig
paverkan som har orsakat saimre dn god status och

e att utredningar kan visa att det ar omojligt eller orimligt att atgarda sa att
god status uppnas.

Utfallet nar det géller tillimpning av mindre strdnga krav kommer bero pé vigvalet
nar det galler dilemmat i normsattningen 2027, dar forlangd tidsfrist for att
genomfora rimliga och mojliga atgirder inte langre ar tillatet.

Under 2024 arbetar vattenmyndigheterna med att utveckla riktlinjer och metoder for
att kunna utreda mdjligheterna till att tillimpa undantag frdn malet god ekologisk
status med skdlet "orimliga kostnader”. Arbetet utgar ifran den vagledning som finns
fran EU och dialog med HaV. I vilken utstrackning skilet kommer kunna tillampas till
besluten 2027 beror bland annat pa om underlag och data som behdvs for analyserna
finns pa plats i tid.

Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

Ytvattenforekomster som ar betydligt hydromorfologiskt paverkade kan under vissa
forutsattningar forklaras som kraftigt modifierade eller konstgjorda. For sddana
vattenforekomster sitter vattenmyndigheterna andra malnivaer an for naturliga
vattenforekomster. Malnivan (miljokvalitetsnormen) anpassas sé att vattnet ska
uppna sa god kvalitet som ar majligt utan att det har for stor inverkan pa den
verksamhet som ligger till grund for att vattenférekomsten har faststallts som KMV
eller KV.

Det dr minga steg i processen att forklara en vattenférekomst som KMV eller KV,
och att faststalla vilka miljokvalitetsnormer som ska galla. Utredningar behdver goras
for varje enskild vattenforekomst och det kravs omfattande underlag. Arbetet ar
resurskravande och vattenmyndigheterna har darfér behévt gora en prioritering av
vilka typer av verksamheter vi ska borja med.

Kriterierna for att forklara ett vatten som KMV finns i
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vattenforvaltningsférordningen och HaV:s kartlaggningsforeskrifter. HaV har ocksa
tagit fram vagledningar for arbetet med KMV. En 6vergripande vagledning med
generella principer {for forklarande av KMV och definition av ekologisk potential kom
2015 och uppdaterades 2023. Det finns ocksd kompletterande vagledningar for KMV
med vattenkraft och KMV kopplat till kulturmiljévarden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016, 2024).

Verksamheter som kan anges som skal for att forklara vattenférekomster som KMV
ar bland annat kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, markavvattning och
verksamheter med hoga kulturmiljévarden. Vattenmyndigheterna har hittills
tillampat KMV for vattenforekomster som ar paverkade av vattenkraft, och for
enstaka vattenféorekomster som paverkas av verksamheter med hoga
kulturmiljévarden. Nar det galler konstgjorda vatten har vattenmyndigheterna hittills
tillampat det pa kanaler och konstgjorda sjoar. Vattenmyndigheterna har fatt manga
synpunkter under tidigare samrad pa att KMV borde tillampas i storre utstrackning
och for fler typer av verksamheter, bland annat urbana miljéer, kulturmiljéer och
markavvattning inom jordbruket.

Vattenmyndigheterna har behovt gora prioriteringar i arbetet med att forklara KMV
och KV och avgransa vilka verksamheter vi utreder fram till 2027. Vi har i ett forsta
skede fokuserat pa vattenkraftspaverkade vatten, dar arbetet ar nara kopplat till den
nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP). Nast i prioritetsordning har
vattenmyndigheterna valt att fokusera pa vatten som ar paverkade av markavvattning
inom jordbruket.

For andra typer av verksamheter har arbetet inte kommit lika 1&ngt, och
vattenmyndigheterna kommer inte att kunna ta nagot helhetsgrepp 6éver dem under
innevarande forvaltningscykel. Daremot kan frdgan om KMV-férklarande aktualiseras
nar verksamheter i fysiskt paverkade vattenféorekomster blir foremal fér prévningar.
Sadana fall kommer att hanteras 16pande utifran den vagledning som finns.

Nagot som ar viktigt att notera i detta sammanhang ar att, &ven om en
vattenférekomst med fysisk paverkan inte forklarats som KMV, betyder inte det att
miljokvalitetsnormen blir god ekologisk status. I de fallen kan det bli aktuellt att
tillimpa mindre stranga krav for de kvalitetsfaktorer som paverkas av de fysiska
fordndringarna i vattenforekomsten. I Norra Ostersjons vattendistrikt finns det
exempelvis nio vattenférekomster dar undantag i form av mindre stranga krav har
faststéllts med anledning av urban markanvandning och atta vattenférekomster som
har fatt mindre stranga krav med anledning av paverkan fran hamnverksamhet.

Vattenforekomster paverkade av vattenkraft

I arbetet med att identifiera och faststalla normer for kraftigt modifierade vatten har
vattenmyndigheterna prioriterat tillimpning kopplat till vattenkraft. Det ar ocksa dar
vi har kommit langst nar det galler metoder och underlag. Arbetet har utvecklats
stegvis sedan den forsta forvaltningscykeln.

Ar 2020 beslutade regeringen om den nationella planen fér moderna miljévillkor fér
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vattenkraften (NAP) (Regeringen, 2020). Planen innebar att alla anmaélda anlaggningar
for vattenkraftsproduktion som omfattas av planen ska omproévas for att fa moderna
miljovillkor. Provningarna ska ske under en period av drygt 20 ar med start 2022.
Vattenmyndigheterna har anpassat sitt arbete med 6versyn och normsattning av
vattenkraftspaverkade vattenforekomster sé att det foljer tidplanen inom NAP.
Miljokvalitetsnormerna revideras l16pande for att varje provning ska fa ett sa bra
underlag som majligt. Samrad om miljokvalitetsnormer for bade kraftigt modifierade
och naturliga vattenférekomster med paverkan av vattenkraft planeras darfor att
hallas regelbundet under forvaltningscykeln.

Hittills har en férdjupad norméversyn genomférts for vattenforekomster som
paverkas av vattenkraft som enligt ursprungliga planen skulle NAP-prévas mellan
2022 och 2025. Arbete med fordjupad normdversyn pagar nu for de
vattenférekomster som stdr nést pa tur i provningen och darefter fortsatter vi att
successivt se Over normerna. Alla vattenférekomster kommer inte att ha genomgatt
en fordjupad normoéversyn avseende paverkan fran vattenkraft till 2027, utan arbetet
kommer att behoéva fortsatta aven efter det.

Regeringen beslutade i januari 2023 om paus i NAP-arbetet, for att se over
omprovningssystemet med anledning av det allvarliga laget for elsystemet. Pausen
har dérefter forlangts och enligt beslut i maj 2024 ska provningarna aterupptas den 1
juli 2025.

Ar 2020 beslutade regeringen om den nationella planen fér moderna miljévillkor fér vattenkraften (NAP).
Alla anldggningar som har anmalt sig till nationella planen (NAP) ska omproévas for att fa moderna
miljovillkor. Bild: Vattenkraft med faunapassage i Osttuna-Hedstrémmen. Foto: LIFE IP Rich Waters
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Markavvattning inom jordbruket

Det mesta av Sveriges livsmedelsproduktion ar beroende av en fungerande
markavvattning. Men samtidigt som jordbrukets markavvattningsanlaggningar fyller
en viktig funktion, medf6ér de hydromorfologiska forandringar i manga vatten. For att
vatten ska kunna foras bort snabbare vid hoga floden ar vattnen i
jordbrukslandskapet ofta ratade och rensade, och hydrologin avviker fran den
naturliga, med hogre flodeshastigheter vid hogfloden, och torka vid lagfloden.

Vattenmyndigheterna har i innevarande forvaltningscykel prioriterat arbetet med att
utreda om vattenférekomster som paverkas av jordbrukets
markavvattningsanlaggningar kan forklaras som kraftigt modifierade och om mindre
stranga krav kan tillampas for sddana vatten.

Bade fragan om kraftigt modifierade vatten, och om mindre stranga krav, kraver
omfattande utredningar enligt lagstiftningen, och i bada fallen behévs en beskrivning
av vilka atgarder som ar mojliga att genomfora utan orimliga kostnader, eller
betydande negativ paverkan for verksamheten. Detta ar speciellt utmanande for
jordbrukspaverkade vatten, da paverkan pa vattnet ar av diffus karaktér, och de
moijliga dtgarderna behover 6vervagas och bedomas over stora arealer. De atgérder
som kan minska paverkan frin jordbrukets markavvattningsanlaggningar ar
habitatforstirkande atgarder i vattendragsfaran (till exempel utlaiggande av dod ved
eller lekgrus), atgarder i vattendragets naromrade (till exempel kantzoner och
svamplan), samt vattenuppehéllande atgarder uppstroms.

Vattenmyndigheterna utformar under denna cykel ett nytt arbetssatt for att hantera
jordbrukspaverkade vatten, dar atgardsforslag tas fram genom lokal samverkan med
vattenrad och atgardssamordnare. De atgardsplaner som tas fram kommer sedan att
ligga till grund for forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om
miljokvalitetsnormer. Arbetsformen utprovas under cykeln i tre pilotomraden:
Himledn (Vasterhavets distrikt), Sagan (Norra Ostersjons distrikt) och Hoje a (Sodra
Ostersjons distrikt). Mélet ar att for de vattenférekomster som berérs av arbetet i
varje avrinningsomrade ta fram lokalt férankrade underlag for beslut om
miljokvalitetsnormer. Pilotprojekten ska ocksa ligga till grund for en skattning av
kostnader och resurser for att skala upp detta arbetssatt under framtida cykler.

Det stora flertalet vatten som &r paverkade av jordbrukets
markavvattningsanlaggningar kommer inte att omfattas av pilotprojekten. For dessa
kommer atgardsforslagen i stallet att tas fram med generaliserade, nationella
metoder. Det &r viktigt att tdnka pa att atgardsforslagen for dessa vatten endast kan
beskrivas pa ett dvergripande plan, och miljokvalitetsnormerna kan inte férvantas att
bli exakta i varje enskilt fall. Mer detaljerade atgardsforslag behover i stéllet tas fram i
exempelvis lokala atgardsplaner eller i tillstdndsprocesser.

26



VATTENMYNDIGHETERNA

Bild: Uppfdljning av markavvattning vid fosfordamm inom Sagans avrinningsomrade tillsammans med
Svenska kyrkan och dess arrendatorer. Foto: Joakim Prabert

Vattenmyndigheterna utvecklar under forvaltningscykeln 2021-2027 ett nytt
arbetssatt for att hantera jordbrukspaverkade vatten, dar atgardsforslag tas fram
genom lokal samverkan med vattenrad och atgardssamordnare. Ett av pilotomradena
dar arbetsformerna testas ar Sagans avrinningsomrade i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

3.3 Mycket behover goras for att féorbattra vara
vatten

Det gors mycket arbete for att forbattra Sveriges vatten och jamfort med situationen
for 50 ar sedan har stora positiva fordndringar skett i svenska vattenmiljder. Anda
behover atgardstakten oka for att malen i vattendirektivet om god vattenstatus ska
nas.

Vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram atgiardsprogram med atgirder som
behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.
Atgirdsprogrammen innehdller administrativa atgirder och riktar sig till statliga och
kommunala myndigheter. De administrativa atgdrderna ska leda till att fysiska
atgarder kommer till stand och att férebyggande dtgarder genomfors.

Vattenmyndigheterna foljer genom enkater upp hur myndigheter, lansstyrelser och
kommuner arbetar med de atgarder som de ska gora enligt dtgardsprogrammet.
Svaren pé uppfoljningen sammanstalls och ar ett viktigt underlag dels for
vattenmyndigheternas arbete med att stotta atgdrdsmyndigheterna, dels for att
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utveckla kommande atgardsprogram. Svaren fran den forsta uppfoljningen av
atgardsprogram 2021-2027 kom in under varen 2024.

Genom svaren pa aterrapporteringen och genom dialog med lansstyrelser och
kommuner i distriktet har vattenmyndigheterna fatt mycket information om saval
framgangskoncept som hinder for fa till ett effektivt dtgardsarbete. I detta avsnitt
presenterar Vattenmyndigheten nagra av de utmaningar och hinder for
atgardsgenomforandet som vi har identifierat. Vi lyfter i férsta hand hinder for
genomforande av dtgardsprogrammet men tar aven upp fragor som ar relevanta for
att oka genomforandet av fysiska atgarder.

Samverkan ar centralt for ett bra atgardsarbete

Samverkan ar centralt for att arbetet med atgarder ska fungera och
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det behovs samverkan pé alla nivder: mellan
myndigheter som har olika ansvarsomraden, mellan aktérer i samma geografiska
omrade och mellan olika delar inom en organisation.

For de flesta atgarderna i atgardsprogrammet for vatten anger vattenmyndigheterna
i beskrivningen att "atgarden ska genomforas i samverkan”, och med vilka
myndigheter samverkan ska ske.

[ tgardsprogrammet finns ocksa tva atgarder som specifikt adresserar behovet av
samordning, planering och samverkan for ett lyckat genomférande. Det ar atgard 1
till kommunerna och atgard 1 till lansstyrelserna. Badda atgarderna handlar om att
gora en sektorsovergripande planering av sitt atgardsarbete och att ha ett
avrinningsperspektiv, dar samverkan med berorda ar en viktig del. I svaren fran
aterrapporteringen framgar att flertalet kommuner i ndgon grad har en
forvaltningsovergripande planering av vattenfragor, men manga kommuner behdver
oka genomforandet av atgarden. De flesta ldnsstyrelser behéver ocksa forstarka sin
sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomfoérande.

Kommuner, vattenorganisationer, verksamhetsutévare och andra aktorer i Norra
Ostersjons vattendistrikt har vid méanga tillfillen framfort 6nskemal om att
Vattenmyndigheten ska samverka med dem i storre utstrackning.
Vattenmyndigheten har inte mdjlighet att ha direkt dialog med alla enskilda aktorer
men har sedan den forsta forvaltningscykeln anvant olika natverk och plattformar fér
att kunna stotta, informera och samverka med olika intressenter.

En stor satsning for att 6ka atgirdstakten och skapa forum for samverkan gjordes
2016 da Vattenmyndigheten tillsammans med 34 andra parter tog fram en ansékan
om ett stort EU-projekt. Ansdkan beviljades och projektet LIFE IP Rich Waters drog i
gang 2017. Forutom att projektet har lett till att en mangd atgirder genomforts har
det ocksa skapat vardefulla natverk och underlattat erfarenhetsutbyte rorande
vattenfragor.

Kommunerna ar centrala for atgardsgenomforandet. Lansstyrelser och centrala
myndigheter har sina respektive ansvarsomraden nér det galler att stdtta och
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vagleda kommuner. Vattenmyndigheten bidrar i det arbetet till exempel i
myndighetsdialoger eller genom att arrangera och delta i olika natverk.
Vattenmyndigheterna har ocksa tagit fram digitala och excelbaserade
atgardsunderlag med syfte att underlatta genomférandet av atgarderna i
atgardsprogrammet, se avsnittet Stéd och underlag for att underldtta
dtgdrdsgenomforandet nedan. Under 2024 har Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt haft sarskilt fokus pa dialog med linsstyrelserna. Under
2025 planerar vi att rikta oss dven till andra malgrupper i distriktet som kommuner
och vattenorganisationer.

Vi vill garna ta del av era tankar, erfarenheter och synpunkter om samverkan. Vilken
betydelse har samverkan och erfarenhetsutbyte for att fa till ett bra atgardsarbete?
Vilka behdver samverka och om vad? Har ni goda exempel pa hur samverkan och
dialog kan skapas?

Behov av resurser och finansiering

Brist pa finansiering och resurser ar ndgot som standigt aterkommer i diskussionerna
om varfor atgarder inte genomfors i tillracklig utstrackning. I svaren pa
aterrapporteringen av atgardsprogrammet 2024 pekade manga centrala myndigheter
ut resursbrist som orsak till 1agt atgardsgenomforande. Aven lansstyrelser och
kommuner lyfte i stor utstrackning fram mer resurser som en forutsittning for ett
okat atgardsgenomforande.

Finansiering av myndigheters och kommuners atgarder i atgardsprogrammet ska ske
inom ramen for ordinarie budgetprocess for anslag, avgifter och inomstatliga bidrag
frdn andra myndigheter. Respektive myndighet och kommunerna har ocksé ansvar
att soka de resurser och bemyndiganden som behovs for att genomfora atgarder
inom sina ansvarsomraden. Vattenmyndigheterna oroas 6ver de minskade anslag vi
har noterat till flera av de centrala myndigheterna. Konsekvenserna av detta kan i
forlangningen bli ett an lagre atgardsgenomfoérande med mindre mojligheter att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Om atgardstakten ska 6ka behover Sverige hoja
anslagen till alla atgdrdsmyndigheter och tydligt ange att medlen ska anvéindas i
arbetet med implementeringen av dtgardsprogrammen.

Resursbrist ar ett problem dven nar det géller genomforande av fysiska atgarder i
miljon. Finansiering av fysiska atgarder kan ske pd manga olika satt. En 6vergripande
princip for finansiering av miljoatgarder ar att det ar fororenaren eller anvindaren
som ska sta for kostnaden (principen om att férorenaren/anvandaren betalar). Ett
exempel pa hur principen tillimpas ar att den soker tillstdnd for en miljofarlig
verksamhet far betala avgift for provningen. Fysiska atgarder kan ocksé finansieras
med statliga bidrag, medel fran fonder med mera. Vissa atgardsomraden omfattas
bara delvis eller inte alls av denna princip. Det giller till exempel historiska
verksamheter dar det inte langre finns en ansvarig verksamhetsutovare, eller vissa
jordbruksverksamheter som inte fullt ut anses ska bara ansvaret for att atgiarda
tidigare generationers storskaliga paverkan som &n idag orsakar 6vergddning.

For pagdende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ar utgangspunkten att
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kostnader for genomforandet av fysiska atgarder landar pa verksamhetsutdvaren
eller fastighetsagaren. Om det inte gér att helt eller delvis lagga ansvaret pa en idag
verksam juridisk person faller det pa det allménna att helt eller delvis finansiera
atgardsarbetet. Detta kan ske pa foljande satt:

e Principen att f6rorenaren betalar med 6verforing av kostnaden till konsument eller
fastighetségare,

o Aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av
medfinansiering fran staten,

e Statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering, eller
e  Medel fran privata eller ideella fonder.

I kapitel 3.5 i atgardsprogrammet 2022-2027 finns det mer information hur
finansieringen av atgarderna gar till och hur mycket medel som finns tillgangliga
fordelat pa olika miljoomraden (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2022 b).

Stod och underlag for att underlatta atgardsgenomférandet

De aktorer som ansvarar for att genomfdra atgarder, bland annat lansstyrelser och
kommuner, behéver information, vagledning och stod for sitt vattenarbete. Ansvaret
for vagledning och stod ligger hos flera olika myndigheter, och manga av atgarderna i
atgardsprogrammet for vatten handlar just om att utveckla och genomféra
vagledning.

Vattenmyndigheterna ar inte vagledande myndigheter men har en viktig roll att
informera och tillhandahédlla underlag. Bland annat behdver vi tillsammans med
lansstyrelserna tillgangliggora och forklara de bedémningar, klassificeringar och
berakningar som tas fram pa vattenférekomst- och avrinningsomradesniva.
Vattenmyndigheterna behdver ocksa stotta atgardsmyndigheterna med att forklara
syftet med atgarderna och hur de har arbetats fram.

Nedan beskrivs nagra exempel pé stéd och underlag som vattenmyndigheterna och
andra aktorer har tagit fram for att underlatta atgardsarbetet. Vi vill garna fa era
synpunkter pa om och hur ni anvander dessa underlag, och om ni behéver annat stéd
for att oka atgardsgenomforandet.

Viktigt med information och férankring

En forutsattning for att atgarderna i atgardsprogrammet ska genomforas ar att
berérda myndigheter tar ansvar och integrerar arbetet med atgirderna i sin
ordinarie verksamhet. Bdde handlaggare och beslutsfattare behover ha kunskap och
forstaelse om det arbete som behover goras. Vattenmyndigheterna har en viktig
uppgift att informera och samverka med de som berdrs av dtgardsprogrammet.

Som ett led i att stotta atgardsgenomforandet genomfdr Vattenmyndigheten i Norra
Ostersjons vattendistrikt traffar med distriktets lansstyrelser under 2024. Syftet ar
bland annat att diskutera genomforandet av lansstyrelsernas atgarder i
atgardsprogrammet, och resonera om hur lansstyrelserna i sin tur kan stétta och
vagleda kommunerna i deras vattenarbete. Kommunernas och lansstyrelsernas svar
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pa aterrapporteringen av atgardsprogrammet ar ett viktigt underlag vid
lansstyrelsetraffarna.

Vattenmyndigheterna har i samarbete med Malarens vattenvardsforbund tagit fram
en utbildning om vatten fér kommunpolitiker och tjanstepersoner. Utbildningen kan
anvandas som stod for att informera om vattenférvaltningsarbetet och férankra och
forklara kommunernas atgarder i atgardsprogrammet. P4 vattenmyndigheternas
webb finns mer information och formular fér bestallning av materialet.®

Planeringsunderlag och andra typer av stéd behévs

Flera aktdrer inom vattenforvaltningen har papekat att det behovs en 6kad
samordning av arbete med atgarder utifran ett avrinningsomradesperspektiv och att
det behovs underlag for atgardsplanering. For att underlétta atgardsplaneringen for
lansstyrelser och kommuner har vattenmyndigheterna tagit fram digitala underlag
som bestar av kartbaserade Story Maps. De knyter ihop dtgardsprogrammet med
miljokvalitetsnormerna och databasen VISS. Underlaget finns inom ett tiotal
verksamhetsomraden, till exempel vattenforsorjning, fysisk planering och miljofarlig
verksamhet. Underlagen i Story Maps har kompletterats med en excelfil som
innehaller riskbedémningar gillande 6évergddning, miljogifter och fysisk paverkan i
bade grund- och ytvatten. Excelfilen ger en bild dver vilka vattenférekomster i en
kommun som behover atgardas och vilka miljoproblem det géller. Underlaget vander
sig framst till kommunerna och kan anvandas vid till exempel tillsynsplanering. Pa
vattenmyndigheternas webbplats finns mer information och lankar till
atgardsunderlagen och filen i Excel.’

Gallande atgarder mot 6vergddning har de fem vattenmyndigheterna tagit fram ett
kartunderlag for att underlatta prioriteringen av atgarder. Underlaget kallas
Overgddningskartan och gar att nd via lansstyrelsernas WebbGIS.?

Inom projektet LIFE IP Rich Waters® har olika stdd och inspirerande exempel tagits
fram, i syfte att underlatta genomférandet av atgarder. Det finns stod for kommunal
vattenplanering, arbete med 6vergodning, miljogifter och fria vandringsvagar for fisk.
Olika typer av stodmaterial och natverk finns aven genom olika vattenorganisationer
i distriktet, inte minst Méalarens vattenvardsférbund.©

Atgirdssamordnare ger en skjuts i dtgirdsarbetet

Som en del av regeringens satsning pa Rent hav fick HaV 2018 tva regeringsuppdrag
med fokus pa att fa till atgarder mot 6vergddning. Arbetet doptes till LEVA (Lokalt
engagemang for vatten).

6 https: / /www.vattenmyndigheterna.se /atgarder /lar-mer-om-atgarder /utbildning-for-
kommunpolitiker.html

" https: //www.vattenmyndigheterna.se /atgarder /digitala-atgardsunderlag.html

8 https: / /ext-geoportal.lansstyrelsen.se /standard /2appid=85131fela5c0443ca0b26e3f0a904c67
9 http: //www.richwaters.se

0 http: / /www.malaren.org
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Inom ramen for LEVA stéttade HaV under perioden 2018-2021 atgardssamordnare i
20 pilotomraden, med olika organisationsformer som huvudman: bland annat
linsstyrelser, kommuner, vattenrad och ideella féreningar. Atgirdssamordnarna
arbetade bland annat med att ta fram forslag, planera och genomfora frivilliga
atgarder mot 6vergddning, och att identifiera incitament for atgardsgenomforande.

Arbetet med LEVA f6ll valdigt val ut. I redovisningen av regeringsuppdraget
Pilotomraden mot dvergddning konstateras att atgardssamordningen skapat ett stort
lokalt engagemang och att arbetet lett till fysiska atgarder, som troligen inte skulle ha
genomforts utan satsningen pa atgardssamordnare. En nyckel till framgang har varit
att arbetsformen kombinerar informativa och ekonomiska styrmedel, samtidigt som
den aktivt involverar verksamhetsutdvarna. Inom LEVA har det ocksa skapats viktiga
plattformar for utbildning och erfarenhetsutbyte. (Havs- och vattenmyndigheten,
2021)

Vikten av att fortsatta arbetsformen med atgardssamordnare understroks i den
statliga utredningen "Starkt lokalt atgardsarbete — att na mélet Ingen 6vergddning”
(SOU, 2020). Vinsterna med lokala atgardssamordnare lyftes ocksa fram av flera
instanser under samradet om forslag till férvaltningsplan, atgdrdsprogram och
miljokvalitetsnormer 2020-2021.

I dtgardsprogram for vatten 2021-2027 riktade vattenmyndigheterna en &tgard med
uppdrag kring dtgirdssamordning till HaV. Atgirden anger att HaV behover behélla
och vidareutveckla sin stodfunktion for det lokala atgardsarbete mot 6vergddning
som bedrivs genom atgardssamordnare. HaV utgjorde en stodfunktion och
samordnade LEVA fram till 2023. D4 meddelade HaV att de inte ldngre hade mojlighet
att fortsatta arbetet. Det gar fortfarande att soka finansiering for lokal
atgardssamordning genom LOVA-bidraget.

Nationell samordning skulle férbattra arbetet med vattenvard

Om malen med vattenforvaltningsarbetet ska kunna nis behdver takten i det fysiska
vattenvardsarbetet 6ka. Ansvaret for restaureringsprojekt ligger spritt pa
myndigheter, kommuner och privata markagare och i dagslaget finns ingen nationell
samordning av atgardsarbetet. Det genomfors kunskapsutbyten och utbildningar i
landet, men ménga ganger utan samordning och kvalitetssakring, och det saknas
samsyn om hur vattenvardande atgarder ska utforas pa basta satt. Sdval myndigheter
som enskilda utférare av praktisk vattenvard har identifierat bristande samordning
som ett problem och hinder for ett effektivt dtgardsarbete.

Under 2022-2023 genomfordes ett projekt med syftet att utreda forutsattningarna
for att skapa ett svenskt nationellt kompetenscenter for vattenvard. Projektet
finansierades av HaV och i projektgruppen ingick Nykopingsaarnas
vattenvardsforbund, Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund, LIFE IP Rich Waters,
Svenska Naturskyddsféreningen och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund.
Arbetet genomfordes i form av en forstudie och gjordes i bred samverkan med en rad
andra aktorer.
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Slutsatsen av forstudien var att ett nationellt kompetenscenter skulle forbattra
samordningen mellan olika aktorer och projekt aktiva inom vattenvarden i Sverige.
Det skulle ocksa underlatta kompetensutveckling, kunskapsspridning och radgivning,
samt fungera som ett natverk for alla som ar intresserade av och involverade i
vattenvard i Sverige.

Behovet att skapa samsyn och effektivisera vattenvardsarbetet ar ocksa en del av
bakgrunden till att HaV for narvarande arbetar med att ta fram en strategi for
restaurering av sjoar och vattendrag. Som en del i strategin kommer myndigheten att
foresla ett nytt ramverk for restaurering i syfte att arbeta adaptivt och genom
aktorssamverkan.

Utveckling mot skarpare atgarder

Atgirdsprogrammet for vatten revideras infér varje forvaltningscykel. Sedan den
forsta cykeln har justeringar och kompletteringar gjorts men en ganska stor andel av
atgarderna har funnits med i ungefar samma form i samtliga versioner av
atgardsprogrammet. Detta har flera orsaker. Manga atgarder ar av sddan karaktar att
de behover genomforas kontinuerligt, till exempel tillsyn och radgivning. Andra
atgarder ar av karaktaren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser eller
anlaggningar att atgarderna behdver spridas dver en ldngre period. Det ér inte
mojligt att fa ett mer effektivt dtgardsarbete och en 6kad atgardstakt enbart genom
att utveckla de administrativa dtgarderna. Vagen till skarpare atgarder ligger snarare
i att forbattra de underlag och verktyg som finns.

Sedan den forsta forvaltningscykeln har underlag och metoder forbattrats pa manga
omraden, vilket ger en battre bild av vilken paverkan som finns och vilka atgirder
som ger mest effekt. Inom vissa omrdden gar dock utvecklingen ldngsamt och
behovet av mer data ar fortfarande stort for att vi ska ta steg mot skarpare atgarder.
Detta ar sarskilt tydligt nar det galler miljogifter. Det rader stor brist pa saval
utsldppsdata som dvervakningsdata, vilket gor det svart att genomfora effektiva
atgarder, tillsyn och 6vervakning. Man behover identifiera var utsldppen sker och
vilka &mnen som sldpps ut, for att kunna utforma dndamalsenliga
overvakningsprogram och att tillsynsmyndigheten ska kunna stélla ratt typ av krav pa
atgarder.

Miljokvalitetsnormerna ar viktiga verktyg for att styra atgarderna dit de beh6vs som
mest och for att ratt krav ska stallas vid exempelvis provningar. Genom andringar i
miljobalken och vattenfdrvaltningsférordningen 2019, tydliggjordes kraven pé att
verksamheter inte far tilldtas om de leder till forsamrad status eller aventyrar
miljékvalitetsnormerna. Andringarna har lett till att tillimpning av
miljokvalitetsnormerna stélls pa sin spets i tillsyn och provning. De skarpare
bestammelserna har ocksa drivit pd kompetensutveckling och initiativtagande pa
myndigheterna. Vattenmyndigheterna bedomer att detta sammantaget ger
forutsattningar for skarpare atgarder framover.

Nagot som ocksa leder till mer specificerade och effektiva dtgarder &r att
vattenmyndigheterna har kommit langre i arbetet med att faststalla
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miljokvalitetsnormer. Metoder for att identifiera genomforda atgarder har blivit
battre. Normerna har kunnat differentieras i storre utstrackning och anpassas
tydligare till forhallanden i respektive vattenférekomst. Detta ger mer
andamalsenliga normer som sen ligger till grund for atgardsarbetet.

I och med genomforandet av nya dricksvattendirektivet kommer data och kunskap
om vatten som anvands som vattentakter att 6ka. Det ger forutsattningar for ett
battre och mer specifika atgarder for att skydda viktiga vattentékter.

Vattnets varde ar ett argument foér att gora atgarder

Alla vet att vatten ar en grundlaggande forutsattning for vart samhaélle och for sjalva
livet. Anda 4r det ibland svart att motivera dyra atgarder for battre vatten. Da kan
vattnets samhallsekonomiska varde vara en nyckel. Ofta ger en ekonomisk analys
argumenten som kravs - att dtgarden kan ge mer tillbaka an vad den kostar.

Ett dilemma nér det giller att finansiera atgarder i vatten ar att det kan ga lang tid,
ibland flera ar, mellan atgird och nyttan som kommer med aterhdmtade ekosystem.
Med skyddsatgarder ar nyttan framst att vi undviker att en skada intraffar langre
fram.

Manga studier visar att en god vattenmiljo har stora ekonomiska varden och att
vattenvardande &tgirder ofta 1onar sig fér samhillet. Atgirdsprogrammet for vatten
leder till att tillstdndet i miljon forbattras, men det innebar ocksa nyttor for
manniskor och samhillet i stort. Dricksvattenproducenter och andra verksamheter
som ar beroende av vatten, gynnas av godare vattenkvalitet da de kan minska sina
kostnader for rening. Det kan i sin tur ocksa innebara sakrare arbetsforhallanden for
de som arbetar i dessa verksamheter, eftersom deras exponering for kemikalier
minskas. Spridning av miljogifter och skadliga amnen orsakar skada i miljon, men
aven for manniskor som exponeras for dessa amnen. Detta kan i sin tur drabba
samhéllet negativt genom vardkostnader och forlorad arbetsformaga hos de
manniskor som skadats. Som exempel antas PFAS-fororeningar medfora stora
kostnader for samhallet relaterat till sjukdom.

Nyttan med atgirdsprogrammet och en forbattrad vattenkvalitet dr inte bara kopplad
till att kostnader minskar eller uteblir. Det tillkommer ocksd manga nyttor av att
forbattra vattenkvalitén, exempelvis att mojligheterna for rekreation, natur- och
fisketurism forbattras.

Atgirder som genomfdrs med syfte att uppna en béttre vattenstatus kan ha positiva
sidoeffekter som bidrar till nytta i samhéllet. Ett exempel pa en sddan atgird ar den
nya losning pa faunapassage i Vasteras som genomfordes i ett delprojekt inom LIFE
IP Rich Waters. Passagen ar konstruerad for att undvika eller kraftigt reducera risken
for dversvamningar i Svartan i framtiden. Faunapassagen ar pa sa sitt aven en
klimatanpassningsatgard som minskar risken for 6versvimningar i centrala Vasteras,
framfor allt i omradet kring Fiskartorget, dar bland annat stadshuset ér beldget.
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Faunapassagen och Turbinbron vid Fiskartorget i Vasteras Foto: LIFE IP Rich Waters

Oversvamningar i bebyggd miljé r ofta kopplade till stora kostnader fér samhallet,
genom omfattande skador pa bade privat och allmén egendom liksom pa
infrastruktur. De samhéllsekonomiska kostnaderna for 6versvimningen i Arvika ar
2000 har beraknats till drygt 300 miljoner kronor (Klimatanpassning.se, 2022),
forsakringskostnaderna for 6versvimningarna i Malmo ar 2014 uppgick till 900
miljoner kronor (Svenskt vatten m.fl., u.a.), och enligt forsikringsbolagen var ar 2021
ett rekordar for forsakringskostnader kopplade till oversvamningar (Tidningen
Naringslivet, 2021).

Andra exempel pa dtgarder med flera effekter och nyttor dr de multifunktionella
vattenparker som ocksa skapats inom ramen for LIFE IP Rich Waters. Parkerna som
ar anlagda i Uppsala respektive Vasteras har som namnet antyder flera funktioner
dar det grundlaggande syftet ar rening av dagvatten. Parkerna har blivit nya
rekreationsomraden och en plats for larande fér narbeldgna skolor. Parkerna ar aven
beldgna sa att de binder ihop bostadsomraden med varierande socioekonomiska
forutsattningar.
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Multifunktionell vattenpark i Johannisberg i Vasteras. Foto: Johan Hammar/LIFE IP Rich Waters

I den samhéllsekonomiska konsekvensanalys som gors av atgardsprogrammet
beskrivs de kostnader och nyttor som forvantas bli resultatet av genomférandet av
atgarderna. Analysen dr under stindig utveckling och forbattras i takt med att nya
underlag tas fram. Inkomna synpunkter fran tidigare samrad ar en viktig riktlinje for
utvecklingen. For atgardsprogrammet 2027-2033 kommer utvecklingen fortsatta for
att kunna uppskatta bade kostnader och nyttor sa langt som mojligt for att kunna
gora en avvagning mellan dem. Analysen ska dven goras pa distriktsniva for att battre
spegla distriktets forutsattningar och mojligheter. Kostnader kommer aven som
tidigare att redovisas grupperat for till exempel myndighet, kommuner, lansstyrelser
eller verksamhetsutovare, det vill saga inte for varje enskild kommun eller
verksamhetsutdvare.

3.4 Vattenférvaltning i ett forandrat klimat

Forvaltningen av vattenresurserna behover ta hiansyn till det forandrade klimatet pa
flera olika satt. Detta innebar anpassningar till olika utmaningar i olika delar av
landet. Kusterosion i sdder, vattenbrist i sydost, storre regnmangder och varfloder i
norr och dversvimningar i vister dr nagra av de utmaningar som foljer av ett
forandrat klimat.

Enligt modelleringar som har gjorts kommer klimatforandringarna att leda till en
hogre arsmedeltemperatur med mildare vintrar och minskat snétacke. I Norra
Ostersjons vattendistrikt beraknas drsmedeltemperaturen 6ka med 3-5 grader fram
till slutet av seklet. Det berdknas ocksé bli fler virmeboljor under somrarna och fler
dagar med lag markfuktighet. Detta kommer i sin tur att paverka tillgdngen pa vatten,
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och vattenforsorjning blir en allt viktigare fraga i framtiden. I och med en hogre
medeltemperatur forlangs vaxtsasongerna och det kan leda till 6kad anvandning av
gddsel och bekdmpningsmedel, som riskerar att paverka grundvattnets kvalitet.

De forvantade klimatférandringarna i vattendistriktet med 6kande nederbord och
kraftigare hogfloden okar ocksa risken, som redan idag ar hog, for att Mélaren ska
svamma over. I ett langre tidsperspektiv riskerar ocksé stigande havsnivaer att leda
till saltvattenintrangning i Malaren vilket paverkar Malaren som dricksvattentakt. I
den riskanalys for Mélaren som gjorts pa uppdrag av Malarens vattenvardsforbund
identifierades de storsta riskerna for Mélaren som dricksvattentikt och ekosystem
vara klimatforandringar med 6kad temperatur, extrema viderleksforhallanden sdsom
intensiva skyfall och langvarig torka, forandrad islaggning samt reglering av Mélaren
och framtida saltvattenintrangningar. (Mélarens vattenvardsforbund, 2021).
Klimatférandringar kommer att paverka Malarens ekosystem, men dven
ravattenkvaliteten och kostnaden for att rena Malarens vatten till dricksvatten av god
kvalitet kommer att 6ka (Eklund m.fl., 2018).

Det finns ett stort behov av att kunna fa en mer detaljerad bild i bdde tid och rum av
regionala klimatscenarier, vattenbalansberdkningar per avrinningsomrade,
samhéllets samlade vattenbehov, tillstand for vattenuttag och ekosystemens respons.

Verktyg som skulle behova tas fram ar specifika beddmningsgrunder och
miljokvalitetsnormer for kvantitativ status for sjdar och vattendrag samt vagledning
for hur effekter av klimatférandringen ska hanteras som péaverkan pa
vattenférekomsterna. Utan dessa verktyg gar det inte att fullt ut koppla samman
effekter av klimatforandringen och miljokvalitetsnormerna. Det finns dven ett behov
av utdkad overvakning av kvantitativ status for grundvatten. I nulaget saknas det
information som behovs for vattenbalansberakningar. SMHI har beskrivit detaljerna
kring detta i en delrapport i regeringsuppdraget om 6kad kunskap om Sveriges
vattenuttag (Stensen m.fl., 2020). Vidareutveckling av tjansten vattenbrist som SMHI
och SGU har tagit fram kan Oka tillgidngligheten pa information om nar det ar torka
och vattenbrist.

P4 kort sikt ar det inte troligt att direkta effekter fran klimatforandringar kommer att
paverka moijligheten att na vattenforvaltningsmalen i s stor utstrackning. Daremot
ar det mer troligt att samhallets klimatanpassningsatgarder kan komma att paverka
vattnet. Darfor ar det viktigt att vattenférvaltningsarbetet samordnas med arbetet
som foljer av éversvamningsdirektivet for att kunna minimera konflikterna mellan de
olika direktivens mal. Synergieffekter kan nas genom att férbattra och bevara
ekosystemens, markernas och grundvattenmagasinens naturliga vattenhéllande
formaga.
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Foto: Mikael Svensson/Johnér bildbyra

EU-kommissionen har tagit fram en vagledning (Europeiska kommissionen, 2009) for
hantering av klimatférandringar i vattenforvaltningsarbetet. Enligt denna bor ett
forandrat klimat inte anvandas som motiv for att sanka férbattringskraven
(miljokvalitetsnormer med undantag i form av mindre stranga krav) for en
vattenférekomst. Den atgard som framst foresprakas ar att halla kvar vatten hogt
uppe i avrinningsomradena for att minska risken for bade stora 6versvimningar
nedstroms och vattenbrist.

3.5 Ett hallbart samhalilsbyggande

Manga stader inom Norra Ostersjons vattendistrikt vixer snabbt och mer mark
behover tas i ansprak for ny bebyggelse och nya verksamheter. Regionerna runt
Malaren har tagit fram utvecklingsplaner eller utvecklingsstrategier som alla pekar
mot en forvantad stor tillvaxt med 6kande behov av bostader och infrastruktur for
arbetspendling och godstransporter. (Mélarens vattenvardsférbund, 2021). Den
snabba tillvixten innebar ett hogre tryck pa bade vattenanvandningen och en storre
paverkan pé vattenmiljéerna. Okad befolkning kan ge 6kade avlopps- och
dagvattenutslapp som leder till 6kad belastning av naringsamnen och miljogifter. Ny
bebyggelse innebar ofta att andelen hardgjorda ytor i ett omrade okar, vilket bland
annat medfor storre och snabbare ytavrinning och minskad grundvattenbildning.
Ofta medfor bebyggelse att dven annan typ av paverkan okar, exempelvis byggande
av bryggor, battrafik, muddring och strandmodifieringar. Samtidigt finns det i
vattendirektivet ett uttalat forbud mot forsamringar i vattenstatus, vilket kommer att
innebara stora utmaningar.
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Flygfoto 6ver Lilldudden i Vasteras. Foto: Hans Berggren/Johnér bildbyra

Trycket pa vattenresurserna ar hart och for att vi ska na en langsiktigt hallbar
vattenanvindning behover vattenfragorna vagas in tidigt i samhaéllsplaneringen. En
positiv utveckling pa det omradet ar att allt fler kommuner inom vattendistriktet har
tagit fram eller haller pa att ta fram vattenplaner som beskriver hur kommunen ska
arbeta med vattenfragor.

Kommuner och andra aktorer har i flera sammanhang lyft att det finns juridiska eller
administrativa hinder for att genomfora atgarder och tillimpa
miljokvalitetsnormerna fullt ut. En fraga som har lyfts ar att med nuvarande
lagstiftning kan kommunerna inte stélla de krav i planprocessen som skulle behovas
for att sakra att miljokvalitetsnormerna foljs. Detta beror bland annat hantering av
dagvatten, som ar en vildigt viktig frdga for manga kommuner i vattendistriktet.
Problematiken adresseras ocksa i Betankande av utredningen om Vattenfragor vid
planlaggning och byggande. Utredningen foreslar bland annat att kommuner i en
detaljplan ska kunna stalla krav pé placering och utférande av dagvattenanldggningar
och att det ska vara mojligt att infora skyddsatgarder for att motverka otillaten
paverkan pa vattenmiljon. Exempel pa sddana skyddsatgarder ar forbud mot tak- och
fasadmaterial som kan paverka vattenmiljon negativt och atgarder for att 6ka
infiltration av dagvatten. (SOU, 2023).

3.6 Bravatten ar en beredskapsfraga

Det nya sikerhetslaget i var del av varlden har stallt hela samhaéllet infor nya
utmaningar. Vattenforsorjning och livsmedelsberedskap ar tydliga exempel pa att
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vattenrelaterade fragor ar viktiga hornstenar i samhallets beredskap. Har kan alla
aktorers samlade vattenforvaltningsarbete bidra till att vi som samhalle klarar oss
battre igenom badde sma och stora kriser. Att kunna samverka, samarbeta och
prioritera tvars Over discipliner, administrativa granser och samhéllsnivier ar
formagor som kan ge ett bra utgangslige i tider av kris.

Det blir ocksa allt viktigare att ta hojd for avsiktlig negativ paverkan pa till exempel
vattenforsorjning och elproduktion. Har ar informations- och datasakerhet viktiga
nycklar till att uppratthalla samhallets funktioner. Dricksvattenférsorjningen och
avloppshanteringen behover fungera aven i en kris- eller krigssituation. Det ar darfor
viktigt att kommuner och andra huvudman for vatten- och avloppssystemet
sakerstaller att det finns skydd och beredskap for att hantera risker for storningar
och sabotage som kan forsvara eller forstora dricksvattenforsorjningen.

Det ar inte bara forsorjning av dricksvatten som behdver fungera i handelse av kris, vi
behover ocksé kunna f& mat pa tallrikarna. Sverige har antagit en livsmedelsstrategi
som faststéller langsiktiga mal for Sveriges jordbruk och livsmedelsproduktion
(Regeringen, 2017). Den 6vergripande malsattningen ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja med 6kad produktion, samtidigt som relevanta miljdmal nas.
Vattenmyndigheterna viger in behovet av en robust livsmedelsférsorjning i vart
arbete, och livsmedelsstrategin satter ramarna fér omfattningen av atgarder pa
jordbruksmark.

Vi behover forvalta vara vatten val for att samhallet ska bli robust for storningar.
Fungerande ekosystem och vatten av god kvalitet i tillracklig mangd minskar
sarbarheten och ar alltsd en god investering aven for den civila beredskapen.

3.7 Dricksvattendirektivet

Sedan 2020 finns ett nytt dricksvattendirektiv (EU 2020 /2184), som har som mal att
skydda manniskor fran skadliga effekter av fororenat dricksvatten och att forbattra
tillgangen till dricksvatten. Precis som det tidigare dricksvattendirektivet faststalls i
2020 ars dricksvattendirektiv minimikrav for dricksvatten och atgarder som
medlemsstaterna maste vidta for att sakerstélla att kraven foljs.

En grundlaggande skillnad mellan direktiven ar att det nya stéller krav pa att det ska
inforas en riskbaserad metod for dricksvattensakerhet som omfattar alla faser i
dricksvattenproduktionskedjan: fran tillrinningsomradet for uttagspunkten, till
dricksvattnet hos konsumenten. Ett viktigt syfte med att inkludera
tillrinningsomraden i dricksvattenarbetet ar att identifiera och forebygga risker vid
kallan.

Vattenmyndigheternas ansvar

Det nya dricksvattendirektivet innebar nya arbetsuppgifter for vattenmyndigheterna
som bland annat ska se till att riskbeddmningar genomfors i tillrinningsomraden till
uttagspunkter for dricksvatten. Vidare ansvarar vattenmyndigheterna for att ta fram
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och besluta om forslag till féorebyggande och begransande atgarder i
tillrinningsomraden for dricksvatten. Pa motsvarande sitt som inom
vattenforvaltningen ska riskbedémningar och riskhanteringsatgarder enligt
dricksvattendirektivet ses 6ver minst var sjitte ar.

Under 2023 och 2024 har vattenmyndigheterna paborjat arbetet med
dricksvattendirektivet genom att utreda hur de olika momenten kopplade till
riskbeddmningar i tillrinningsomraden ska integreras inom ordinarie
vattenforvaltning. Arbetet har bland annat inkluderat samverkan och workshops med
myndigheter, Svenskt Vatten och dricksvattenleverantorerna. Vattenmyndigheterna,
tillsammans med lansstyrelserna, har aven genomfort screeningar i vattentakter for
de amnen som omfattas av dricksvattendirektivet. Framover kommer
vattenmyndigheterna att samordna ldnsstyrelserna sa att arbetet med de forsta
riskbedomningarna till tillrinningsomraden till uttagspunkter kan paborjas.

Utvecklingsomraden

For att kunna genomfora andamalsenliga riskbeddmningar ser Vattenmyndigheten
att sarskilt fokus behéver laggas pa foljande omraden:

e Dataférsorjning behover férbattras och miljdévervakning ske i storre
utstrackning.

e Nytillkomna parametrar och sankta gransvarden, till exempel for PFAS.

e Enforbattrad kommunikation och samverkan mellan vattenmyndigheterna,
kommuner och dricksvattenleverantorer. Det ar viktigt att det underlag som
finns om vattentékter, till exempel ravattendata, finns tillgangligt for att
kunna anvindas vid riskbedémningar i tillrinningsomraden. Det dr ocksa
viktigt att resultatet fran vattenmyndigheternas riskbedomningar kommer
dricksvattenleverantorerna till nytta.

e Vattenskyddsomraden ar sedan tidigare en viktig atgird inom
vattenforvaltningen. Manga vattentakter saknar dock idag fullgott skydd och
vattenmyndigheterna ser att skyddet av dricksvatten behdver starkas
ytterligare.
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4 Arbetsprogram och tidplan

For att underlatta for alla berdrda att delta i vattenforvaltningsarbetet och lamna
synpunkter pa de underlag som tas fram, ska Vattenmyndigheterna i varje
forvaltningscykel halla samrad om ett Arbetsprogram med tidplan. I
arbetsprogrammet ska vi beskriva de olika arbetsmomenten under
forvaltningscykeln, vilka underlag som ska tas fram, nar och hur synpunkter kan
lamnas och nar de formella besluten fattas.

I detta avsnitt redovisar vi arbetsprogram med tidplan for férvaltningscykeln 2022~
2027. Tidplanen finns ocksa pa vattenmyndigheternas webbplats.” Dér finns
dessutom mer utforliga beskrivningar av de olika arbetsmomenten och en kort
informationsfilm.

4.1 Ansvar och organisation

Ansvaret for vattenfragor finns hos minga olika aktorer i samhallet. Fem lansstyrelser
har ett sarskilt uppdrag att vara vattenmyndigheter som samordnar
vattenforvaltningsarbetet inom sina respektive distrikt. Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan &r Vattenmyndighet fér Norra Ostersjons vattendistrikt. Alla linsstyrelser
genomfor klassificeringar av vattnets tillstdnd och ansvarar for att ta fram olika typer
av underlag. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) tar fram foreskrifter och vagledning for hur arbetet ska
genomforas.

P4 varje vattenmyndighet finns en vattendelegation som ar utsedd av regeringen. Det
ar vattendelegationen som beslutar om férvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram.

For att vattenforvaltningen ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt ar det
nodvandigt med engagemang hos manga aktorer: kommuner, centrala myndigheter,
verksamhetsutovare, branschorganisationer, intresseorganisationer,
forskningsinstitutioner med flera (figur 1). De har olika roller i arbetet, till exempel
som experter inom sitt omrade och som ansvariga for atgardsarbete och tillampning
av miljokvalitetsnormerna. Vissa berdrs framst genom att dra nytta av forbattrande
insatser som genomfors i vattenmiljon. Andra framst som beslutsfattare eller
genomforare av sddana insatser. Men gemensamt for alla ar mojligheten att paverka
arbetet genom att delta aktivt, till exempel vid samrad.

I https: / /www.vattenmyndigheterna.se /vattenforvaltning /vattenforvaltning-i-sverige /tidplan-
fram-till-2027.html
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Figur 1. Arbetet med vattenforvaltning berér manga aktorer i samhallet.

4.2 Olika satt att delta

Det finns flera olika mojligheter att delta i arbetet med vattenforvaltning. Ett satt ar
att engagera sig under de samrad som genomfors i varje férvaltningscykel.

Vattenmyndigheterna har manga gemensamma nationella natverk och grupper dar vi
samverkar med bland annat atgardsmyndigheter och nationella bransch- och
intresseorganisationer.

Inom varje vattendistrikt finns olika organ for samverkan kring vattenfragor pa
regional och lokal niva. Ofta &r kommunerna centrala parter i dessa samarbeten.
Verksamhetsutdvare, intresseorganisationer och markagare ar andra viktiga
deltagare i samverkan pa lokal niva.

Det finns alltsé olika satt att engagera sig i vattenfrdgor och tycka till om arbetet med
vattenforvaltning. I Norra Ostersjons vattendistrikt gor du detta lattast genom att:

e Delta under Vattenmyndighetens samrad och lamna skriftliga synpunkter.
Alla som vill har mojlighet att lamna synpunkter pa samradsunderlagen.

o Kontakta lansstyrelsen. P4 alla ldnsstyrelser finns beredningssekretariatet
med vattenexperter som arbetar med att beddma péaverkan och statusen pa
vattnen inom lénet, ta fram atgardsforslag med mera. De har den lokala
kdnnedomen om hur lanets vatten mar.
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e Kontakta din kommun i fragor som ror vatten i samhallsplanering, VA-fragor
och lokalt atgardsarbete.

o Engagera dig i ett vattenrdd eller nagon annan typ av samarbete som ror ett
visst vatten eller avrinningsomrade. Din narmaste vattenorganisation hittar
du pa vattenmyndigheternas webbplats under Vattenforvaltning i
Sverige /Vattenorganisationernas roll.”” Du kan ocksa hora av dig till
beredningssekretariatet pa lansstyrelsen i ditt lan (se ovan).

e Lamna synpunkter och stall fragor i databasen VISS.®® Sok upp den

vattenforekomst du ar intresserad av och klicka pa "Kontakta ansvarig
lansstyrelse”.

4.3 Tidplan 2022-2027

Under varje forvaltningscykel genomfors flera arbetsmoment, som steg pa viagen mot
att ta fram en reviderad forvaltningsplan och atgardsprogram. I tidplanen i figur 2
framgar oversiktligt vilka de viktigaste arbetsmomenten ar och nar de genomfors.
Dar visas ocksa nar viktiga beslut kommer fattas och under vilka perioder som
vattenmyndigheterna anordnar samrad. P4 vattenmyndigheternas webbplats finns
mer information om tidplanen och de arbetsmoment som ingér.

2025

2026
2027

Samrad Rapportom
atgarder
till EU —
Beslut
FP, AP, MKN

Figur 2. Tidplanen for kommande ar innehaller nagra hallpunkter pa vagen fram till beslut om
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer ar 2027. P& www.vattenmyndigheterna.se
finns en mer detaljerad tidplan.

Rapport
till EU

Indelning av
vatten-
forekomster

FP, AP, MKN

2 https: / /www.vattenmyndigheterna.se /vattenforvaltning /vattenforvaltning-i-

sverige /vattenorganisationernas-roll.html

B https: / /viss.lansstyrelsen.se

4 https: / /www.vattenmyndigheterna.se /vattenforvaltning /vattenforvaltning-i-sverige /tidplan-
fram-till-2027.html
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Samrad

Samraden ar den samverkansform dar det ar tydligast hur och nar intresserade kan
engagera sig i vattenférvaltningen. Samraden genomfors under bestdmda perioder
och handlar om vissa specifika fragor och underlag. De samrad som genomf6rs under
denna forvaltningscykel beskrivs nedan.

Samrdd om Arbetsprogram med tidplan och Oversikt ver visentliga fragor
sker under perioden 1 november 2024 till 30 april 2025. Under samradet tar
Vattenmyndigheten in synpunkter infér arbetet med forvaltningsplan och
atgardsprogram 2027-2033. I detta underlag presenterar Vattenmyndigheten
frdgor som vi prelimindrt beddmer som prioriterade for ett framgéngsrikt
genomférande av vattenforvaltningen. Efter samradet tar inte
Vattenmyndigheten fram nagon ny eller slutlig version av detta dokument,
utan synpunkterna kommer i stallet beaktas i det fortsatta arbetet.

Samrdd om reviderade miljokvalitetsnormer (MKN) for att kunna genomféra
den nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP).
Vattenmyndigheterna kommer att genomfdra samrad vid flera tillfallen, i takt
med tidplanen for provningar enligt NAP. Regeringen har beslutat om att
NAP-provningarna ska pausas fram till den 1juli 2025 och det pagar arbete
med att forandra lagstiftningen for vattenkraftens omprovning. (Regeringen,
2024). Detta paverkar vattenmyndigheternas arbete med att se 6ver
miljokvalitetsnormerna.

Samrdd om forslag till férvaltningsplan, dtgdrdsprogram med
miljokonsekvensbeskrivning samt miljokvalitetsnormer for forvaltningscykeln
2027-2033 genomfors i sex ménader fran mitten av 2026. Slutversioner av
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer ska faststéllas i
december 2027.

Samrad om forslag till riskhanteringsdtgdrder inom dricksvattendirektivet ska
genomfdras i slutet av férvaltningscykeln. Riskhanteringsatgirderna enligt
dricksvattendirektivet ska enligt lagstiftningen beslutas senast 1juli 2027,
men datum for nar samradet ska hallas ar inte klart annu.
Vattenmyndigheterna planerar att samordna samradet om
riskhanteringsatgarder med vattenforvaltningens samrad om forslag till
forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer 2027 - 2033.

46



VATTENMYNDIGHETERNA

5 Referenser

Eklund, A. Stensen, K., Alavi, G. & Jacobsson, K. (2018). Sveriges stora sjoar idag och i
framtiden Klimatets paverkan pa Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren.
Kunskapssammanstallning februari 2018. SMHI. Klimatologi Nr 49.

Europeiska kommissionen. (2009). VITBOK - Anpassning till klimatférandring: en
europeisk handlingsram. (KOM(2009)0147).

Europeiska kommissionen. (2022). Kommissionens forslag till revidering av
ramdirektivet for vatten 2000 /60 /EC, priodmnesdirektivet 2008 /105/EC och
grundvattendirektivet 2006 /118 /EC. Bryssel.

Havs- och vattenmyndigheten. (2016). Vagledning for kraftigt modifierade vatten:
Faststallande av kraftigt modifierade vatten i vattenforekomster med vattenkraft.
Goteborg: Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten. (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om
Pilotomraden mot 6vergddning. Dnr 1177-2018, 2021-03-31.

Havs- och vattenmyndigheten. (2023). Handbok for dtgarder mot internbelastning.
Rapport 2023:03.

Havs- och vattenmyndigheten. (2024). Vagledning for bedémning av kulturmiljo vid
kraftigt modifierat vatten (KMV). Géteborg: Havs- och vattenmyndigheten. Rapport
nr 2024:3.

Kemikalieinspektionen. (2024). PFAS (webbsida). Haimtat fran
https:/ /www.kemi.se /hallbarhet/amnen-och-material /pfas#h-PFASiSverige den
10 juni 2024.

Klimatanpassning.se (webbsida) (2022).
https: //www.klimatanpassning.se /exempel /skyddsvall-mot-oversvamning-
kostnad-och-nytta-1.105571

Milarens vattenvardsférbund. (2021). Overgripande riskanalys av Malaren som
ravattentakt och ekosystem. Rapport nr 2021:5.

Regeringen. (2017). Regeringens proposition 2016 /17:104 En livsmedelsstrategi for
Sverige - fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.

Regeringen. (2020). Nationell plan for moderna miljovillkor. M2019 /01769 /Nm m.fl.
Beslut 2020-06-25.

Regeringen. (2024). Promemoria: Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning. KN2024 /01642.

Rich Waters. (2020). Strategisk kommunal vattenplanering. Himtat fran Strategisk
kommunal vattenplanering: http: / /www.vattenplanering.se/ den 17 juli 2020

47


https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas#h-PFASiSverige
https://www.klimatanpassning.se/exempel/skyddsvall-mot-oversvamning-kostnad-och-nytta-1.105571
https://www.klimatanpassning.se/exempel/skyddsvall-mot-oversvamning-kostnad-och-nytta-1.105571

VATTENMYNDIGHETERNA

SOU. (2020). SOU 2020:10 Starkt lokalt dtgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning.

SOU. (2023). SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfrigor vid planlaggning och
byggande Betdnkande av utredningen om Vattenfragor vid planlaggning och
byggande.

Stensen, K., & Eklund, A. (2020). Okad kunskap om vattenuttag i Sverige:
Rapportering av regeringsuppdrag. SMHI. Hydrologi nr 126.

Svenskt vatten, Foreningen Sveriges Stadsbyggare & Svensk Forsakring. (u.d.). Klarar
din kommun ett stort skyfall? Broschyr, nerladdad 2022-01-03.
file:///C: /Users /760208-003 /Downloads /skyfall-klimatsakra_ samhallet.pdf

Tidningen Naringslivet. (2021). Extremvader ger dyrare forsakringar. Artikel,
nedladdad 2022-01-07. https: //www.tn.se /article /7051 /extremvader-ger-dyrare-

forsakringar/.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon. (2022 a). Forvaltningsplan for vatten 2022-
2027, Norra Ostersjons vattendistrikt. Dnr 537-6274-21.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjén. (2022 b). Atgirdsprogram for vatten 2022-2027,
Norra Ostersjons vattendistrikt. Dnr 537-6274-21.

48


https://www.tn.se/article/7051/extremvader-ger-dyrare-forsakringar/
https://www.tn.se/article/7051/extremvader-ger-dyrare-forsakringar/

i

Lansstyrelserna

www.lansstyrelsen.se
www.vattenmyndigheterna.se



http://www.lansstyrelsen.se/
http://www.vattenmyndigheterna.se/

	~ KSN-2024-03310-3 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott sammanträde den 2025-04- 2152869_1_1.PDF
	08. Samråd om viktiga vattenfrågor i Norra.pdf
	~ KSN-2024-03310-2 Samråd om viktiga vattenfrågor i Norra Östersjöns vattendistrikt 2126703_8_0.pdf
	Samråd om viktiga vattenfrågor i Norra Östersjöns vattendistrikt
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	~ KSN-2024-03310-2 Bilaga 1. Norra Östersjön-svar från Uppsala kommun 2126745_2_1.PDF
	~ KSN-2024-03310-2 Bilaga 2. Samrådsdokument - Viktiga vattenfrågor i Norra Östersjöns vattendis 2126747_1_1.PDF
	Viktiga vattenfrågor i  Norra Östersjöns vattendistrikt
	1 Inledning
	1.1 Samråd om viktiga vattenfrågor

	2 Tillståndet i Norra Östersjöns vattendistrikt
	2.1 Fysiska förändringar påverkar vattenmiljöerna
	2.2 Viktigt att minska övergödningen
	2.3 Miljögifter i yt- och grundvatten
	PFAS – ett alltmer uppmärksammat problem
	Åtgärder behövs för att minska påverkan från miljögifter

	2.4 Torka och vattenbrist

	3 Viktiga frågor för arbetet med våra vatten
	3.1 Ständig förbättring av underlag och metoder
	Fortsatt utveckling av miljöövervakningen
	Tydligare ansvarsfördelning och bättre samordning
	Områden med bristande övervakning
	Data behöver vara tillgängliga och kvalitetssäkrade

	Brist på utsläppsdata är ett hinder
	Arbetet med miljögifter är särskilt beroende av utsläppsdata

	Förbättring av metoder och bedömningsgrunder
	Ny databas för vattenförvaltning – VISS 2.0

	3.2 Utveckling av arbetet med miljökvalitetsnormer och kraftigt modifierade vatten
	Utveckling av arbetet med normsättning
	Hantering av tidsfrister efter 2027
	Tillämpning av mindre stränga krav

	Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten
	Vattenförekomster påverkade av vattenkraft
	Markavvattning inom jordbruket


	3.3 Mycket behöver göras för att förbättra våra vatten
	Samverkan är centralt för ett bra åtgärdsarbete
	Behov av resurser och finansiering
	Stöd och underlag för att underlätta åtgärdsgenomförandet
	Viktigt med information och förankring
	Planeringsunderlag och andra typer av stöd behövs
	Åtgärdssamordnare ger en skjuts i åtgärdsarbetet
	Nationell samordning skulle förbättra arbetet med vattenvård

	Utveckling mot skarpare åtgärder
	Vattnets värde är ett argument för att göra åtgärder

	3.4 Vattenförvaltning i ett förändrat klimat
	3.5 Ett hållbart samhällsbyggande
	3.6 Bra vatten är en beredskapsfråga
	3.7 Dricksvattendirektivet
	Vattenmyndigheternas ansvar
	Utvecklingsområden


	4 Arbetsprogram och tidplan
	4.1 Ansvar och organisation
	4.2 Olika sätt att delta
	4.3 Tidplan 2022–2027
	Samråd


	5 Referenser





