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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att godkanna riskhanteringsrapport bidrag.

Arendet

Namnden har, i enlighet med kommunrevisionens rekommendation fran 2024 IFN-
2024-00189, upprattat en riskhanteringsrapport som syftar till att starka det
systematiska arbetet med riskidentifiering av namndens bidrag.

Beredning
Arendet ar berett av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen.

Barn-, jamstalldhet- och naringslivsperspektiv ar inte relevanta i detta arende.

Foredragning

Idrotts- och fritidsnamnden har, i enlighet med kommunrevisionens rekommendation
2024, genomfort en riskanalys av namndens bidragshantering, Syftet har varit att
identifiera och vardera risker kopplade till rattssakerhet, kontroll och effektiv
anvandning av offentliga medel.

Analysen omfattar bade interna och externa risker, sasom bristande dokumentation,
ensam handlaggning, falska medlemsuppgifter, felaktiga ansokningar samt risk for
koppling till kriminell ekonomi. Rapporten innehaller en riskmatris och foreslar
atgarder for att starka kontrollrutiner, tydliggora visselblasarfunktioner, forbattra
samverkan med externa aktorer och sakerstalla foreningsdemokrati.

Nuvarande arbetssdtt
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Namnden har redan etablerade rutiner som bidrar till en rattssaker och transparent
hantering. Bedomningar gors i dialog mellan flera handlaggare, vilket minskar risken
for jav och personberoende. Stickprovskontroller genomfors regelbundet, och
foreningar som soker bidrag granskas mot faststallda kriterier. Det finns god kunskap
hos handlaggarna om namndens riktlinjer, och kvalitetsbidragsansokan sakerstaller
att foreningar lamnar centrala dokument som stadgar, verksamhetsberattelser och
ekonomiska redovisningar.

Utvecklingsomrdden

Rapporten framhaller vikten av att ka samverkan med externa aktorer sasom Polisen,
Skatteverket, BRA, Riksidrottsforbundet och andra kommuner. Detta syftar till att
forebygga valfardsbrott, upptacka oegentligheter och starka kvaliteten i
kontrollarbetet.

Rekommendationerna syftar till att minska sarbarheter och 6ka transparensen i
bidragsprocessen, sarskilt for bidragsformer med hogre risk sdsom projektbidrag,
driftbidrag och idéburna offentliga partnerskap (IOP).

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 november 2025
e Bilaga, Riskhanteringsrapport bidrag

Idrotts- och fritidsnamnden

Magnus Jansson
Bitr. forvaltningsdirektor
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Sammanfattning

Denna riskanalys fokuserar pa att identifiera och hantera centrala risker kopplade till
namndens bidragshantering, med sarskild tonvikt pa rattssakerhet, kontroll och
samverkan. Genom att tydliggora interna och externa riskomraden samt foresla konkreta
atgarder och kontrollpunkter, skapas forutsattningar for en mer robust och transparent
bidragsprocess.

Syfte

Syfte med denna riskanalys ar att identifiera, vardera och hantera potentiella risker
kopplade till ndmndens bidragshantering. Riskanalysen ska bidra till en saker, transparent
och effektiv anvandning av offentliga medel.

Avgransning

Avgransningen omfattar endast foreningsbidrag inom idrotts- och fritidsnamnden, och
inkluderar inte andra typer av stod och bidrag.

Analysen fokuserar pa risker i samband med ans6kan, handlaggning och uppféljning, men
omfattar inte pa lang sikt en effektutvardering av bidragens samhallsnytta.

Endast aktorer som omfattas av idrotts- och fritidsnamndens kriterier for bidragsgivning
ingdr i analysen.

Risker kopplade till digitala system och IT-sakerhet behandlas inte i denna analys.

Riskidentifiering
Risker kopplade till bidragshantering kan uppsta i flera dimensioner.

e Ekonomiska risker handlar om felaktig anvandning av medel eller bristande
redovisning,.

e Verksamhetsrisker uppstar nar bidrag inte leder till forvantade resultat.

e Rattssakerhetsrisker kan uppsta vid otydliga eller inkonsekventa
beddémningsgrunder.

e Anseenderisk vid negativ uppmarksamhet kring bidragsbeslut eller mottagare.

En systematisk identifiering av dessa risker ar avgorande for att kunna forebygga och
hantera dem effektivt.
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Riskomraden

Interna risker

1

Godkand aktor

Konsekvens: Om en aktor inte uppfyller grundléaggande krav och d@nda beviljas
bidrag, kan det leda till bristande rattssakerhet, felaktiga utbetalningar och minskat
fortroende

Forebyggande atgard: Genomfor sambedémning inom handlaggargruppen for att
sakerstalla enhetlig tillampning av riktlinje och policy for att undvika skillnader
mellan namnder

Visselblasarfunktion

Konsekvens: Brist pa tillgang till visselblasarfunktion kan leda till allvarliga
oegentligheter, vilket 6kar risken for fortsatt missbruk av bidrag och skadat
fortroende for namnden

Forebyggande atgard: Tydliggor och kommunicera visselblasarfunktionens syfte
och tillganglighet till bade handlaggare och bidragsmottagare

Otydliga riktlinjer och beddmningsgrunder
Konsekvens: Olikvardig handlaggning
Forebyggande atgard: Tydliggor kriterier och dokumentera tolkningar

Bristande dokumentation av kontroller
Konsekvens: Svarighet att spara beslut
Forebyggande atgard: Infor krav pa loggning och kontrollspar

Ensam handlaggning
Konsekvens: Risk for personberoende och jav
Forebyggande atgird: Sakerstall dubbelkompetens och rotation

Otillracklig utbildning
Konsekvens: Felaktiga beslut
Forebyggande atgard: Regelbundna utbildningar i bidragsregler och riskhantering

Externarisker

1

3.

Falska medlemsuppgifter
Konsekvens: Felaktiga utbetalningar
Forebyggande atgard: Kontroll av medlemslistor och mantalsskrivning

Forening lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter i sin ansokan som avser
bedomningsbidrag och/eller bade bedomnings- och normerande bidrag
Konsekvens: Felaktiga utbetalningar som inte motsvarar faktisk verksamhet, vilket
kan leda till ekonomiska forluster och minskat fortroende

Forebyggande atgard: Stickprovskontroller, krav pa underlag och samverkan med
externa aktorer for verifiering

Bristande foreningsdemokrati
Konsekvens: Missbruk av bidrag



Sida 5 (13)

Forebyggande atgard: Krav pa stadgar, arsmétesprotokoll och
styrelsesammansattning samt policys

4. Koppling till kriminell ekonomi
Konsekvens: Skadat fortroende
Forebyggande atgard: Bakgrundskontroller och samverkan med myndigheter

5. Dubbelfinansiering
Konsekvens: Overutnyttjande av resurser
Forebyggande atgard: Samordning mellan namnder och externa aktorer

Riskvardering
Beddm varje identifierad risk utifran sannolikhet och konsekvens. Anvéand skalan:
Sannolikhet
Virde BedSmning Beskrivning sannolikhet
1 Liten sannolikhet Obefintlig eller |ag sannolikhet att det intraffar.
2 Viss sannolikhet Intraffar sannolikt inte under normala omstindigheter eller i
alla fall inte frekvent.
3 Stor sannolikhet Kan mycket val intraffa men troligtvis inte sarskilt frekvent.
4 Mycket stor sannolikhet Sannolikheten arsa stor att det ar en fraga om nar det intraffar
ach ivilken omfattning.
Konsekvens
Virde Beddmning Beskrivning konsekvens
1 Liten konsekvens Forsumbar skada. Majlig paverkan pd verksamheten.
Konzsekvensen for tredje part ar begransad.
2 Betydande konsekvens Betydande skada men konsekvensen kan hanteras i det
lopande arbetet. Kan fa konsekvenser for tredje part.
3 Allvarlig konsekvens Allvarlig skada. Stora starningar i verksamheten. Kan medfora
betydande skada fortredje part.
4 Mycket allvarlig Mycket allvarlig skada. Omfattande och allvarliga
konsekvens konsekvenser for verksamheten. Kan orsaka stora skador far
tredje part.

Dokumentera i riskmatris, vilken aterfinns sist i rapporten.

Riskhantering

Beskriv atgarder for att hantera identifierade risker sasom:

e Kontrollmekanismer
e Tydligariktlinjer och aterrapporteringskrav
e Utbildning for handlaggare och bidragsmottagare
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Ansvarsfordelning

Ansvar for riskhantering fordelas mellan namndens handlaggare och bitradande
forvaltningsdirektor och forvaltningsledning.

Handlaggare ansvarar for att tillampa, kriterier och riktlinjer och dokumentera
beddmningar, medan bitradande forvaltningsdirektor sakerstaller att kontrollrutiner foljs
och att utbildningar genomfors.

Forvaltningsledningen har det 6vergripande ansvaret att riskhanteringen ar systematisk,
foljs upp och utvecklas i enlighet med kommunens styrdokument.

Uppfoljning och revidering

Metod

Riskanalysen har genomforts genom en kombination av dokumentgranskning,
stickprovskontroller och dialog med foreningar.

Bedomningen har utgdtt fran namndens faststallda kriterier for foreningsbidrag samt
kommungemensam policy for samverkan med civilsamhallet. Stickprov har inkluderat
bade fysiska verksamhetsbesok och fordjupade kontroller av ekonomiska underlag, sdsom
resultatrékningar och verifikationer. Metoden har aven inkluderat uppféljning av
visselblasningar och kontroll av bolagsstrukturer vid misstanke om oegentligheter.

Interna risker

Godkand aktor

For att en forening eller annan aktor ska kunna soka bidrag fran kommunen maste vissa
kriterier vara uppfyllda. Om kriterierna inte uppfylls kan ansokan avslas. Ansokan sker i det
digitala systemet for bokning och bidrag. Aktoren ska vara en juridisk person med eget
organisationsnummer, bankkonto, stadgar, styrelse och medlemsforteckning.

Verksamheten ska bedrivas enligt demokratiska principer for att f6lja kommunens policy for
samverkan med civilsamhallet.

Utover dessa grundlaggande krav har idrotts- och fritidsnamnden ytterligare villkor for att
en aktor ska kunna uppbara namndens bidrag.

e Foreningar maste bli godkanda aktorer enligt néamndens kriterier

e Barn- och ungdomsfdreningar ska vara anslutna till en riksorganisation och erhalla
stod fran Riksidrottsforbundet eller MUCF

e Foreningar med verksamhet for aldre 60+ ska vara anslutna till Riksidrottsforbundet

e Verksamheten ska huvudsakligen bedrivas i Uppsala kommun

e Foreningen maste ha minst tio stodberattigade medlemmar

e Foreningen ska arligen soka kvalitetsbidrag
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Resultat: Processen for att godkanna aktorer fungerar i stort sett val och bidrar till en
rattssaker hantering av foreningsbidrag. Dock behover forvaltningen sakerstalla att
samtliga foreningar arligen uppdaterar sina uppgifter i bidragssystemet.

Visselblasarfunktion

For att sakerstalla att oegentligheter och misstankar om valfardsbrott kan rapporteras pa
ett tryggt satt, bér namnden hanvisa till foljande visselblasarfunktioner:

Uppsala kommuns visselblasarfunktion: Mojlighet att rapportera anonymt via
webbformular, telefon eller brev. Géller allvarliga missforhallanden sdsom mutor, jav,
bedrageri och oetiskt agerande.

Riksidrottsforbundets visselblasartjanst: Krypterad webbtjanst for att rapportera avvikelser
fran idrottens vardegrund. Relevant for foreningar inom idrottsomradet, dar kan dven
oegentligheter rapporteras.

Resultat: Trots att det finns etablerade visselblasarfunktioner bade inom Uppsala kommun
och Riksidrottsforbundet, har dessa inte tydligt hanvisats till namndens bidragskriterier
eller pa relevanta informationssidor. Detta utgor en avvikelse som bor atgardas for att
sakerstalla att mojligheten att rapportera oegentligheter ar kand, tillganglig och integrerad i
bidragsprocessen.

Otydliga riktlinjer och bedomningsgrunder

Efter granskning av ndmndens kriterier for foreningsbidrag kan det konstateras att
kriterierna ar tydliga och val forankrade i kommungemensam policy och riktlinje. De
innehaller strukturerade villkor, ansékningsdatum, redovisningskrav och
bedomningskriterier. De visar tydligt hur respektive bidrag kopplas till Agenda 2030 och de
globala malen.

Resultat: Kriterierna ar inte otydliga, men kan upplevas som komplexa for nya aktorer.
For att underlatta for nya aktorer att forsta och uppfylla namndens kriterier, bjuds nya
aktorer in till dialog med handlaggare, dar ansokningsprocessen gas igenom samt var man
hittar stod och material.

Bristande dokumentation av kontroller

30 stickprovskontroller har genomférts i det digitala bidragssystemet utifran information
och beslut kopplad till respektive beslutat bidrag och bidragsform. Kontrollen har dven sett
over hur den interna kommunikationen mellan handlaggare anvands i bidragssystemet.
Dessa delar bedéms bidra till sparbarhet och kvalitet i bedomning och/eller kommande
bedémningar.

Resultat: Kontrollen har gjorts pa tva av de normerande bidragen (vilket betyder att alla
foreningar som fatt samma bidrag har samma information) samt pa ett antal
bedémningsbidrags beslut.

e Normerade bidrag: Framgar tydligt hur mycket medel som betalats ut per
sammankomst eller aktivitetspoang.

e Beddmningsbidrag: Historiska meddelande har kontrollerats dar det framgar att
kommunikation med forening gallande sokt bidrag fungerat. Alla kontrollerade
bidrag har ocksa ett korrekt beslut med hanvisning till ndmndens
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delegationsordning. Samtliga kontrollerade bidrag har ocksa anmalt
delegationsbeslut till namnd.

Ensam handlaggning

Bedomningar har genomférts i dialog med handlaggare, vilket minskar risken for
personberoende och jav.

Resultat: Ensamhandlaggning har inte forekommit i namndens bidragshantering vid
bedémningsbidrag. Dock ser férvaltningen en sarbarhet i att det &r fa som kan hantera
bidrag.

Otillracklig utbildning

Syftet med kontrollen Or att sdkerstalla att verksamheten arbetar i enlighet med namndens
kriterier. Genom att granska bade efterlevnad och forbattringspotential skapas ett mer
proaktivt och systematiskt arbetssatt.

Resultat: Det finns god kunskap hos handlaggarna om ndmndens kriterier och att dessa
uppfylls. Daremot kan riskhantering starkas ytterligare, exempelvis genom
utbildningsinsatser som fokuserar pa att identifiera och hantera risker mer proaktivt.

Externa risker

Falska medlemsuppgifter

Falska eller felaktiga medlemsuppgifter kan paverka bade verksamhetens kvalitet och
bidragsgrundande underlag. For att sakerstalla riktigheten kontrolleras
medlemsuppgifterna mot inrapporterade aktiviteter (i nuldge endast pa antalet unika
personer). Denna kontroll bidrar till 6kad traffsakerhet och minskar risken for
felrapportering,

Resultat: Utifran det sitt som verksamheten idag kan kontrollera hittades det ett flertal
awvikelser, vilket foreningarna har fatt korrigera. For att kvalitetssakra detta ytterligare
arbetar verksamheten med att uppdatera bidragssystemet sa att detta i framtiden sker med
automatik och inte sker i manuella processer som idag. Det 6kar bade kvalitet och minskar
administration.

Forening lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter i sin ansékan som avser
bedémning och/eller bade bedémning och normering

Nar en forening lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter i sin ansdkan paverkar det
bade rattssakerheten och bidragsfordelningen. For att motverka detta genomfors arliga
stickprovskontroller, dels genom verksamhetsbesok, dels genom fordjupad granskning av
inlamnade uppgifter.

Resultat: Kontroll att féreningar som ansokt om bidrag anvander resurser i enlighet med
avsedda andamal har genomforts enligt:

e Stickprov genom fysiska besok hos féreningars sommarlovsaktiviteter
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e Stickprov har gjorts pa ett av namnden idéburna offentliga partnerskap for att
sakerstalla att medel gatt till avsedd verksamhet.

e Granskning pa samtliga driftbidragsansokningar har gjorts, for att sdkerstalla att
pengar for kostnader de haft aret innan stammer Gverens med foreningarna
ekonomiska underlag (resultatrapporter, kvitton och andra verifikationer).

Samtliga kontroller ar genomforda utan anmarkning.

Bristande foreningsdemokrati
Bristande foreningsdemokrati kan paverka bade insyn och delaktighet inom verksamheten

Resultat: Kontrollen visar att namnden sakerstaller foreningsdemokrati genom den arliga
kvalitetsbidragsansokan dar foreningar ska bifoga:

e Verksamhetsberattelse inklusive ekonomisk berattelse
e Verksamhetsplanfor ndstkommande ar

e Stadgar

e Konstituerande protokoll

e Policys och handlingsplaner

Samtidigt ar det viktigt att understryka att detta inte fullt ut kvalitetssakrar foreningens
demokratiska varden, exempelvis syns inte alltid barn och ungas delaktighet, trygghet eller
mojlighet att pdverka i dessa dokument.

Koppling till kriminell ekonomi

Kopplingar till kriminell ekonomi inom foreningslivet utgor en allvarlig risk, sarskilt vid
bidragsformer dar stérre summor pengar och bredare anvandningsomraden forekommer,
exempelvis Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Den 6kade flexibiliteten i IOP-avtal kan
forsvara kontrollen och darmed Oka risken for bidragsfusk, oserios verksamhet eller att
medel anvands i strukturer med koppling till organiserad brottslighet.

Resultat: Under de senaste fem aren har tva allvarliga fall identifierats.

e |ettfall skapade en forening ett nérstaende bolag som fungerade som frontbolag
for att vilseleda och erhalla bidrag - upptackt genom kontroll av bolagsstrukturen.

e |ettannatfall uppméarksammades oegentligheter via visselblasning fran
Riksidrottsforbundet, dar en person agerat for egen vinning genom forskingring
och bedrégeri. En granskning visade att namndens medel gatt till avsedd
verksamhet, men att forskingring inom féreningen och i ansokan och utbetalt
bidrag frdn annan instans i kommunen. Arendet 6verlamnades till ekonomi- och
redovisningsenheten.

Trots att viss kontroll sker saknas ofta tillracklig kunskap och en tydlig samordning med
externa aktdrer sdsom BRA, Skatteverket, Polisen, andra forvaltningar och med andra
kommuner.
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Dubbelfinansiering

Dubbelfinansiering innebar att samma insats eller aktivitet far ekonomiskt stod fran flera
hall, vilket kan leda till ineffektiv resursanvandning och bristande transparens.

Resultat: Namndens verksamhet har nara samverkan med KTN-Kansli vilket bidrar till att
upptdcka och forebygga dubbelfinansiering. Har forsoker vi snarare starka namndernas
syfte och mal genom samfinansiering.

Den kommungemensamma handlaggargruppen spelar en viktig roll i det fortsatta arbetet
genom att mojliggora informationsutbyte och gemensamma bedomningar.

Rekommendation
For att ytterligare starka bidragshanteringen rekommenderas det att:

e Samverkan med externa aktorer ses Over
e Seover hurforeningsdemokrati kan starkas
e Tydliggora visselblasarfunktionerna

Bidragsformer med sarskild hog risk for valfardsbrott och oegentligheter ar:

e Projektbidrag

e Hallbarhetsbidrag-CSR

e Driftbidrag

e Idéburna offentliga partnerskap (IOP)

Detta utifran det ar storre summor och bredare anvandningsomraden vilket kan skapa
utrymme for felaktig anvandning.

Underlag

e Namndens kriterier for foreningsbidrag

e Riktlinje for bidrag till aktorer i civilsamhallet

e Policy for samverkan med aktorer i civilsamhallet

e InterbookGo for att kontrollera bidrag och uppféljning
e DHSfor att kontrollera delegationsbeslut

e Genomfora riskhantering

o PWCALtt forebygga valfardsbrott
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ID | Risk (rubrik) Beskrivning av risk Sannolikhet | Konsekvens | Riskvdarde | Nuvarande hantering Strategi Motivering
(scenario)
IR | Godkand aktor Bristande 1 2 Sker i tva steg, dels den Sattaenrutin forhur | Med ratt uppgifteri
1 rattssakerhet, kommungemensamma foreningar uppdaterar | systemet underlattas
felaktiga dels namndens egna sina uppgifter i kontakten med ratt
utbetalningar, systemet personer.
minskat fortroende
IR | Visselblasarfunktion Brist pa 2 3 Har ingen hantering Behover hanvisa till Sakerstaller att
2 visselblasarfunktion foreningarochandra | mojligheten att
okar risk for fortsatt aktorer var rapportera
missbruk av bidrag visselblasarfunktion oegentligheter &r
finns. valkand och tillganglig
IR | Otydligariktlinjeroch | Olikvéardig 1 1 Traffar alla nya foreningar | Fortsatta traffa nya
3 | bedémningsgrunder handlaggning foreningar.
IR | Bristande Svarighet att spara 1 1 Sékerstaller att alla steg
4 | dokumentation beslut efterfoljs
IR | Ensam handlaggning | Risk for 2 3 Idag hanteras alla Se 6ver mojlighetatt | Minska sarbarheten
5 personberoende och beddmningsbidragavtva | flerlarsig
jav handlaggare. bidragshantering
IR | Otillracklig utbildning | Felaktiga beslut 1 3 3 God kunskap om Oka kunskap om Minska risker och 6ka
6 namndens kriterier finns eventuella risker kvalitetssakringen
ER | Falska Felaktiga 3 2 6 Manuell hantering genom | Arbeta for att detta Minskar administration
1 | medlemsuppgifter utbetalningar jamforelse mellan tva automatiseras och okar kvalitet
bidrag
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ocksa kunskap till andra
namnder om
foreningarnas
sponsringsarbete.

dubbelfinansierade.

ER | Foreningldamnar Felaktiga Tva handlaggare laseroch | Tydliggor vilka Minskar risk att detta
2 | felaktiga uppgifter utbetalningar, bedomer, stickprov gors. stickprov som ska missas, okar
minskat fortroende gorasiborjan av ett transparensen till
verksamhetsar. foreningar
ER | Bristande Missbruk av bidrag De efterfragade Hér behdver Okar féreningens
3 | foreningsdemokrati dokumenten kontrollerasi | ytterligare arbete trovardighet mot
kvalitetsbidragsansokan goras for att medlemmar likval som
sakerstalla att den till kommun.
verksamhet som sker
ute i féreningen lever
upp till foreningens
styrande dokument
vilket gorsi
samverkan med RF-
SISU Uppland.
ER | Kopplingtill kriminell | Skadat fértroende Genom kontroll av Oka kunskap i hur Kvalitetssakrar att
4 | ekonomi och risk for inkomna handlingar, detta kan hanteras. kontrollerna fungerar.
bidragsfusk samt information fran Checklista etc, Oka
negativ medial Visselblasarfunktionen. samverkan med
uppmarksamhet. externa aktorer.
ER | Dubbelfinansiering Overnyttjande av Framst kontrolleras detta | Handlaggargruppen Sakerstaller att
5 resurser mot KTNs bidragda dessa | spelar enviktig roll for | kommunens
riktar sig aven till att sékerstélla attinte | resursfordelning
idrottsforeningar. Sprid foreningar blir fungerar ratt.




Riskmatris
Riskerna ar identifierade utifran ID Interna risker (IR) och Externa risker (ER)
Mycket allvarlig 4 ER4
Allvarlig 3 |IR6,ER2 IR2, IR5, ER5
g Betydande 2 ER1
3
@ |Liten 1
G
x:
1 2 3 4
Liten Viss Stor Mycket stor

Sannolikhet
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