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Yttrande over remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning av restaurering av natur

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Miljodepartementet har 6verlamnat EU-kommissionens forslag till forordning av
restaurering av natur till kommunen for yttrande.

Forslaget kan nas via féljande lank till regeringens hemsida.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Barn-, jamstalldhets- och ndringslivsperspektiven bedéms inte vara relevanta for detta
arende.

Foredragning

En kommande utvarderingsrapport om EU:s strategi for biologisk mangfald 2020 visar
att EU inte kunde satta stopp for forlusten av biologisk mangfald mellan 2011 och 2020.
Unionen uppfyllde inte det frivilliga malet att aterstalla minst 15 procent av skadade
ekosystem fram till 2020 (i linje med Aichimal 15 i konventionen om biologisk
mangfald).

| forslaget till forordning om restaurering av natur faststalls ett 6vergripande mal: att
bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald
och livskraftig natur pa land och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem
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och att bidra till unionens klimatbegransnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla
unionens internationella dtaganden.

De specifika malen ar att restaurera skadade ekosystem i hela EU (till exempel
vatmarker, skogar, marina ekosystem, jordbruksekosystem, vattendrag och sjoar)
saval inom ramen for befintlig lagstiftning som i ett vidare perspektiv. | synnerhet
berérs de ekosystem som har storst potential for att fanga och lagra koldioxid och
forebygga och minska konsekvenserna av naturkatastrofer. Detta skulle bidra till att
sakerstalla att den biologiska mangfalden i EU ar pa vag att aterhamta sig fram till 2030
och att det senast 2050 har inforts restaureringsatgarder for alla ekosystem i EU som ar
i behov av restaurering. Ansvaret for att malet uppnas kommer att ligga pa EU- och
medlemsstatsniva. De operativa malen ar att a) faststalla rattsligt bindande mal for att
restaurera ekosystem och bevara deras goda tillstand, som komplement till befintliga
rattsliga instrument, och b) inratta en effektiv ram for genomférandet, dar
medlemsstaterna utarbetar nationella restaureringsplaner med uppgifter om hur
malen ska nds, bedémningar av tillstand, planering av restaurering, rapportering och
finansiering. Kommissionen kommer att granska planerna och gora regelbundna
lagesbedomningar.

Syftet att restaurera och aterskapa vardefulla livsmiljcer ligger i linje med Uppsala
kommuns natur- och vattenvardsarbete. Kommunen har avlagt ett hallbarhetslofte
(kommunstyrelsen 21 oktober 2020 §261) inom ramen for det regionala arbetet som
syftar till att 6ka biologisk mangfald inom ett antal naturtyper. Ett av kommunens
inriktningsmal ”Uppsalas stad och landsbygd ska véaxa genom ett hallbart
samhallsbyggande” beskriver kommunens malsattning for arbetet med biologisk
mangfald. Férslaget har ocksa kopplingar till kommunens pagdende arbete med att ta
fram riktlinjer for ekologisk kompensation.

Det samlade grepp som forordningen foreslar visar tydligt vilka malsattningar som
medlemsstaterna forvantas klara for de utpekade livsmiljoerna. Nar Sveriges nationella
restaureringsplan utarbetats, enligt forordningen, skulle den kunna ge ett tydligare
fokus och prioritering av utpekade ekosystem for kommunens naturvardsarbete.

Da malen &r satta pa nationell niva for de olika livsmiljoerna ar det svart att uttolka
vilka krav och forvantningar som kommer att stallas pa kommunernas medverkan och
finansiella ataganden, bade som naturvardsaktor och som markagare. Det ar
angelaget att forordning och efterkommande nationell planering inte forsvarar
mojligheten att utveckla stader och tatorter pa ett satt som sammantaget ger hog
resurseffektivitet. Det maste finnas en flexibilitet i valet av omraden for dterstallande av
natur och kommunerna bor ha ett starkt inflytande Over sitt territorium i den nationella
planeringen pa omradet.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt foljedokument med konsekvensbeddmning fran EU-kommissionens avdelningar
till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur
framgar att kostnader huvudsakligen kommer att uppsta till foljd av restaurering av
ekosystem och underhallet av dem. Vissa kostnader kan uppsta pa grund av forlorade
inkomster, till exempel for jordbrukare, skogsagare och fiskare, under omstallningen
till mer hallbara metoder. Dessa kostnader skulle helt eller delvis kunna tackas med
finansiering fran EU och andra kéllor. Inférandet av forordningen medfor ocksa
kostnader for att utveckla gemensamma 6vervakningssystem, utarbeta och
genomfdra nationella restaureringsplaner och for att kontrollera framstegen.
Kostnaderna skulle uppsta pa bade medlemsstats- och EU-niva.
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Det kan fa konsekvenser for exploateringsekonomin i framtiden savida vissa naturtyper
i specifika omraden pekas ut for restaurering och da skulle behdva undantas fran
byggnation. Da dessa omraden sannolikt redan idag har hoga naturvarden sa bedéms
risken vara ldg da dessa redan ar utpekade som omraden som i forsta hand inte ska
bebyggas.

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser for Uppsala kommun.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 oktober 2022.
e Bilaga 1, Yttrande Over remiss av EU-kommissionens forslag till forordning av
restaurering av natur fran Uppsala kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Uppsala Datum: Diarienummer: Sida1(2)
kommun 2022-10-12 KSN-2022-02152

Stadsbyggnadsforvaltningen Miljodepartementet, m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande

Handlaggare:
Paola Ponzio

Diarienummer M2022/01470

Yttrande over remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning av restaurering av
natur fran Uppsala kommun

Ett samlat grepp inom EU och pa nationell niva som tydligt visar vilka malsattningar som
forvantas klaras for restaurering av de utpekade livsmiljoerna skulle kunna ge ett fokus och en
prioritering for kommunernas naturvardsarbete. En nationell plan och nationell uppfoljning kan
ocksa underldtta kommunernas arbete sa att arbetet som gors blir likvardigt och varderas som
helhet pa nationell och EU niva. Sammanfattningsvis ar Uppsala kommun positiv till den
foreslagna forordningen under forutsattning att synpunkterna nedan beaktas. Da malen ar satta
pa nationell niva for de olika livsmiljoerna ar det svart att uttolka vilka krav och forvantningar
som kommer att stallas pa kommunernas medverkan och finansiella dtaganden, bade som
naturvardsaktor och som markagare.

For Uppsala kommuns del ligger restaurering av livsmiljoer i linje med de hallbarhetsléften som
gjorts pa regional niva. Ett av Uppsalas nio inriktningsmal innefattar biologisk mangfald:

”Okade anstrangningar ska goras for att skydda vardefull natur, skydda vart grund- och
dricksvatten, sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt for att
bevara, utveckla och starka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljoer for olika arter ska
utvecklas och nyskapas i syfte att starka den biologiska mangfalden i stadsmiljé och pa
landsbygd. Ett effektivt system for ekologisk kompensation ska inforas, som bidrar till biologisk
mangfald och ekosystemtjanster vid ny exploatering. Fler tatortsnara natur- och friluftsomraden
ska skyddas som naturreservat.”

Det &r angelaget att férordning och efterkommande nationell planering inte férsvarar
kommunens ambitioner i det samlade samhallsbyggnadsarbetet och med det mojligheten att
utveckla stader och tatorter pa ett satt som sammantaget ger hog resurseffektivitet. Det maste
finnas en flexibilitet i valet av omraden for aterstallande av natur och kommunerna bor ha ett
starkt inflytande Over sitt territorium i den nationella planeringen pa omradet.

Den féreslagna forordningen samspelar val med kommunens ambitioner att arbeta med
ekologisk kompensation nar intrang eller paverkan i naturmiljéer sker for att tillgodose andra
samhallsviktiga intressen. Forordningen skulle dven kunna innehalla kompensationsméjligheter
och darmed ge stod kring vilka livsmiljoer som ar viktiga att prioritera for restaurering i samband
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med kompensation. Kommunen anser att de atgarder som den statliga utredningen om
ekologisk kompensation foreslog (2017) dven skulle underlatta att genomfora den foreslagna
forordningens mal i Sverige.

Erik Pelling Sara-Carin Ohman

Ordforande Kommunsekreterare
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