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1. attavge yttrandeienlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Kulturdepartementet har remitterat betankandet Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer till Uppsala kommun for yttrande senast den 21 maj 2024.

Utredningen foreslar att en nationell strategi ska genomforas under aren 2025-2034.
Strategin syftar till att sakra fortlevnad och utveckling av judiska liv i Sverige med
utgangspunkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd fér nationella minoriteter
och minoritetssprak.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag tagit fram ett betdnkande med forslag
till en nationell strategi for starkande av judiskt liv i Sverige med fokus pa dverforingen
av judisk kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. Betédnkandet har
tagits fram i nara samverkan och dialog med den judiska minoriteten. Betéankandet kan
lasas i arendets bilaga 2.
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Utredningen foreslar att en nationell strategi ska genomforas under aren 2025-2034
med utgangspunkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd for nationella
minoriteter och minoritetssprak. For att starka forutsattningarna for ett judiskt liv samt
overforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer i Sverige
foreslar utredningen ett sammanhallet och langsiktigt arbete som omfattar saval den
statliga som den regionala och den kommunala nivan.

Utredningens forslag omfattar fem malsattningar inom fem fokusomraden for arbetet
inom ramen for strategin:

e Malsattning 1: Judar i Sverige kan leva 6ppet, tryggt och sakert
Fokusomrade 1: Trygghet och 6ppenhet

e Malsattning 2: Det finns goda mojligheter att leva ett judiskt liv och att 6verfora
judisk kultur och traditioner till barn och unga
Fokusomrade 2: Judiskt liv

e Malsattning 3: Det finns starkt kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
ochijudiska studier
Fokusomrade 3: Kunskap, utbildning och forskning

e Malsattning 4: Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv ar mer synligt i det
svenska samhallet
Fokusomrade: Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv

e Malsattning 5: Det offentligas arbete med jiddisch ar relevant och
framatsyftande
Fokusomrade 5: Jiddisch

Utredningens forslag beraknas medféra en samlad kostnad om 374 miljoner kronor
under strategiperioden 2025-2034.

Kommunledningskontoret bedomer att utredningen Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer vilar pa ett gediget arbete. Utredningen har genomforts i ndra samverkan
och dialog med den judiska minoriteten och visar pa komplexiteten i frdgor som ror
den judiska minoriteten och forutsattningarna for ett judiskt liv. Strategins fem
malsattningar med foreslagna atgarder mater pa relevant satt de utmaningar och
hinder som utredningen identifierat foreligger for att leva ett judiskt liv i dag och for
framtida generationer.

Utredningen slar fast att det storsta hindret for judiskt liv ar den utbredda
antisemitismen i samhallet och den bristande tryggheten och sakerheten som finns
kring judiska institutioner. Hat och hot mot judiska individer och institutioner skapar
otrygghet, oro och radsla hos den judiska minoriteten. Den bristande tryggheten och
sakerheten begransar manga judars mojligheter att leva ett judiskt vardagsliv och att
leva 6ppet med sin judiska identitet. Utredningen lyfter dven att Hamas terrorattack
mot Israel den 7 oktober 2023 och Israels efterféljande respons i Gaza har forstarkt
antisemitistiska uppfattningar, uttryck och rorelser i samhallet.

Kommunledningskontoret delar utredningens bedomning att arbetet mot
antisemitism behover ske sammanhallet och omfatta den statliga, den regionala saval
som den kommunala nivan, dar samordning, uppféljning och kunskapsspridning ar av
vikt. Arbetet behdver ocksa drivas av langsiktighet med [6pande dialog med och
forstaelse for den judiska minoritetens utsatthet.

Kommunledningskontoret bedomer att utredningens forslag om en nationell strategi,
strategins malsattningar och formerna for strategins genomférande ger goda
forutsattningar for ett viktigt, sammanhallet och langsiktigt arbete. En nationell strategi
i foreslagen form och genomforande kan forvantas starka forutsattningarna for judiskt
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livi Sverige med fokus pa 6verforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre och
framtida generationer. Den kan ocksa forvantas ge forstarkt stod till och i Uppsala
kommuns redan befintliga och fortsatta arbete.

Kommunledningskontoret bedomer att utredningens forslag inte innebar nagra nya
ataganden eller skyldigheter for kommuner. Nar det galler forslaget att utse
pilotkommuner, som ar frivilligt, foljer en ekonomisk ersattning i form av statsbidrag. |
det fall utredningens lagandringsforslag genomfors och om dessa innebar utokade,
andrade eller 6verforda uppgifter till den kommunala nivan ska finansieringsprincipen
alltid galla.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 27 mars 2024

e Bilaga 1, yttrande Over remiss av betankandet Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer

e Bilaga 2, Ett starkt judiskt liv for framtida generationer SOU 2024:3

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Yttrande over remiss av betankandet Ett
starkt judiskt liv for framtida generationer
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Kulturdepartementet har remitterat betdankandet Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer till Uppsala kommun for yttrande senast den 21 maj.

Uppsala kommun beddmer att utredningen Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer vilar pa ett gediget underlag och arbete. Utredningen har genomforts i
nara samverkan och dialog med den judiska minoriteten och visar pa komplexiteten i
fragor som ror den judiska minoriteten och forutsattningarna for ett judiskt liv.
Strategins fem malsattningar med foreslagna atgarder moter pa relevant satt de
utmaningar och hinder som utredningen identifierat foreligger for att leva ett judiskt liv
i dag och for framtida generationer.

Uppsala kommun staller sig bakom utredningens forslag om en nationell strategi,
strategins malsattningar och formerna for strategins genomférande. En nationell
strategi i foreslagen form och genomforande skapar forutsattningar for ett viktigt,
sammanhallet och langsiktigt arbete. Arbetet inom ramen for strategin kan forvantas
starka forutsattningarna for judiskt liv i Sverige med fokus pa 6verforingen av judisk
kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. Det kan ocksa forvantas ge
forstarkt stod till och i Uppsala kommuns redan befintliga och fortsatta arbete.

Uppsala kommun avvaktar att lamna yttrande pa utredningens foreslagna
lagandringar i véntan pa regeringens skarpa lagforslag. | det fall regeringen foreslar
lagandringar som innebar utokade, andrade eller 6verforda uppgifter till den
kommunala nivan ska finansieringsprincipen alltid galla.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
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Till statsradet Parisa Liljestrand

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsitta en sirskild utre-
dare med uppdrag att limna f6rslag till en nationell strategi for stir-
kande av judiskt liv i Sverige med fokus pd éverféringen av judisk
kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. Den 19 juni
férordnades landshévdingen 1 Kronobergs lin Maria Arnholm till
sirskild utredare. Som sekreterare anstilldes den 15 augusti 2022
kanslirddet Hanna Zeland. Den 15 september 2022 anstilldes departe-
mentssekreteraren Majlis Nilsson som sekreterare och den
19 september 2022 anstilldes juristen Mirjam Katzin som sekrete-
rare. Den 6 februari 2023 anstilldes Selma Sahin som bitridande
sekreterare. Hanna Zeland férordnades till huvudsekreterare den
1 april 2023. Den 19 juni 2023 anstilldes utredare Pernilla Akerlind
som sekreterare. Utredningen har antagit 2023 namnet Utredningen
om nationell strategi for att stirka judiskt liv 1 Sverige (Ku 2022:01).

Som experter i utredningen férordnades den 5 september 2022
departementssekreterare vid Arbetsmarknadsdepartementet Maria
Engvall, projektsekreterare vid Myndigheten for stod till trossam-
fund Hasnain Govani, kanslirddet vid Kulturdepartementet Mari
Granath-Lagerkrantz, departementssekreterare vid Kulturdeparte-
mentet Niclas Jirvklo, departementssekreterare Linnéa Meyer,
docent vid Institutet f6r sprik och folkminnen Susanne Nylund
Skog, utvecklingsledare vid Linsstyrelsen i Stockholms lin Ulla
Perman, samordnare vid Socialstyrelsen Katarina Popovic, hand-
liggare vid Sveriges kommuner och regioner Cecilia Ramqpvist,
departementssekreterare vid Utbildningsdepartementet Per Gunnar
Rosengren och handliggare vid Statens kulturrdd Zoi Santikos. Ulla
Perman entledigades som expert den 9januari 2023. Den
14 november entledigades Linnéa Meyer som expert och departe-
mentssekreterare Rebecca Krus forordnades som expert. Mari
Granath Lagerkrantz och Niclas Jirvklo entledigades som experter



den 2 maj 2023. Kanslirddet vid Socialdepartementet Kent Eriksson
forordnades som expert den 2 maj 2023. Per Gunnar Rosengren
entledigades som expert den 10 oktober 2023. Departementssekre-
terare Joel Westlund Hult férordnades som expert den 10 oktober
2023.

Som sakkunniga i referensgruppen férordnades den 24 januari
2023 Anders Carlberg, Lars Dencik, Yael Fried, Noa Hermele, Petra
Kahn Nord, Jacob Kaluski, Jehoshua Kaufman, Daniel Leviathan,
Charlotte Manderman, Hanna Nir, Lena Posner-Kérési och Carinne
Sjoberg. Lena Posner-Kordsi entledigades den 3 oktober 2023.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ett starkt judiske
liv f6r framtida generationer. Nationell strategi for att stirka judiskt
liv 1 Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3). Utredningens uppdrag ir i
och med detta slutfért.

Stockholm 1 januari 2024

Maria Arnholm

/ Hanna Zeland
Majlis Nilsson
Mirjam Katzin
Pernilla Akerlind
Selma Sahin
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Judiska termer och begrepp

Hir férklaras judiska termer och begrepp som anvinds i betinkan-
det. Definitionerna kommer frin Nationalencyklopedin och, 1 de fall
begreppet saknats dir, frin Wikipedia. Som komplement anvinds
definitioner frin boken @Stolt jude och rapporten Med kippa pd
Méllan? Vissa begrepp har justerats 1 samrdd med sakkunniga 1 den

judiska minoriteten.

Ashkenazer

Bar/bat mitzvah

Brit milah

Chabad
Chanukka

Chassidism

Attlingar till den grupp judar som
pa medeltiden kom att bositta sig 1
Tyskland och norra Frankrike,
samt direfter 1 Polen och andra
Osteuropeiska omrdden.

Den dagen d& en judisk pojke/
flicka blivit 13/12 &r och som
didrmed anses tillrickligt mogen
for att kunna fullgéra alla den
judiska lirans bud.

Den omskirelse som enligt judisk
tro ska dga rum pa varje judisk
pojke p& hans dttonde levnadsdag i
enlighet med ett pdbud 1 Torah.

En chassidisk inriktning.

Ljusfest, judisk hogtid som firas
under 3tta dagar 1 december till
minne av dterinvigningen av
Jerusalems tempel 164 {.Kr.

En ortodox gren av judendomen.
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Judiska termer och begrepp

Davidsstjirna/magen david

Diaspora
Halacha

Kippa

Konservativ judendom

Kosher

Mizracher

Mohel/mohelim (plural)
Ortodox judendom

Pesach

Rabbin

Rosh Hashana

14
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Sexuddig stjirna formad av tv
trianglar. For minga den frimsta
symbolen fér judendomen.

Benimning pd en grupp minniskor
som lever utanfér sitt hemland.

Det hebreiska namnet pd den
judiska lagen Talmud.

En huvudbonad som ir allmin
bland nutidens judar. Den birs 1
synagogan, vid andra religiosa
tillfillen eller i vardagen som ett
tecken pd vordnad infér Gud.

En riktning inom judendomen
som héller sig till halacha, men
tolkar den mer liberalt dn den
ortodoxa judendomen.

Ett centralt begrepp 1 judisk
religion och betyder tilldtet,
godkint och anvinds 1 detta syfte
om bide mat och rituella objekt.

Attlingar till judar som
ursprungligen levde 1 Nordafrika
och Mellanéstern.

Benidmning pa en jude utbildad i
utdvandet av brit milah.

Den form av judendom som ir
mest observant mot judisk lag.

Hégtid som firas till minne av
uttdget ur Egypten och idr en av de
viktigaste judiska hogtiderna.

Judisk andlig ledare och lirare,
som vigleder andra judar inom den

judiska lagen, halacha.

Det judiska nyéret.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Judendom

SOU 2024:3

Shabbat/sabbat

Shechita

Sefarder

Sionism

Synagoga

Torah
Sukkot

Treif

Judiska termer och begrepp

Den judiska vilodagen som
stricker sig frdn fredag afton till
l6rdag afton dd manga samlas for
att tinda ljus och ita en festmaltid.

Det sirskilda forfarandet vid slake
av diggdjur och figlar enligt de
judiska dietlagarna.

Attlingar till judar som levde i
Spanien och Portugal fére
férdrivningen av judar dirifrén i
samband med inkvisitionen 1492.

Politisk ideologi som strivar efter
en judiska sjilvstindig stat 1
judarnas historiska hemland.

Det betyder métesplats och ir
namnet pd det judiska bonehuset.

Den heliga judiska skriften.

Lovhyddehégtiden, en viktig
judisk hogtid.

Mat som inte fir dtas dirfor att
den inte ir koscher.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

I juni 2022 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att limna f6r-
slag till en nationell strategi fér stirkande av judiske liv 1 Sverige med
fokus pd overféringen av judisk kultur och jiddisch till yngre och
framtida generationer. I utredarens uppdrag ingick att:

o Dbeskriva forutsittningarna for att leva ett judiskt liv 1 Sverige med
utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd for
nationella minoriteter och minoritetssprak

o kartligga huvudsakliga hinder och mojligheter for den judiska
minoriteten att leva ett judiskt liv och foresld dtgirder 1 syfte att
stirka forutsittningarna for judiske liv 1 Sverige

o limna f6rslag till en samlad strategi med syfte att sikra fortlevnad
och utveckling av judiskt liv 1 Sverige, med utgingspunkt 1
Sveriges internationella dtaganden om skydd f6r nationella mino-
riteter och minoritetssprak och

e limna forslag om hur strategin ska féljas upp och vilken aktor
som ska ansvara fér uppféljningen.

Det ingick inte i uppdraget att limna forslag pa foérfattningsindringar.
Regeringen konstaterade i utredningens direktiv att det finns be-
hov av att stirka forutsittningarna for judiskt liv 1 Sverige. Regeringen
konstaterade ocksd att kommuner och regioner i ligre utstrickning
arbetar med den judiska minoritetens rittigheter och att det fore-
kommer {3 insatser f6r att stirka judisk kultur och jiddisch 1 kom-
muner och regioner. Dirutdver finns det 1 dag férvaltningsomriden
fér minoritetsspriken finska, meinkieli och samiska och en strategi
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for romsk inkludering. Det finns dock ingen strategi for att stirka
den judiska minoriteten eller nigot forvaltningsomride for jiddisch.

Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 intriffade da
vi var 1 slutskedet av vart arbete. Terrorattacken och det dirpa fol-
jande kriget har fatt och kommer att {3 fortsatta konsekvenser for
judar i Sverige och 1 hela virlden, inte minst i form av 6kad antisemi-
tism. Hindelseutvecklingen understryker behovet av utredningens
forslag.

Den judiska minoritetens roster har varit vagledande

En viktig utgdngspunkt f6r virt arbete har varit att arbeta i nira
samverkan och dialog med den judiska minoriteten. For att ta del av
den judiska minoritetens erfarenheter, behov och énskem4l har vi
genomfért moten med samtliga judiska férsamlingar och ett stort
antal judiska féreningar 1 Sverige. Vi har ocksd bjudit in judiska
personer till 6ppna dialoger, bade fysiska och digitala. Dialoger har
hallits separat med judiska ungdomar.

Det har blivit tydligt att det {6r m8nga judar dr mer centralt att
leva och praktisera ett judiskt liv dn sjilva trosuppfattningen. Det
handlar om att f6lja judiska traditioner, fira judiska hégtider, ta del
av judisk kultur och bira judiska symboler. Viktiga bestindsdelar i
ett judiskt vardagsliv ir ofta kopplade till kulturella traditioner som
att fira shabbat och hélla kosher. Deltagande i det judiska forenings-
och forsamlingslivet, att kunna besoka synagogan regelbundet och
att ha judiskt umginge ir centrala delar i ett judiskt vardagsliv. Det
ir ocksd viktigt att det finns méjlighet till brit milah, judisk skola
och judiska begravningsplatser.

Den judiska minoriteten genomgar forandringar som
paverkar méjligheterna till judiskt liv

De férsta judarna kom till Sverige 1 slutet av 1600-talet, men svens-
kar har p4 olika sitt haft kontakt med judar sedan 800-talet. Ar 1775
fick Aaron Isaac som den forste juden tillstdnd att bositta sig 1
Sverige utan att konvertera till den lutherska liran. Judar har hela sin
tid 1 Sverige levt 1 en spinning mellan att assimileras 1 det svenska
samhillet och att behilla sitt judiska arv. Det finns ocksd en léng
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historisk tradition av att bygga sin egen infrastruktur for att orga-
nisera judiskt liv, ”frin vaggan till graven”. I dag har cirka
150 000 svenskar judiska rétter och cirka 20 000 svenskar identi-
fierar sig sjilva som judar.

I den judiska minoriteten pagir flera utvecklingsskeenden. Det
pagar en judisk renidssans i Sverige, dir banden till den judiska identi-
teten blivit starkare. Judisk kultur har ocksa fatt en renidssans utanfér
den judiska gruppen. Parallellt med uppsvinget for judisk kultur finns
ett férnyat intresse f6r minoritetssprdket jiddisch. Samtidigt pagir
sedan langt tillbaka en assimileringsprocess 1 den svenska judiska
gruppen. Det innebir ett fjirmande frin den judiska identiteten och
uppgdende 1 den majoritetssvenska. Dirtill kommer den tilltagande
“uttunningen” som minga judar beskriver inom den judiska minori-
teten. Detta relaterar delvis till den generella samhillsutvecklingen
med individualisering och rationalisering. Det innebir att uppritt-
hillandet av slikttraditioner generellt har blivit svagare 1 samhillet
och att manga i hogre utstrickning in tidigare véljer partners utanfér
den judiska gruppen. Eftersom judiska traditioner i stor utstrick-
ning har varit familjebaserade har 6verféringen av judiske liv till den
yngre generationen forsvagats. Det har i sin tur 6kat betydelsen av
vilfungerande judiska organisationer som kan fungera som kanal f6r
kunskapsoverforing. Ytterligare en forindring ir att allt fler judar
viljer att bo 1 storstiderna. Det har gjort det svdrare att uppritthélla
judiskt liv 1 mindre stider.

Forindringarna 1 den judiska minoriteten har medfért att vissa
hinder {6r judiskt liv har forstirkts, samtidigt som det finns en poten-
tial 1 form av exempelvis positiv uppmirksamhet kring judisk kultur
som ir mojlig att bygga vidare pd. Forindringarna visar ocksd att for-
utsittningarna for judiskt liv inte ir statiska eller isolerade, utan
paverkas av tendenser och férindringar 1 samhillet i stort.

Det finns flera méjligheter for judiskt liv och jiddisch ...

Det starka judiska civilsamhillet ir en viktig mojlighet for judiskt liv.
En annan mojlighet dr den pigiende renissans med 6kat intresse for
judisk kultur, traditioner och historia samt en 6kad vilja och stolthet
att visa sin judiska identitet. Det mirks inte minst bland unga judar
1 dag. En annan mojlighet ir den starka kunskaps- och utbildnings-
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tradition som finns i den judiska minoriteten. Det finns ocks§ ett
intresse for judiskt liv och judisk kultur inom den judiska minori-
teten och 1 majoritetssamhillet, vilket visar pd en potential for att
oka kunskaperna for judiskt liv 1 hela samhallet.

Det pdgir en renissans for jiddisch och det finns en organisering
i civilsamhillet kring jiddisch. Det gors ocksd omfattande offentliga
satsningar for att bevara och frimja jiddisch.

... men ocksa flera hinder att leva som jude i Sverige

Nir Sverige &r 2000 erkinde judar som en av Sveriges fem nationella
minoriteter och jiddisch som nationellt minoritetssprik, innebar det
ocksg ett erkinnande av det judiska bidraget till Sveriges gemensam-
ma svenska kulturarv. Trots detta finns det fortsatt flera hinder som
begrinsar mojligheterna att leva som jude i Sverige.

Det storsta hindret for judiskt liv ir den utbredda antisemitismen
1 samhillet och den bristande tryggheten och sikerheten som finns
kring judiska institutioner. Hat och hot mot judiska individer och
organisationer gor att minga judar upplever otrygghet, oro och
ridsla. Den bristande tryggheten och sikerheten begrinsar manga
judars mojligheter att leva ett judiskt vardagsliv och att leva 6ppet
med sin judiska identitet. Det medfér svirigheter {6r judiska orga-
nisationer att verka och utvecklas 1 Sverige och gér det svdrare for
judisk kultur att utdvas. De sikerhetsarrangemang som de judiska
institutionerna sjilva behéver ombesérja dr kostsamma och tar resur-
ser frdn annan verksamhet. Att den judiska minoriteten ska kunna
kinna sig trygg och siker utgor dirfor en bottenplatta f6r judiske liv
1 Sverige. Det giller inte minst {6r barn och unga.

Ett annat hinder {6r judiskt liv beror tillgdngen till och kapacite-
ten hos judiska organisationer. Férsamlingar, foreningar och skolor
spelar en central roll i det judiska vardagslivet genom att erbjuda
religidsa tjinster, kultur- och fritidsaktiviteter, utbildningar, barn-
och ungdomsverksamhet samt sociala tillstillningar. De har dess-
utom fitt en allt viktigare roll som kanal for att féra 6ver judisk
identitet, kunskap och kultur, 1 synnerhet till barn och unga. Fér-
utom att bidra till 6kad kunskap om vad det innebir att vara judisk
spelar de judiska organisationerna en viktig roll f6r att barn och unga
ska kinna sig trygga i och ha en positiv instillning till sin judiska
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identitet. I dag finns de judiska organisationerna framfér allt 1 stor-
stiderna, dir majoriteten av den judiska befolkningen lever. Det inne-
bir att forutsittningarna for att leva ett judiske liv skiljer sig stort &t
mellan olika delar av landet. Det judiska férsamlings- och férenings-
livet har ocksd behov av att rekrytera personal till de funktioner som
behovs 1 forsamlingar och féreningar. Att skapa goda férutsittningar
for judisk organisering ir en framtidsfrdga for att bibehdlla och
stirka mojligheterna till judiskt liv. For att dstadkomma detta be-
hévs bland annat goda ekonomiska férutsittningar och ldngsiktighet
i det offentligas dtagande.

Det finns en osikerhet 1 den judiska minoriteten om det framéver
kommer att vara méjligt att hilla kosher, utféra brit milah och gi i
judisk skola 1 Sverige. Detta medfor att manga judar ir oroliga f6r om
det kommer vara mojligt att leva ett judiske liv 1 Sverige 1 framtiden.

Ett annat hinder f6r judiskt liv bottnar i bristande kunskap och
forstielse, bland annat hos offentligt anstillda som méter den jud-
iska minoriteten 1 olika sammanhang. Det leder i sin tur till bedém-
ningar och beslut som begrinsar méjligheterna att leva ett judiske
liv. Ett exempel ir att judiska barn ibland inte fir ledigt vid judiska
hoégtider, eller att hinsyn inte tas till dldres behov av att uppritthilla
sin judiska identitet inom ildreomsorgen. Aven allminhetens kun-
skap om judisk kultur, traditioner och historia ir 18g, vilket paverkar
den judiska minoritetens upplevelse av att inkluderas i samhillet och
mojlighet att leva 6ppet med sin judiska identitet.

Det finns ocksd hinder fér att leva ett judiskt liv 1 Sverige som
handlar om tillgdngen till ett levande judiskt kulturliv och kulturarv.
I Stockholm finns ett rikt judiskt kulturutbud, medan det i vriga
Sverige ir betydligt mer begrinsat. Vidare saknas det litteratur pd
svenska som beskriver judiskt liv och traditioner och som kan lisas
av barn och ungdomar eller anvindas i férskolan och skolan. Det
forsvirar i sin tur kunskapséverforingen till yngre generationer. Det
finns dven brister 1 relation till det fysiska judiska kulturavet, d&
judiska platser och byggnader har férsvunnit eller inte har dokumen-
terats i tillricklig omfattning. Underhéllet av manga judiska byggna-
der och platser ir pd minga hill eftersatt.

Nir det giller kommuners arbete har den judiska minoriteten be-
grinsad méjlighet till inflytande och delaktighet 1 frigor som ir av
betydelse for dem. Detta riskerar att leda till att det offentligas akti-
viteter och insatser inte anpassas till den judiska minoritetens behov
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och férutsittningar. Det dr ocksd {8 kommuner utdver Géteborgs
stad, Malmé stad och Stockholms stad som genomfér insatser for
den judiska minoriteten.

Det offentligas insatser inom ramen fér minoritetspolitiken har
ofta ett f6r stort fokus pa spriket som inte blir relevant f6r den judiska
minoriteten. Bakgrunden ir att jiddisch f6r minga judar huvudsak-
ligen har en funktion som kulturbirare, snarare in ett vardagssprik.
Dirfor 6verensstimmer inte insatserna till fullo med det behov som
finns hos den judiska minoriteten.

Hindren visar att det finns mycket att gora for att ytterligare
stirka judiskt liv 1 Sverige. Hindren gor det ocksd svirare att fora
over kunskap om judisk kultur och traditioner till yngre generatio-
ner. Det innebir 1 sin tur att forutsittningarna f6r judiske liv for-
simras Gver tid.

For att starka judiskt liv i Sverige kravs ett sammanhallet
och systematiskt arbete pa alla nivaer

De hinder fér judiskt liv som vi identifierat &terfinns pd olika nivier
och inom olika omriden. For att pd allvar stirka férutsittningarna
for ett judiskt liv krivs ett sammanhdllet och lngsiktigt arbete som
omfattar sdvil den statliga som den regionala och den kommunala
nivdn. Det behovs kraftfulla insatser for att leda, samordna och f6lja
upp arbetet, samt for att sprida kunskaper och ge stod till olika
aktorer.

Det handlar bland annat om att vidta dtgirder fér att méta den
judiska gemenskapens behov av trygghet och sikerhet och att judar
1Sverige behéver kunna kinna sig trygga i att kosher, brit milah och
judisk skola ir tillgingliga och tillitna i Sverige, bide i dag och 1
framtiden. Det handlar ocksd om att genomfora insatser for att 6ka
kunskapen om judiskt liv hos allminhet och offentliga organisatio-
ner, till exempel kompetensutveckling for offentligt anstillda och
framtagande av undervisningsmaterial f6r skolan. Att stirka hogre
utbildning och forskning i judiska studier och om nutida judiskt var-
dagsliv 1 Sverige ir ocksd ndgot som pd olika sitt kan bidra till att
bevara och overfora kunskap om judiskt liv, kultur och kulturarv.
Ytterligare en aspekt handlar om satsningar fér att synliggéra judisk
kultur och virda judiskt fysiskt kulturarv. Nir det giller jiddisch
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handlar det om att det offentligas insatser behover anpassas utifrin
mélgruppens behov.

En nationell strategi for att starka judiskt liv
i Sverige 2025-2034

For att stirka judiskt liv samt éverforingen av judisk kultur och jid-
disch till yngre och framtida generationer i Sverige féresldr vi att en
nationell strategi ska genomféras under dren 2025-2034 med utgings-
punkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd fér nationella
minoriteter och minoritetssprak. En viktig utgdngspunkt idr att den
judiska minoriteten ska involveras och vara delaktig 1 det arbete som
genomfors.

Med utgingspunkt i vir analys har vi identifierat fem mélsittningar
som gemensamt ska leda till att judiskt liv i Sverige stirks. Varje
mélsittning ror ett fokusomrade dir vi foreslr dtgirder som syftar till
att nd mélsittningarna. Den nationella strategin f6r judiskt liv utgor
ett tiodrigt dtagande under perioden 2025-2034, dir hela samhillet ska
engageras. Strategin foreslds ta sitt avstamp 1 ett jubileumsdr for att
hogtidlighdlla 250 ar av etablerat judiskt liv 1 Sverige.

Former for strategins genomférande

For att strategin ska f8 genomslag och leda till varaktiga férindringar
foresldr vi féljande:

e En nationell samordnare ska utses inom ramen fér kommitté-
visendet {or att leda arbetet med strategin.

e Genomfdrandet av strategin ska ske i nira dialog och samverkan
med den judiska minoriteten.

o Arbetet som genomférs inom ramen for strategin ska foljas upp
och den ska utvirderas.

o Centrala myndigheter for genomforandet av strategin for judiske
liv ska utses.
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Pilotkommuner ska utses f6r att bedriva ett utvecklingsarbete fér
att stirka judiske liv. Pilotkommunerna ska ges ett arligt stats-

bidrag.

Malsattning 1: Judar i Sverige kan leva oppet, tryggt och sékert

Fokusomridet ir Trygghet och 6ppenhet. For att nd mélsittningen
foreslar vi att:

Den nya ordningen med statsbidrag f6r sikerhetshéjande 3tgir-
der som foreslds trida 1 kraft 2024 ska foljas upp med utgdngs-
punkt 1 den judiska minoritetens behov av trygghet och sikerhet.

Polismyndigheten ska ges ett fortsatt uppdrag att utveckla och
forbittra arbetet for att bekimpa hatbrott mot judar.

Brottsférebyggande ridet ska ges 1 uppdrag att gora en férdjupad
studie av antisemitiska hatbrott.

Statens skolverk och Forum for levande historia ska ges fortsatta
uppdrag for att arbeta med demokratistirkande insatser for att
motverka antisemitism och andra former av rasism i skolan.

Vi bedémer dven att:

24

Regeringen bor 6verviga om andra dtgirder behdver vidtas f6r att
garantera den fysiska sikerheten for judiska institutioner och
individer.

Regeringen bor dverviga om uppdraget till Brottsforebyggande
rddet om att gora en férdjupad studie om antisemitism ska ges dter-
kommande.

Regeringens dtgirdsprogram mot antisemitism bér forlingas
efter 2024, di det nuvarande dtgirdsprogrammet loper ut.
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Malsattning 2: Det finns goda mojligheter att leva ett judiskt liv
och att dverfora judisk kultur och traditioner till barn och unga

Fokusomradet ir Judiskt liv. For att nd milsittningen foreslar vi att:

o Bidraget till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser
som Statens kulturrdd fordelar ska under en femdrsperiod for-
stirkas for att frimja utgivningen av litteratur om judiskt liv for
barn och unga.

Vi bedémer dven att:

e Definitionen av konfessionella inslag 1 skollagen bor ses dver. Den
judiska minoritetens syn pd vad som ir kulturella och traditionella
inslag och vad som tillhér den judiska religionen bor beaktas 1 dver-
synen.

e I de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan bor det 1
hégre grad beaktas att judiska barn har behov av ledighet p4 jud-
iska helgdagar. Motsvarande hinsyn bér tas inom hogre utbild-
ning.

e Regeringen bor dverviga dtgirder for att lingsiktigt sikerstilla
mdjligheten till brit milah 1 Sverige.

e Bestimmelsernailagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak bor ses dver for att tillgodose de idldres behov av
att uppritthlla sin kulturella identitet inom dldreomsorgen.

Malsattning 3: Det finns starkt kunskap, utbildning
och forskning om judiskt liv och i judiska studier

Fokusomridet dr Kunskap, utbildning och forskning. For att nd mal-
sittningen foreslar vi att:

e Ett stimulansbidrag ska inrittas f6r huvudmin som anordnar
judiska studier i grundskolans &rskurs 7-9.

o Statens skolverk ska ta fram undervisningsmaterial om den jud-
iska minoriteten, som komplement till befintliga liromedel.

¢ En satsning pi folkbildningen ska genomforas under hela strate-
gins tidsperiod.
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Hogskoleutbildning och forskning i judiska studier ska stirkas.

Vi bedémer idven att:

Férordning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska stu-
dier 1 grundskolan boér dndras si att det blir méjligt att kost-
naderna for sirskild utbildningen i judiska studier far Gverstiga
kostnaden fér annan utbildning i grundskolan hos huvudmannen.

Malsattning 4: Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv ar mer
synligt i det svenska samhallet

Fokusomridet ir Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv. For att
nd mélsittningen foresldr vi att:

Ar 2025 ska uppmirksammas fér att hogtidlighalla 250 &r av
etablerat judiskt liv 1 Sverige. Statliga myndigheter ska ges sir-
skilda uppdrag med anledning av jubileumséret.

Ett statsbidrag ska inrittas for att 6ka det judiska civilsamhillets
forutsittningar att bidra med insatser pd lokal och regional nivd
under strategins genomférande. Verksamhet f6r barn och unga
ska sirskilt prioriteras.

Ett ekonomiskt stéd ska ges till Judiska Centralridet for att
inritta och driva ett nationellt judiskt informationscentrum.
Informationscentret ska férmedla kunskap om judisk kultur,
historia, religion och levnadsitt 1 Sverige.

Judiska museet ska ges en tredrig forstirkning for att kunna stotta
museer, arkiv och judiska organisationer 6ver hela landet 1 syfte
att synliggora det svensk-judiska kulturarvet.

For att forstirka vdrden av judiska byggnader och platser ska
10 miljoner éronmirkas arligen inom bidraget fér kulturmiljs-
vérd under ren 2024-2026.

Vibedémer dven att:
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Malsattning 5: Det offentligas arbete med jiddisch &r relevant
och framatsyftande

Fokusomridet ir Jiddisch. For att n milsittningen bedémer vi att:

e Det finns ett fortsatt behov av att frimja jiddisch si att spriket
hills levande 1 Sverige.

e Sprikcentrum for jiddisch bér ges en langsiktig finansiering. Verk-
samheten bor utvecklas 1 férhillande till arbetet vid resursbiblio-

teket for jiddisch.

e Det uppdrag och de sirskilda medel som tilldelats Lunds univer-
sitet for att erbjuda utbildning 1 jiddisch och att utbilda lirare i
jiddisch ir centrala f6r att jiddisch ska kunna bevaras och revitali-
seras.

¢ Det offentligas insatser med jiddisch bor 1 hogre utstrickning
utgd frdn méilgruppens behov.

Ekonomiska konsekvenser

Vira forslag beriknas medfora en kostnad pd 59,5 miljoner kronor
under strategins férsta ar 2025. Ar 2026 beriknas kostnaden till
58 miljoner kronor och &r 2027 till 48 miljoner kronor. Direfter
beriknas kostnaden till 33 miljoner kronor rligen under &ren 2028-
2029 och 28,5 miljoner kronor &rligen under ren 2030-2034.
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The Inquiry’s remit and starting points

In June 2022, an Inquiry Chair was appointed, tasked with pro-
posing a national strategy for strengthening Jewish life in Sweden,
focusing on the intergenerational transfer of Jewish culture and Yid-
dish to younger and future generations. The Inquiry Chair’s remit

included:

e describing the conditions for living a Jewish life in Sweden based
on Sweden’s international convention obligations on the protec-
tion of national minorities and minority languages

e identifying the main obstacles and opportunities for Sweden’s
Jewish minority to live a Jewish life and proposing measures
aimed at strengthening the conditions for Jewish life in Sweden

e submitting proposals for an overall strategy aimed at ensuring the
survival and development of Jewish life in Sweden based on
Sweden’s international convention obligations on the protection
of national minorities and minority languages and

e submitting proposals on how to monitor the strategy and which
actor should be responsible for this monitoring.

It was not part of the Inquiry’s remit to submit proposals for legi-
slative changes.

In the Inquiry’s Terms of Reference, the Swedish Government
stated that there is a need to strengthen the conditions for living a
Jewish life in Sweden. The Government also noted that munici-
palities and regions work to a lower extent with the rights of the
Jewish minority, and that there are few initiatives to strengthen
Jewish culture and Yiddish in Sweden’s municipalities and regions.
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Furthermore, there are now administrative areas for the minority
languages Finnish, Meinkieli and Sami, and a strategy for Roma
inclusion. But there is no strategy to strengthen the Jewish minority
nor is there any administrative area for Yiddish.

During the final stages of the Inquiry the Hamas’ terrorist attack
on Israel occurred on October 7, 2023. The terrorist attack and the
subsequent war have had and will continue to have consequences for
Jews in Sweden and throughout the world, not least in the form of
increased antisemitism. The development of events underlines the
need for the Inquiry’s proposal.

Jewish minority voices have guided our work

An important starting point for our Inquiry has been to work in
close cooperation and dialogue with the Jewish minority. In order to
learn about the experiences, needs and wishes of the Jewish mino-
rity, we held meetings with all the Jewish congregations and a large
number of Jewish organisations in Sweden. We also invited Jews to
attend open dialogues, both in person and online. Dialogues have
been held separately with Jewish young people.

It has become clear that for many Jews, living and practising a
Jewish life is more central than the religion itself. It is about fol-
lowing Jewish traditions, celebrating Jewish holidays, sharing in
Jewish culture and wearing Jewish symbols. Important elements of
a Jewish life are often linked to cultural traditions such as observing
Shabbat and keeping kosher. Participation in the Jewish community
life, being able to regularly visit a synagogue and socialising with
other Jews are central parts of a Jewish life. The option of brit milah,
Jewish school and Jewish cemeteries are also important.

The Jewish minority is undergoing changes that affect
being able to live a Jewish life

The first Jews came to Sweden in the late 17th century, but Swedes
have had contact with Jews in various ways since the 9th century. In
1775, Aaron Isaac was the first Jew to be given permission to settle
in Sweden without converting to the Lutheran faith. Throughout the
entire time that Jews have lived in Sweden, a tension has existed
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between being assimilated into Swedish society and retaining their
Jewish heritage. There is also a long historical tradition of building
their own infrastructure through which to organise Jewish life ‘from
the cradle to the grave’. Today, about 150 000 Swedes have Jewish
roots and about 20 000 Swedes identify themselves as Jews.

Several stages of development are taking place in the Jewish mino-
rity. There is a Jewish renaissance in Sweden, where ties to a Jewish
identity have become stronger. Jewish culture has also enjoyed a
renaissance outside the Jewish minority. In parallel with the upsurge
in Jewish culture, there is a renewed interest in the minority language
Yiddish. There has also been an ongoing process of assimilation in
the group of Swedish Jews for a long time. This involves Jews dis-
tancing themselves from their Jewish identity and being absorbed
into the Swedish majority. In addition, there is the growing ‘dilution’
that many Jews describe within the Jewish minority. This is partly
related to the general trend in society towards individualisation and
rationalisation. It means that family traditions in general are not
maintained to the same extent in the community and that many more
are now choosing partners who are not Jewish. Since in the past
Jewish traditions have been largely family-based, the intergeneratio-
nal transfer of the Jewish life to the younger generation has weak-
ened. This in turn has increased the importance of well-functioning
Jewish institutions that can serve as a channel for transferring this
knowledge. Another change is that more Jews chose to live in the
big cities. This has made it more difficult to maintain Jewish life in
smaller communities.

These changes in the Jewish minority have meant that some obsta-
cles for a Jewish life have been increased, while there is a potential,
such as in the form of Jewish culture receiving positive attention,
which can be built on. The changes also show that the conditions for
living a Jewish life are not static, nor isolated, but are affected by
tendencies and changes in society at large.

Several opportunities for Jewish life and Yiddish exist ...

A strong Jewish civil society is an important aspect of being able to
live a Jewish life. Another aspect is the ongoing renaissance of in-
creased interest in Jewish culture, traditions and history, as well as
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an increased willingness to manifest one’s Jewish identity and taking
pride in it. This is especially true among young Jews today. Further-
more, is the strong tradition of knowledge and education in the
Jewish minority. There is also an interest in Jewish life and culture
within the Jewish minority as well as the main society. This shows
that there is potential for increased knowledge about Jewish life in
the whole society.

Yiddish is experiencing a renaissance in which civil society is play-
ing a role through its organising around Yiddish. There are also major
public initiatives to preserve and promote Yiddish.

... but there are also several obstacles living as a Jew
in Sweden

When Sweden recognised Jews as one of Sweden’s five national minor-
ities and Yiddish as a national minority language in 2000, it also
entailed a recognition of the Jewish contribution to Sweden’s com-
mon Swedish cultural heritage. Despite this, there are still several
obstacles living as a Jew in Sweden.

The biggest obstacle is the widespread antisemitism in society
and the lack of safety and security around Jewish institutions. Hate
speech and threats against Jewish individuals and organisations cause
many Jews to experience feelings of insecurity, worry and fear. The
lack of safety and security limits many Jews” opportunities to live a
Jewish everyday life and to live openly as Jews. It means difficulties
for Jewish institutions to operate and grow in Sweden and makes it
more difficult to practise Jewish culture. The security arrangements
that Jewish institutions must provide for themselves are costly and
take resources from other activities. The Jewish minority must be
able to feel safe and secure. This is fundamental for Jewish life in
Sweden. This is especially true for children and young people.

Another obstacle to live a Jewish life concerns access to and the
capacity of Jewish organisations. The institutions and schools play a
central role in Jewish daily life by offering religious services, cultural
and leisure activities, education, activities for children and youths and
social events. The various institutions have also gained an increasingly
important role as a channel for the transfer of Jewish identity, know-
ledge and culture, in particular to children and youths. Besides en-
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hancing knowledge about what it means to be Jewish, Jewish insti-
tutions play an important role in ensuring that children and young-
sters feel safe and have a positive attitude towards their Jewish
identity. Today, the Jewish civil society is found mainly in the big
cities, where the majority of the Jewish population lives. This means
that the conditions for living a Jewish life differ greatly in different
parts of the country. Jewish institutions also need to recruit staff to
perform the functions needed. Creating good conditions for the
establishment of Jewish institutions is fundamental to Jews being
able to maintain and strengthen their opportunities for the future of
Jewish life. To do this, good economic conditions and a long-term
approach in the public sector’s undertakings are needed.

There is uncertainty in the Jewish minority as to whether it will
be possible in the future to keep kosher, perform brit milah and
attend Jewish school in Sweden. This uncertainty means that many
Jews are worried about whether it will be possible to live a Jewish
life in Sweden in the future.

Another obstacle for Jewish life is the lack of knowledge and
understanding for example among public sector employees who meet
the Jewish minority in a variety of contexts. In turn, this leads to
assessments and decisions that limit the opportunities for living a
Jewish life. Jewish children, for example, sometimes do not get time
off from school for Jewish holidays, or that the need for older people
to maintain their Jewish identity in the elderly care system is not
taken into account. The general public’s knowledge of Jewish cul-
ture, traditions and history is also limited, which affects the Jewish
minority’s experience of being included in society and their oppor-
tunities to live openly as Jewish.

There are also obstacles regarding an active Jewish cultural life
and cultural heritage. Stockholm offers a wide range of Jewish cul-
tural activities, while in the rest of Sweden this is far more limited.
Furthermore, there is a lack of literature in Swedish that describes
the Jewish life and traditions for children and youths, or to be used
in preschools and schools. In turn, this makes the intergenerational
transfer of knowledge to younger generations more difficult. There
are also deficiencies in relation to Jewish physical heritage, as Jewish
sites and buildings have disappeared or have not been adequately
documented. In many places, the maintenance of Jewish buildings
and sites is neglected.
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In the work of Sweden’s municipalities, the Jewish minority has
limited opportunities for influence and participation in the deter-
mination of matters of significance for them. Public sector activities
and initiatives may therefore not be adapted to the needs and condi-
tions of the Jewish minority. There are also few municipalities apart
from the City of Gothenburg, the City of Malmé and the City of
Stockholm that carry out initiatives for the Jewish minority.

Public efforts within the framework of minority policy often have
too great a focus on language, which is not as relevant for the Jewish
minority. For many Jews, Yiddish functions mainly as a bearer of
culture rather than an everyday language. Therefore, these efforts are
not fully in line with the needs of the Jewish minority.

All in all, these obstacles show that there is much to do to further
strengthen Jewish life in Sweden. These obstacles also hinder the inter-
generational transfer of knowledge about Jewish culture and tradi-
tions to younger generations. This in turn means that the conditions
for Jewish life are deteriorating over time.

Strengthening Jewish life in Sweden requires coherent
and systematic work at all levels

The obstacles to Jewish life that we have identified exist at different
levels and in different areas. Ultimately, strengthening the condi-
tions for living a Jewish life requires coherent, long-term work that
involves central government as well as the regional and municipal
levels. Vigorous efforts are needed to lead, coordinate and monitor
this work, and to spread knowledge and provide support to different
actors.

This includes taking steps to meet the Jewish community’s need
to feel safe and secure. There is also a need for Jews in Sweden to be
able to keep kosher, perform brit milah and that Jewish schools are
available and permitted in Sweden, today and in the future. It is also
about implementing initiatives to increase knowledge about Jewish
life among the general population, and in public organisations, for
example continuing professional development for public sector em-
ployees and the development of teaching materials for schools.
Strengthening higher education and research in Jewish studies and
about Jewish everyday life in contemporary Sweden can also assist
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in various ways to preserving and transferring knowledge about the
Jewish way of life, Jewish culture and Jewish cultural heritage. An
additional aspect concerns efforts to make Jewish culture visible and
to preserve Jewish physical cultural heritage. Concerning Yiddish, it
is important that public initiatives are adapted to the needs of the
target group.

A national strategy to strengthen Jewish life
in Sweden 2025-2034

In order to strengthen Jewish life and the intergenerational transfer
of Jewish culture and Yiddish to younger and future generations in
Sweden, we propose that a national strategy is to be implemented
during the years 2025-2034 based on Sweden’s international conven-
tion obligations on the protection of national minorities and minor-
ity languages. An important starting point is that the Jewish minor-
ity should be involved and participate in the work done based on this
strategy.

From our analysis, we have identified five objectives that together
will lead to the strengthening of Jewish life in Sweden. Each objec-
tive relates to a focus area where we propose measures aimed to
achieve the objectives. The National Strategy for Jewish life repre-
sents a ten-year commitment over the period 2025-2034 that aims
to engage the whole of society. It is proposed that the Strategy kicks
off during a jubilee year to commemorate 250 years of established
Jewish life in Sweden.

Forms for the implementation of the strategy

For the strategy to be effective and lead to lasting changes, we pro-
pose the following:

e A national coordinator is to be appointed within the framework
of the Swedish national inquiry system to lead the work with the
strategy.

o The strategy is to be implemented in close dialogue and collab-
oration with the Jewish minority.
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The work carried out within the framework of the strategy is to
be followed up and evaluated.

Central government agencies are to be commissioned for the
implementation of the strategy for Jewish life.

Pilot municipalities are to be commissioned to carry out a develop-
ment project to strengthen Jewish life. The pilot municipalities are
to receive an annual central government grant.

Objective 1: Jews in Sweden can live openly, safely and securely

The focus area is Safety and openness. In order to achieve this objec-
tive, we propose that:

The new system of central government grants for security-
enhancing measures, proposed to enter into force in 2024, is to
be followed up based on the Jewish minority’s need for safety and
security.

The Swedish Police Authority’s task to develop and improve
efforts to combat hate crimes against Jews must be continued.

The Swedish National Council for Crime Prevention is to be
tasked with conducting an in-depth study of antisemitic hate
crimes.

The Swedish National Agency for Education and the Living His-
tory Forum must be given continued assignments to work with
democracy-strengthening efforts to combat antisemitism and
other forms of racism in schools.

We also assess that:
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e The Government’s antisemitism action programme should con-
tinue beyond 2024, when the current action programme expires.

Objective 2: There are good opportunities to live a Jewish life
and to transfer Jewish culture and traditions to children and
young people

The focus area is Jewish life. In order to achieve this objective, we
propose that:

e The state grant for literature, cultural periodicals and reading-
promoting efforts that the Swedish Arts Council distribute, is to
be strengthened over a five-year period to promote the publi-
cation of literature about Jewish life for children and youths.

We also assess that:

e The Education Act’s definition of denominational elements should
be reviewed and that the views of the Jewish minority on what
are cultural and traditional elements and what is part of the Jewish
religion should be considered in this review.

e Compulsory school and upper secondary school should take more
account of the need for Jewish children to take time off during
Jewish holidays, and that this should also be considered in higher
education.

e The Government should consider measures to ensure the possi-
bility of brit milah in Sweden in the long term.

e The provisions in the Act on National Minorities and Minority
Languages (2009:724) should be revised to meet the elderly’s
needs to maintain their cultural identity within the elderly care
system.

Objective 3: There is strengthened knowledge, education
and research on Jewish life and in Jewish studies

The focus area is Knowledge, education and research. In order to
achieve this objective, we propose that:
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e Anincentive payment is to be established for organisers who pro-
vide Jewish studies in compulsory school grades 7-9.

o The Swedish National Agency for Education is to produce teach-
ing material about the Jewish minority to supplement existing
teaching and learning materials.

e An investment in folk high schools and study associations is to
be implemented throughout the strategy time period.

e Higher education and research in Jewish studies is to be strength-
ened.

We also assess that:

e The Ordinance on the Special Course in Jewish Studies in Com-
pulsory School (2011:398) should be amended to allow the costs
of the special course in Jewish studies to exceed the organiser’s
cost for other courses in compulsory school.

Objective 4: Jewish culture and Swedish-Jewish cultural heritage
are more visible in Swedish society

The focus area is Jewish culture and Swedish-Jewish cultural heri-
tage. In order to achieve this objective, we propose the following:

o Celebrations to commemorate 250 years of established Jewish life
in Sweden is to be held in 2025. Central government authorities
must be given specific tasks in connection with the 250th jubilee
year.

o A central government grant is to be established to improve Jewish
civil society’s capacity to contribute initiatives at local and regional
level during the implementation of the strategy. Activities for
children and youths should be given special priority.

e Economic support is to be given to the Official Council of
Swedish Jewish Communities to set up and operate a national
Jewish information centre. The information centre must commu-
nicate knowledge about Jewish culture, history, religion and way
of life in Sweden.
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e The Jewish Museum is to be given a three-year additional grant to
support museums, archives and Jewish institutions across Sweden
for the purpose of making Swedish-Jewish cultural heritage visible.

o In order to strengthen the care of Jewish buildings and sites, SEK
10 million is to be earmarked annually within the grant for historic
building conservation for the years 2024-2026.

We also assess that:

e DPublic Sweden should highlight Jewish festivals and holidays.

Objective 5: Public work with Yiddish is relevant
and forward-looking

The focus area is Yiddish. In order to achieve this objective, we
assess that:

e There is a continued need to promote Yiddish in order to keep
language alive in Sweden.

e TheYiddish Language Centre should be provided with long-term
funding and its activities should be developed in relation to the
work of the Yiddish Resource Library.

o The task and the special funding allocated to Lund University to
offer courses in Yiddish and to train teachers in Yiddish are key
to the preservation and revitalisation of Yiddish.

e Public efforts regarding Yiddish should be better aligned with the
needs of the target group.

Economic consequences

Our proposals are expected to result in an increase in costs of SEK
59.5 million during the first year of the strategy 2025. The cost is esti-
mated to SEK 58 million annually 2026 and SEK 48 million during
2027. Thereafter, the cost is estimated at SEK 33 million annually for
the years 2028-2029, and SEK 28.5 million annually for the years
2030-2034.
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1 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

1.1 Utredningens uppdrag

I juni 2022 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att limna for-
slag till en nationell strategi f6r stirkande av judiskt liv i Sverige med
fokus pd 6verféringen av judisk kultur och jiddisch till yngre och
framtida generationer (dir. 2022:78). I utredarens uppdrag ingick att:

o beskriva forutsittningarna for att leva ett judiskt liv i Sverige med
utgdngspunkt 1 Sveriges internationella 8taganden om skydd fér
nationella minoriteter och minoritetssprik

o kartligga huvudsakliga hinder och mojligheter for den judiska
minoriteten att leva ett judiskt liv och foresld dtgirder 1 syfte att
stirka forutsittningarna for judiskt liv i Sverige

e limna forslag till en samlad strategi med syfte att sikra fortlevnad
och utveckling av judiskt liv i Sverige, med utgdngspunkt i Sveriges
internationella dtaganden om skydd f6r nationella minoriteter och
minoritetssprik och

e limna forslag om hur strategin ska f6ljas upp och vilken aktor
som ska ansvara for uppféljningen.

Utredningen skulle i sitt arbete ha fortlépande dialog och samverkan
med judiska féretridare och sakkunniga. Utredningen skulle ocksd
samrdda med relevanta myndigheter och organisationer i genomfér-
andet av uppdraget. Utredaren skulle inom ramen fér uppdraget géra
internationella jimférelser, bland annat i 6vriga nordiska linder.
I utredningens uppdrag ingick inte att limna forslag till forfattnings-
indringar.
Uppdraget redovisades den 10 januari 2024.
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1.2 Utredningens utgangspunkter och avgransningar

Regeringen konstaterade 1 utredningens direktiv att det finns behov
av att stirka forutsittningarna f6r judiske liv 1 Sverige. I uppféljningen
av minoritetspolitiken framgir ocksd att kommuner och regioner
arbetar 1 ligre utstrickning med den judiska minoritetens rittig-
heter, in med andra nationella minoriteters rittigheter och att det
forekommer {8 insatser for att stirka judisk kultur och jiddisch 1
kommuner och regioner. Enligt utredningens direktiv saknas det
kunskap om vad som ir viktigt f6r den judiska minoriteten for att
sikra fortlevnad och utveckling av den judiska kulturen och att
anvinda jiddisch 1 Sverige. Vi i utredningen har konstaterat att det i
dag finns forvaltningsomrdden f6r minoritetssprdken finska, mein-
kieli och samiska och en strategi f6r romsk inkludering. Det finns
dock ingen strategi for att stirka den judiska minoriteten eller ndgot
foérvaltningsomride for jiddisch. Detta har varit en utgdngspunkt f6r
vért arbete.

Att ha en nira dialog och samverkan med den judiska minoriteten
har varit en utgdngspunkt under hela utredningens arbete. I Sverige
tillimpas principen om sjilvidentifikation for att avgéra vilka som
ingdr i en nationell minoritet. Enligt den svenska minoritetspolitiken
betyder det att det ir individen sjilv som bestimmer om denne vill
ingd 1 en nationell minoritetsgrupp eller inte. Vi har ocksg utgitt frén
denna princip. En annan utgdngspunkt fér virt arbete har varit
Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om minoritetssprik, bland annat genom
att konventionerna har varit vigledande vid utformningen av vira
forslag.

Vi har haft ett jimstilldhetsperspektiv i vrt arbete genom att
beakta om det offentliga ger lika férutsittningar f6r kvinnor och min,
flickor och pojkar att kunna leva ett judiskt liv. Vi har ocks3 haft en
strivan om att ta del av bide judiska kvinnors och mins synpunkter
och erfarenheter.

Strategin skulle enligt direktivet ha fokus pd 6verforingen av judisk
kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. Betinkandets
nuligesbeskrivning, forslag och bedémningar har dirfér ett tydligt
fokus pd detta. Det gir sjilvklart inte att bortse frin den antisemi-
tism som drabbar judar i Sverige och det behov av trygghet och siker-
het som finns 1 den judiska minoriteten, varken nir det giller férut-
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sittningarna for att leva ett judiskt liv eller dir det giller att stirka
judiskt liv. I beskrivningarna av antisemitism har vi lagt tyngd-
punkten vid de konsekvenser som antisemitism har fér den judiska
minoriteten.

Nir det giller jiddisch har vi utgdtt utifrdn att det dr ett erkint
nationellt minoritetssprdk och dirfér inte gjort ndgra dvervigningar
nir det giller sprikets status 1 Sverige.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits med stéd av en referensgrupp med
personer i den judiska minoriteten och en expertgrupp med fore-
tridare for myndigheter med ansvar och uppdrag inom viktiga omra-
den f6r judiskt liv, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), samt
sakkunniga frin berérda departement inom Regeringskansliet. Refe-
rensgruppen har bestdtt av tolv judiska kvinnor och min 1 olika 4ld-
rar, med olika erfarenheter och frin olika delar av Sverige. Dessa har
bidragit med sakkunskap och synpunkter pd virt arbete.

Dialog och samverkan med den judiska minoriteten

Vir ambition har varit att nd ut till s mdnga som méjligt i den jud-
iska minoriteten, bdde nir det giller att lyssna in erfarenheter,
onskemal och behov och for att skapa delaktighet och inflytande 1
utredningens arbete. Vi har valt att genomféra olika typer av méten
med personer i den judiska minoriteten. Enkiter ger inte samma
mojlighet till att stilla f6ljdfrdgor och f8nga upp nyanser. Det gir
inte heller att pd ett enkelt sitt skicka ut enkiter eftersom det inte
finns ndgra offentliga register dver personer med judisk identitet i
Sverige. For att inhidmta erfarenheter, behov och 6nskeml nir det
giller att leva ett judiskt liv 1 Sverige har vi dirfér genomfort olika
typer av dialoger och d& anvint oss av olika strukturerade metoder.
Detta f6r att kunna ta del av deltagarnas synpunkter och ge alla en
mojlighet att {8 sin rst hord. Vi har arrangerat tre 6ppna forum, ett
1 Stockholm, ett i Géteborg och ett digitalt. Dessa var 6ppna for alla
personer som identifierar sig som judiska. Inbjudningarna tll de
Sppna forumen spreds i stora delar av det judiska civilsamhillet, pub-
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licerades p& sociala medier och annonserades i tidningen Judisk kro-
nika.

Vi har ocksd genomfért sirskilda méten med ungdomar. Ett mote
genomférdes i Stockholm 1 samarbete med Judiska ungdomsférbun-
det 1 Sverige, och ett genomférdes digitalt dir ungdomar i hela landet
bjéds in.

Dirutéver har vi genomfért tvd samrdd 1 samarbete med Malmo
stad och Umed kommun. Vid dessa tillfillen var det kommunerna
som bjéd in personer frin den judiska minoriteten. Samriden hand-
lade om hur de judiska deltagarna uppfattar det att leva ett judiskt liv
1 dessa kommuner.

Nir det giller det judiska civilsamhillet har vi genomfért méten
med ungefir 25 organisationer. Vi har triffat samtliga judiska fér-
samlingar och ett stort antal av de judiska féreningarna 1 Sverige. Vi
har ocksd triffat judiska skolor, férskolor, dldreboenden, kultur-
aktorer och representanter f6r Forintelsens dverlevande, samt Judis-
ka museet. Dessutom har vi triffat personer och organisationer som
ir engagerade 1 jiddisch och jiddischkultur. Dirutéver har vi samtalat
med enskilda judar som inte velat eller kunnat delta vid de 6ppna
forumen eller pd samriden. Vi har ocks3 tritfat stiftelsen Expo. Samt-
liga organisationer som vi har triffat redovisas 1 slutet av betin-
kandet. Vi har ocks3 deltagit pd Limmud Stockholm 2022 och 2023,
pa Svenska jiddischférbundets jiddischseminarium 2023, och pd Bok-
missan 2023.

Utover detta har vi haft [6pande dialog med Judiska Centralrddet,
Sveriges Jiddischférbund, Paideia folkhégskola och Foreningen Hillel
som1januari 2021 inkom med en gemensam hemstillan om en statlig
strategi for stirkandet av judiskt liv 1 Sverige till regeringen.

Samrdd med relevanta myndigheter

Vi har triffat ett stort antal myndigheter i syfte att undersoka deras
arbete for att frimja den judiska minoritetens rittigheter. Myndig-
heterna har kirnuppdrag eller tillfilliga uppdrag som pd olika sitt
frimjar den judiska minoritetens rittigheter. Myndigheterna redo-
visas i slutet av betinkandet. Vi har ocks3 triffat Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) for att ta del av deras arbete nir det giller den
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judiska minoriteten. Vi har dessutom tagit del av protokoll frin ett
antal myndigheters samrdd med den judiska minoriteten.

For att {4 en bild av i vilken omfattning myndigheter 6versitter
myndighetsinformation till jiddisch har vi skickat ut frigor till totalt
15 myndigheter som antingen har mycket medborgarkontakt eller
som vi redan kinner till gor sddana éversittningar. Svar inkom frén
13 myndigheter.

Vi har ocks3 intervjuat kommuner om deras arbete med den jud-
iska minoriteten. Urvalet gjordes utifrin en inledande kontakt med
de 23 kommuner som 1 Linsstyrelsen 1 Stockholms lins enkitupp-
f6]jning av minoritetspolitikens utveckling svarat att de arbetar med
den judiska minoriteten. I en inledande kontakt med dessa kom-
muner framkom att det enbart var elva av dessa som p8 nigot sitt
arbetade med den judiska minoriteten, varav vissa mer begrinsat. Vi
valde dirfor att intervjua dessa elva kommuner och att ta del av deras
eventuella protokoll frin samrdd med den judiska minoriteten. Dessa
kommuner redovisas i slutet av betinkandet.

Vi har dirutover deltagit 1 tvd digitala moten som Statens kultur-
rid och SKR genomfér inom ramen fér sina respektive nitverk
Nationellt nitverk for regioner med fokus pd nationella minoriteters
kultur och Regionsamverkan nationella minoriteter. P4 métena disku-
terades frigor om regionernas arbete med den judiska minoriteten.
Deltagandet i dessa méten innebir att vi har haft dialog med en stor
del av landets regioner.

Annat arbete for att beskriva forutsittningarna for judiskt liv

Utover den empiri som vi har samlat in 1 dialogen med den judiska
minoriteten har vi tagit del av forskning, myndighetsrapporter och
andra rapporter samt annan litteratur.

For att ge en bild av forskning och hégre utbildning 1 judiska stu-
dier i Sverige har vi haft dialog med flera centrala aktdrer inom forsk-
ning och hégre utbildning. Dessa ir Goteborgs universitet, Lunds
universitet, Malmo hogskola, Stockholms universitet, Sédertdrns hog-
skola, Uppsala universitet, Abo universitet, Institutet for sprak och
folkminnen samt Institutet Paideia.

P4 uppdrag av utredningen har Judiska museet tagit fram en kun-
skapsoversikt om bevarandet och synliggérandet av det fysiska svensk-
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judiska kulturarvet. Vi har ocksd uppdragit &t World Jewish Congress
Stockholmskontor att géra en kunskapsoversikt om arbetet for att
stirka judiskt liv i Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Stor-
britannien, Tyskland och Osterrike. Utredningen har dirutéver gjort
studiebesk 1 Berlin, Képenhamn och Oslo samt tagit del av natio-
nella strategier och handlingsplaner f6r att motverka antisemitism
och stirka judiskt liv i Danmark, Frankrike, Norge, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike. Vi har ocks3 inhimtat skriftlig information
frin Sveriges ambassad i Osterrike. Vi har dessutom gjort ett studie-
besok 1 Israel for att f3 en férdjupad bild av hur det ir att leva i ett
land dir judar dr 1 majoritet, f8 6kad kunskap om svenska judars
relation till Israel och hur Israel arbetar f6r judar 1 diasporan. Beso-
ket syftade ocks3 till att 8 en bild av hégre utbildning och forskning
avseende judiska studier samt jiddisch. Vi har ocksd triffat Israels
ambassadér 1 Sverige, Ziv Nevo Kulman. Dirutéver har vi genom-
fort ett mote med Katharina von Schnurbein, koordinator f6r EU:s
strategi for att bekimpa antisemitism och fér att stirka judiske liv
(2021-2030).

Utredningen haft l6pande kontakt med Sannings- och férsonings-
kommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset (Ku 2020:01)
och Sanningskommissionen fér det samiska folket (Ku2021:02).
Slutligen har utredningen hillit sig informerad om arbetet inom
ramen for regeringens arbetsgrupp Samling f6r judiskt liv.

Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 intriffade d& vi
var i slutskedet av vart arbete. Terrorattacken och det dirpa féljande
kriget har fitt och kommer att {8 fortsatta konsekvenser for judar i
Sverige och 1 hela virlden, inte minst i form av ¢kad antisemitism.
Tydligt dr att antalet anmilningar om hets mot folkgrupp med anti-
semitiska motiv har ¢kat kraftigt. Dessutom har antisemitismen 1
sociala medier 6kat. Barn och unga ir sirskilt utsatta. Vi bedémer
dirfor att utredningens forslag ir sirskilt angeligna.

14 Betankandets disposition

Betinkandets efterféljande kapitel ir disponerade som féljer.
Kapitel 2 ir en oversiktlig beskrivning av den judiska minorite-
tens historia 1 Sverige. Kapitlet avslutas med ndgra exempel pd det
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judiska bidraget till samhillsutvecklingen och det svensk-judiska
kulturarvet 1 Sverige.

Kapitel 3 beskriver centrala aspekter 1 ett judiskt liv 1 Sverige 1 dag.
I kapitel 4 beskrivs hinder och mojligheter att leva ett judiske liv 1
Sverige, samt den judiska minoritetens behov och énskema3l fér att
stirka judiskt liv. Kapitlet ger ocksd bild av vad som behéver for-
indras for att stirka overféringen av judiske liv 1 Sverige.

Kapitel 5 innehéller vart forslag till en nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige. Dir beskriver vi strategins mélsittningar,
fokusomrdden och de dtgirder som syftar till att n§ malsittningarna.

Kapitel 6 innehdller utredningens konsekvensbeskrivning och kost-
nadsberikning.

Som bilagor finns utredningens direktiv (bilaga 1), éversiktlig be-
skrivning av Sveriges politik f6r de nationella minoriteterna (bilaga 2),
det offentligas arbete med nationella minoriteter med sirskilt fokus
pa den judiska minoriteten (bilaga 3), utbildning f6r och om judiskt
liv (bilaga 4), svensk-judiskt kulturarv (bilaga 5), det offentligas arbete
med jiddisch (bilaga 6) och antisemitism (bilaga 7) samt internationell

utblick (bilaga 8).
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2 Den judiska minoritetens
historia i Sverige

I detta kapitel redovisar vi en 6versiktlig litteraturbaserad bakgrund
till den judiska minoritetens historia i Sverige. Kapitlet avslutas med
ndgra exempel pd det judiska bidraget till samhillsutvecklingen och
det svensk-judiska kulturarvet i Sverige. Kapitlet bygger pd forsk-
ning och annan litteratur pd omréadet.

2.1 Svensk-judisk historia

Judar har en ling historia och nirvaro i Sverige och har pd olika sitt
bidragit till uppbyggnad och utveckling av det svenska samhillet och
till det svenska kulturarvet. Samtidigt priglas den judiska gruppens
historia 1 Sverige av regler om invandring och begrinsade rittigheter,
liksom av det svenska samhillets instillning och férhdllningssitt till
gruppen i 6vrigt. Ar 2000 erkindes judar som en av fem nationella
minoriteter. Det innebar samtidigt att den judiska kulturen kom att
betraktas som en virdefull del av det svenska kulturarvet.

2.1.1 Fran begriansade rattigheter till judisk rendssans

Relationen mellan judarna och det svenska majoritetssamhillet kan
generellt sitt sigas ha genomggtt tre faser: frén att ha varit negativt
utpekade som etnisk och religiés minoritet med begrinsade rittig-
heter, till att ha fact tillgdng till lika rittigheter men utan méjlighet
till positiv sirskillnad, till att ha blivit erkinda som nationell mino-
ritet med medborgerliga friheter men dessutom med sirskilda rittig-
heter att leva enligt och bevara sin minoritetskultur.
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Mot slutet av 1600-talet kom de férsta judarna till Sverige, dven
om svenskar p4 olika sitt har haft kontakt med judar sedan 800-talet.
1686 infordes en kyrkolag som tvingade inflyttade judar och andra
icke-kristna grupper att underkasta sig kristendomsundervisning och
dop.

Det dréjde till &r 1775 innan en forsta reglerad invandring for
judar (utan doptving) tillits, under Gustav III:s inflytande. Samti-
digt tillits de judar som dd ankom till Sverige, med Aaron Isaac i spet-
sen, att bilda en judisk férsamling 1 Stockholm med ritt att anligga
begravningsplats, synagoga samt inkalla en rabbin.

Ar 1782 inférdes det som i historieskrivningen kallas ”juderegle-
mentet”, vilket reglerade var judar fick bo (till en bérjan enbart i
Goteborg, Norrképing och Stockholm), vilken verksamhet de fick
dgna sig &t, samt att de inte tillits att gifta sig med icke-judar. Trots
dessa begrinsningar utvecklades ett rikt judiskt liv 1 de tre stider dir
judar fick lov att bo och judar tog plats i bdde kultur- och niringsliv.'

Under 1800-talet fick Sveriges judar successivt utdkade rittig-
heter, 1 samband med att religionsfriheten generellt utvidgades och
medborgerliga rittigheter stirktes. Judereglementet avskaffades ar
1838, vilket bland annat innebar att judar och icke-judar fick lov att
ingd dktenskap. Under de kommande decennierna gavs den judiska
minoriteten stegvis fler fri- och rittigheter, sdsom fri bosittnings-
ritt, kommunal réstritt och ritt att g3 i svensk skola. Ar 1870 fick
den judiska minoriteten slutligen fullstindiga medborgerliga rittig-
heter.?

Andpra hilften av 1800-talet innebar ocks3 intdget for en betydligt
starkare nationalistisk ideologi som kom att forsvira f6r landets
judar pd nya sitt, genom intridet av en rasbaserad antisemitism.
Denna antijudiska politiska opinion blev tydlig genom karikatyrer i
pressen, judiska stereotyper 1 litteratur och skolbocker samt anti-
semitiska uttalanden i politik och kyrka. Dessa tendenser ledde
ocks3 till en tydlig 6kning i trakasserier mot svenska judar. En orga-
niserad antisemitism kom frn hantverkar- och képmannahall under
slutet av 1800-talet och bestod i kampanjer {6r att inféra antijudiska
lagar.’

! Carl Henrik Carlsson, Judarnas historia i Sverige (Stockholm: Natur och kultur, 2021), s. 40 ff.
2 Carlsson 2021, s. 87 ff.

3 Martin Ericsson, Historisk forskning om rasism och framlingsfientlighet i Sverige: en analyse-
rande kunskapséversikt (Forum for levande historia, 2016), s. 48 f.
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Under den tid som gitt sedan de forsta judarna flyttade till
Sverige har nya grupper judar invandrat hit, ofta som en f6ljd av for-
foljelser mot den judiska befolkningen 1 olika delar av Europa. Minga
judar kom till Sverige kring sekelskiftet, frimst frin pogromernas
Tsarryssland. Manga var likare, advokater och féretagare. Perioden
1900-10 skedde den dittills storsta judiska invandringen till Sverige,
d4 6ver 2 000 personer kom, framfér allt frin dstra Europa. Den jud-
iska befolkningen férdubblades mellan 1880 och 1930 och judiska
(d4 kallade mosaiska) férsamlingar etablerades i en rad stider under
denna tid: Malmé 1871, Kalmar 1888, Oskarshamn 1889, Vixjo
1898, Halmstad 1902, Sundsvall 1902 och Karlstad 1919.*

Den judiska invandring som pdgick under denna period stod 1
centrum fér den svenska invandringsdebatten. Under borjan av 1900-
talet introducerades rasbiologin i vetenskapen och det svenska ras-
biologiska institutet bildades 1922. Antisemitiska stereotyper var
ocksd vanliga i den svenska filmproduktion som tog fart under 1900-
talets férsta decennier. Antisemitismen fick ocksd politiska konse-
kvenser. Ett visumkrav inférdes 1917 {6r inresa och 1919 fick sven-
ska representationer instruktioner om att avvisa judar som sokte
visum till Sverige.” Ett férbud mot kosher slakt inférdes dessutom
1937.°

Den svensk-judiska gruppen har hela sin tid i Sverige levt i en
spinning mellan att assimileras i det svenska och att behilla sitt jud-
iska arv. Sirskilt de tidiga judarnas berittelse om livet 1 Sverige hand-
lar 1 stor utstrickning om assimilation och etablering. Ménga 1 det
judiska borgerskapet lade storre vikt vid det svenska dn vid det jud-
iska. Spinningen 6kade dock nir foérfoljelserna mot judar tilltog i
resten av Europa under 1900-talets férsta decennier. Minga assimi-
lerade judar frin de f6rsta generationerna av judiska invandrare var
djupt rotade i det svenska samhillet, men fick genom antisemitismen
konfronteras med sitt judiska arv. Det uppstod ocksd en spinning
mellan de ildre svensk-judiska slikterna som blivit viletablerade i

landet, och de fattiga "6stjudarna”.’

* Carlsson 2021, s. 148 ff.

> Christian Catomeris, Det ohyggliga arvet: Sverige och frimlingen genom tiderna (Stockholm:
Ordfront, 2004), s. 129 ff.

© Carlsson 2021, s. 220 f.

7 Lars Dencik, Judendom i Sverige: en sociologisk belysning (Uppsala: Swedish Science Press,
2007), s. 18 ff.
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Den svenska antisemitismen fore Forintelsen vixte sig stadigt
starkare f6r att kulminera under 1930-talet. D3 fanns flera antisemi-
tiskt inriktade organisationer som bland annat spred antisemitisk
propaganda. Under 1930-talet inférdes ocksd en alltmer kontrol-
lerad invandring och Sverige fick Nazityskland att stimpla roda J 1
judiska pass f6r att hindra judisk invandring. De svenska nazisterna
hade framging med sin kampanj ”Mota Moses i1 grind” och antiflyk-
tingkampanjen fick andra organisationer med sig, inte minst han-
delns organisationer. Den mirktes ocksa 1 riksdagsdebatten dir kam-
panjen framstilldes som ett brett folkligt motstind mot judisk
invandring.® 1930- och 1940-talens antisemitism ledde till ett slags
judiskt uppvaknande i Sverige. Den judiska gruppen blev pimind om
att den bara var villkorat vilkomnad 1 majoritetssamhillet och vinde
sig indt genom att skapa olika organisationer och féreningar och en
6kad medvetenhet om det judiska.’

Sverige var bland de linder som tog emot ligst antal judar frin
Tyskland under perioden fore andra virldskrigets utbrott. Redan 1
andra virldskrigets inledningsskede ingick Sverige en rad handels-
avtal med Nazityskland, vilket ocks3 fick andra effekter i det svenska
samhillet. Vissa kulturinstitutioner och akademiska institutioner
anpassade litteraturlistor och tillsittningar efter Nazitysklands poli-
tik och flera kartliggningar av judiska familjer pdgick av olika orga-
nisationer. Forst under senhosten 1942 férindrades tongdngarna
mot judar i press och film och Sverige blev en aktor f6r att ridda
judar. Detta syntes exempelvis i samband med de danska judarnas
flyke 1943.°

Minga judar kom till Sverige genom riddningsaktionerna med de
vita bussarna och bitarna 1945. Efter det har den judiska invand-
ringen till Sverige framfér allt kommit frin Osteuropa i samband
med antisemitiska vigor dir, bland annat frin Ungern 1956, frin
Tjeckoslovakien 1968 och frdn Polen 1969-1970, men iven frin
Belarus, Ryssland, och Ukraina. Den svenska politiken gentemot
dessa invandrade judar, som under en tid utgjorde en central del av
den invandrade gruppen i Sverige, bestod linge av krav pd assimi-
lering. Under 1970-talet svingde dock detta, delvis tll f6ljd av krav

8 Catomeris 2004, s. 136 f.
? Arne Jirtelius, Judar och andra Malmobor 1933-1951 (Malmé: Kira, 2021) s. 71.
1% Catomeris 2004, s. 142 ff.
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stillda av gruppen sjilv, och en "méingfaldspolitik”, med stérre ut-
rymme fér minoriteter."

I forskningen talas det om att det sedan 1980- och 90-talet pigir
en judisk renissans i Sverige, dir banden till den judiska identiteten
blivit starkare. De senaste decenniernas minoritetspolitik har ocksd
pa flera sitt forindrat forhillandet mellan den judiska minoriteten
och majoritetssamhillet. Den judiska gruppen har 1 hogre utstrick-
ning kunna uppleva att den kan bevara sin identitet samtidigt som
den accepteras och vilkomnas 1 det svenska samhillet. Judisk kultur
har ocks3 fitt en renissans, dven utanfor den judiska gruppen. Detta
beskriver vi mer utférligt 1 kapitel 3 Judiskt liv i Sverige i dag och
kapitel 4 Hinder och mdjligheter att leva ett judiskt liv.

2.1.2  Langvarigt bidrag till samhéllsutvecklingen
och det svensk-judiska kulturarvet

Judar har alltsd en ldng historia och nirvaro 1 Sverige och har pa olika
sitt bidragit till uppbyggnad och utveckling av det svenska sam-
hillet. Nir Sverige ar 2000 ratificerade Europarddets ramkonvention
respektive minoritetssprikskonventionen innebar det ett erkin-
nande av judar som en av Sveriges fem nationella minoriteter och av
jiddisch som minoritetssprak, men ocks av det judiska bidraget till
Sveriges gemensamma svenska kulturarv. For att betona vikten av
den judiska minoritetens lingvariga bidrag till det svenska kultur-
arvet och det svenska samhillet vill vi lyfta fram nigra exempel.”” En
uttdmmande beskrivning dr inte mojlig att gora i sammanhanget.
Det bor ocks betonas att det inte pd ett rittvisande eller enkelt sitt
gdr att definiera en persons girning enbart baserad pa dennes identi-
tet eller den identitet andra tillskriver denne. Det finns dirfor en risk
for att det ”judiska bidragen” i beskrivningarna nedan bide 6ver-
virderas och undervirderas.

P3 800-talet pdgick ett handelsutbyte mellan nordbor och folk i
trakten av Svarta havet, dir det bland annat bodde judar, kristna och
muslimer. De judiska handelsminnen stod i livlig férbindelse med
nordbor som levererade pilsverk och slavar 1 utbyte mot varor frén

" Leila Brinnstrom, “Embodying the population: five decades of immigrant/integration policy
in Sweden”, Retfaerd: Nordisk juridisk tidskrift 38:3 (2015), s. 43 {.

2 Exemplen ir huvudsakligen himtade frin Carlsson 2021 och Christer Hedin. Judendom:
folk, frombet, forkunnelse (Stockholm: Dialogos, 2020).
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Asien. Historiskt finns exempel pd att kungahuset haft flera olika
kontakter med judar. Till exempel behandlades Gustav Vasa 1557 av
en judisk likare som inbjudits for att ocksd komma till ritta med den
svenska likarutbildningen. Under Gustav IT Adolfs tid diskuterades
forslag om att sefardiska judar skulle inbjudas fér att géra Goteborg
till ett nytt nav 1 virldshandeln. Vidare hade Drottning Kristina minga
kontakter med judar, dven under sin tid som abdikerad drottning.
Aaron Isaac, som var den forste juden som fick tillstdnd att bositta
sig 1 Sverige utan att konvertera till den lutherska liran, beviljades
dr 1775 skyddsbrev med ritt att arbeta som sigillgravor och sten-
snidare. Hans handelsverksamhet blev omfattande och ar 1789 blev
han utnimnd till hovleverantér.

Judereglementet gav judar ritt att utéva hantverk och bedriva han-
del 1 landet. D3 restriktionerna mot judar upphivdes 1870 blev minga
ocksd aktiva inom politik, akademi och foérvaltning. Flera judiska
familjer blev fortsatt verksamma inom handel och industri, minga
inom textilniringen. De har pi manga sitt bidragit till utvecklingen av
det svenska niringslivet. Nigra exempel ir textilindustrin i Norr-
koping och utvecklingen inom verkstadsindustrin. I Stockholm anlade
till exempel Jaques Lamm ett jirngjuteri vid Skinnarviken som
3r 1860 kom att bli ett av de storsta verkstadsforetagen i Stockholm.
Ett annat exempel dr AB Atlas i Stockholm, som redan vid grundan-
det 1873 blev Sveriges storsta verkstadsforetag.

Judar har genom dren pd olika sitt bidragit till samhillelig och
kulturell utveckling, till exempel genom donationer och olika typer av
mecenatskap. En hyllad filantropisk pionjir var Heinrich Heilborn
som pd 1820-talet grundade ett soppkok 1 Goteborg dir fattiga fick
utspisning mot en billig penning. P4 kungens och kronprinsens upp-
maning etablerade han liknande inrittningar bland annat i Stockholm.

En person som pa olika sitt har bidragit till utvecklingen av det
svenska samhillet var Josef Sachs. Han var affirsman och grundande
varuhuset NK ir 1902. Tillsammans med sin syster Alice Thiel grun-
dade han Sachsska barnsjukhuset 1 Stockholm.

Mainga judar har haft stor betydelse f6r kulturlivet i Sverige bland
annat inom litteratur och konst. Mdnga var verksamma inom bok-
handels- och bokforlagsbranschen, framfor allt bréderna Bonnier.
Sophie Elkan (f6dd Salomon) var en férfattare och 6versittare som
verkade runt forra sekelskiftet. En framstdende historiker var Hugo
Valentin som 1 flera bocker skildrat judarnas historia 1 Sverige. Det
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finns ocksd flera kinda konstnirer sdsom Ernst Josephson, Isaac
Griinewald, Eva Bonnier och Hanna Hirsch (gift Pauli). Inom konst-
virlden verkade Emma Zorn, iven om hon sjilv inte var konstnir.
Hon fick stor betydelse fér sin make Anders Zorns konstnirskap
och initierade Zornmuseet som invigdes 1939. En annan person som
betytt mycket fér svenskt konstliv ir Ernst Thiel. Han var bankman
och byggde upp en betydande konstsamling. Verken samlades i mak-
arnas privatpalats pd Blockhusudden i Stockholm. Efter forsta virlds-
kriget sdldes palatset till svenska staten som lit inritta Thielska gal-
leriet, som i dag ir ett av landets frimsta konstmuseer.

Bland dem som kom till Sverige under perioden fére andra virlds-
kriget fanns flera personer som tagit plats i samhillsdebatten. En av
dessa var Harry Schein som senare initierade Svenska Filminstitutet.
En annan som gjort avtryck 1 sambhillsutvecklingen var Rudolf
Meidner frin Tyskland. Han kom som ung till Sverige och blev senare
en av upphovsminnen till modellen fér solidarisk lonepolitik. Arki-
tekten Josef Frank bidrog till att modernisera mébel- och inrednings-
design. Han blev s& sminingom designer for inredningsbutiken
Svenskt Tenn 1 Stockholm. Herbert Felix flydde till Sverige 1 slutet
av 1930-talet och kom att utveckla tillverkning av inlagda gurkor.
Felix ir in 1 dag ett starkt varumirke. Under den hir perioden anlinde
ocks3 flera kulturpersoner. En av dem ir Georg Riedel som blivit en
av Sveriges frimste jazzbasister. Han har bland annat tonsatt ménga
av Astrid Lindgrens texter. En annan dr Nelly Sachs som fick inrese-
tillstdnd 1940 och senare tilldelades Nobelpriset i litteratur.

Méinga av de judar som invandrade under efterkrigstiden har del-
tagit 1 den svenska offentligheten. Bland dessa mirks férfattaren och
journalisten Jackie Jakubowski och journalisten och samhillsdebat-
toren Maciej Zaremba, samt kriminologiprofessor Jerzy Sarnecki.
Andra personer var Jerzy och Nina Einhorn, bida framstdende likare.

Flera personer som &verlevt Forintelsen har engagerat sig 1 att
sprida information om och bevara minnet av Forintelsen. En av dessa
ir Hédi Fried som 1 bocker beskrivit sina upplevelser av livet fore,
under och efter Forintelsen. Hon var ocksd aktiv i den svenska sam-
hillsdebatten fram ull sin déd 2022.

Mer samtida judiska kulturpersonligheter ir skidespelaren Erland
Josephson, teaterkritikern Leif Zern och férfattaren och journalisten
Goran Rosenberg. Bland forfattare med judiska teman kan Viveka
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Heyman och Elisabeth Asbrink nimnas. En framstiende bokfor-
liggare med flera utgivna nobelpristagare ir Dorotea Bromberg.
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3 Judiskt liv i Sverige | dag

I det hir kapitlet beskriver vi centrala aspekter i ett judiskt liv i
Sverige 1 dag. Kapitlet bygger pd vér dialog och vira méten med ett
stort antal judiska individer och civilsamhillesorganisationer. Det
bygger ocksd pa forskning, myndighetsrapporter och annan litte-
ratur inom omrédet.

3.1 Judar i Sverige

Den judiska minoriteten ir pd samma ging en erkind nationell
minoritet 1 enlighet med Europaridets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter', en kulturell minoritet och en religiés mino-
ritet. Inom judendomen finns dessutom flera delvis skilda kulturella
traditioner, historia och sprik. Dessa olikheter ir sinsemellan for-
enade av en ildre gemensam historia och gemensamma traditioner.
De flesta judiska gruppers ursprung ir i Mellandstern, men judar har
levt pd andra platser, 1 det som kallas diasporan eller férskingringen,
de senaste tvitusen dren. De tre huvudsakliga etniska inriktningar
som den diasporiska judendomen har tagit ir den ashkenaziska (med
utgingspunkt i Ost- och Centraleuropa), den sefardiska (med fiste
1 Medelhavsregionen) och den mizrahiska (som utvecklats 1 Nord-
afrika och Mellanéstern). Majoriteten av de svenska judarna hir-
stammar frin den ashkenaziska gruppen, men pd senare r har
invandring frin ett stérre omrdde gjort den judiska minoriteten i
Sverige mer blandad. Kopplingen till religionen judendom och dess
texter och traditioner ir en sammanbindande link f6r de olika
etniska inriktningarna, iven om det inte ir nddvindigt att vara
troende for att identifiera sig som jude. Den religidsa tron anses inte
vara lika central 1 judendomen som exempelvis 1 kristendomen. Det

! Sveriges internationella Gverenskommelser (SO 2000:2).
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ir snarare ett visst levnadssitt (utifrdn tolkning av religidsa texter)
som ir centralt 1 det judiska livet.

Det finns inget entydigt sitt att definiera vem som ir jude. Enligt
judisk religios lag dr det ndgon som ir f6dd av en judisk mor eller har
konverterat pd ett regelritt sitt. Minga identifierar sig i dag som
judar och ir vilkomna som medlemmar i en judisk férsamling dven
om de endast har en judisk far. I samband med inférandet av den
svenska politiken fér nationella minoriteter slogs det fast att till-
hérighet till minoriteterna ska bedémas utifrdn sjilvidentifikations-
principen, vilket innebir att det dr upp till varje individ att sjilv av-
gora om den tillhor en eller flera nationella minoriteter. Denna
avsaknad av entydig definition, tillsammans med dataskyddslagens?,
och dataskyddsférordningens (GDPR) férbud mot att behandla sir-
skilda kategorier av personuppgifter, till exempel etniskt ursprung
eller religionstillhorighet innebir att det inte finns nigra demogra-
fiska uppgifter om hur minga personer med judisk identitet som
finns i Sverige i dag.

Sverige anses till f6]jd av att landets judar undslapp Férintelsen
och att landet tog emot Forintelseverlevande, vara ett av {3 euro-
peiska linder dir det finns fler judar i dag 4n innan andra virldskriget.
Enligt vissa bedémningar kan det finnas s& manga som 150 000 svens-
kar med judiska rétter, om alla som p8 ndgot vis har bindning till det
judiska, genom hirkomst, sliktskap eller familjebildning, riknas.’
Om endast de som ir judar enligt sjilvidentifikationsprincipen rik-
nas, har de av vissa forskare uppskattats till cirka 20 000 personer.*

En stor del av den judiska gruppen i Sverige dr antingen sjilva
invandrade till Sverige eller barn till invandrare. Ménga ir efter-
levande till minniskor som 6verlevde Forintelsen. Majoriteten ir
svenska medborgare och identifierar sig som svenskar, samtidigt som
de identifierar sig som judar. De flesta svenska judar ir inte troende
och det uppskattas att det finns fler som inte ir medlemmar i nigon
forsamling 4n som idr det.” Den svenska religivsa judendomen
stricker sig mellan reformjudendom (den mest liberala inriktningen),
till chassidisk judendom, uttryckt i Chabad-rérelsen. Den stora ton-

? Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

? Se till exempel Lars Dencik, "Diasporans dialektik: om konsten att vara judisk i den svenska
moderniteten”, Socialvetenskaplig tidskrift 16:3—4 (2009), s. 332 och Carlsson 2021, s. 328.
*Se Dencik 2009, s. 332 och Carlsson 2021, s. 328.

5> Dencik 2007, s. 25.
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vikten 1 de judiska férsamlingarna i Sverige ligger pd konservativ och
ortodox judendom.

Traditionellt har jiddisch varit det dominerande spriket i den
ashkenaziska gruppen. Jiddisch talades av de judar som forst anlinde
till Sverige. Nya grupper av jiddischtalande kom i slutet av 1800-talet
och 1 samband med andra virldskriget. Sprikets betydelse och an-
vindning har tydligt férsvagats efter Forintelsen och numera bestdr
den judiska minoriteten i Sverige av personer med koppling till flera
olika judiska sprik, sisom ladino, judeo-arabiska och hebreiska.

3.1.1 Judiskt civilsamhalle med bred verksamhet

Efter att judarna omkring mitten av 1800-talet fick fri bositt-
ningsritt 1 hela Sverige uppstod judiska férsamlingar 1 minga stider,
men efter hand har de svenska judarna huvudsakligen koncentrerats
till landets tre storsta stider. Det har inneburit att minga synagogor
1 landet har avvecklats, sdlts och/eller rivits. Majoriteten av den
judiska befolkningen lever i dag i Stockholm, Géteborg och Malmé.
I dessa stider finns ocksd judiska forsamlingar, liksom 1 nordvistra
Skéne (med samlingspunkt i Helsingborg). Utéver dessa finns det
mindre judiska féreningar pd ett antal orter, till exempel Boris,
Lund, Norrképing, Uppsala, och Visterds. Det finns ocksd judar
som bor 1 andra stider, dir det saknas ett judiskt civilsamhille.

De judiska férsamlingarna 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och
nordvistra Skdne utgér tillsammans Judiska Centralrddet, en organi-
sation som bildades 1945 som en paraplyorganisation fér landets
judiska forsamlingar och féreningar. Numera finns ocksd forsam-
lingar 1 Sverige som stir utanfér Judiska Centralridet, nimligen
Chabad, med lokalavdelningar 1 Stockholm, Géteborg och Malms,
samt Samfundet {6r traditionell judendom 1 Malmé.

Inom den judiska minoriteten finns det en ldng historisk tradition
av att bygga sin egen infrastruktur {6r att organisera judiskt liv, *frdn
vaggan till graven”. Det betyder att det finns ett starkt judiskt civil-
samhille och en vana vid sjilvorganisering av allt frin forskola till
begravningar. Forsamlingarnas verksamhet drivs av nigra anstillda
och ménga frivilliga.

Fram till att Sverige fick religionsfrihet 1951 var det obligatoriskt
for judar 1 Sverige att vara medlemmar i en judisk férsamling, men
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iven linge efter det fortsatte det att vara nirmast en sjilvklarhet for
judarna 1 Sverige att vara med i en judisk foérsamling och aktiv i
judiska organisationer. I dag dr det dock en majoritet av Sveriges
judiska befolkning som inte tillhér nigon judisk organisation.®
Trenden ir inte unik f6r judisk organisering utan gir att jimféra med
utvecklingen inom andra samfund och organisationer.

Foérsamlingarna har ytterst sin bas i den religiésa verksamheten,
dven om de ocksd har minga icke-religisa aktiviteter. De erbjuder
religisa tjanster, gudstjinst- och samlingslokaler, kultur- och fri-
tidsaktiviteter, utbildningar och sociala tillstillningar. De hanterar
dessutom sikerhetsfrigor och har en egen sikerhetsorganisation.
Det bedrivs ocksd i minga fall vilgérenhet, inte minst riktat mot
ildre. De storre forsamlingarna har dven kuratorer och ett krishan-
teringsarbete samt forsiljning av kosher mat. I den kulturella verk-
samheten kan ing8 sddant som férfattaraftnar, bibliotek, teater, fore-
lisningar, matlagning, aktiviteter f6r pensionirer, musik och dans.
I samband med hogtider arrangeras ofta middagar och hogtidsstun-
der. Forsamlingarna utgdér en samlingspunkt, ett fysiskt rum att
triffa andra judar 1.

De judiska férsamlingarna i Sverige har en aktiv barn- och ung-
domsverksamhet, som bygger pd sdvil utbildning 1 judiska frigor
som sociala aktiviteter. I denna verksamhet fyller den utbildning
som foregdr att ungdomen blir bar/bat mitzvah en central roll. De
sociala aktiviteterna varierar beroende pd forsamlingarnas storlek,
men olika typer av barn- och ungdomsliger pd loven, dir ligret i
Glimsta dr det storsta, lyfts fram som mycket viktiga. Det finns
ocksd program f6ér ungdomsledare, vilka fyller en viktig funktion
som kunskapséverforare. Det finns ocks3 ett nationellt judiskt ung-
domsférbund, Judiska Ungdomsforbundet i Sverige (JUS) med flera
lokalféreningar, som har som syfte att stirka judiskt barn- och ung-
domsliv.

I Stockholm finns en judisk férskola, Hillelgdrden, och en judisk
grundskola (3rskurs F-6) vid Hillelskolan. I Géteborg finns en jud-
isk férskola, Noaks Ark och grundskola (drskurs F-6) samt fritids-
hem vid Alexandraskolan och 1 Malmé finns den judiska férskolan
Chinuch.

I Stockholm och Géteborg finns det judiska idldreboenden.
I Stockholm finns en fristdende judisk teater, ett judiskt museum,

¢ Dencik 2007, s. 25.
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ett judiskt bibliotek och ett judiskt allaktivitetshus, Bajit. Det finns
ocksd en judisk idrottsklubb, IK Makkabi. Dirutéver finns folk-
hégskolan Paideia med judisk profil och det akademiska institutet
Paideia, samt Limmud, som ir en oberoende verksamhet med syfte
ir att skapa gemenskap utifrin judiskt lirande.

I Stockholm och Géteborg finns judiska organisationer som inte
ir knutna till férsamlingarna eller har ndgon tydlig koppling till
religiést judiskt liv, men 1 6vriga stider saknas detta. Den som vill
organisera sig judiskt dir dr hinvisad till att gora det i en férsamling,
oavsett egen religiés hillning. I Stockholm, Géteborg, Malmé och
Bor3s finns det ocksd jiddischféreningar.

3.2 Att leva ett judiskt liv

Att leva ett judiskt liv handlar f6r mnga judar om att gora sddant
som uppfattas som judiskt, exempelvis att f6lja religiosa eller andra
traditioner och att umgs i en gemenskap med andra judar. Det kan
ocksd bestd 1 att ha pd sig en Davidsstjirna, en kippa eller en annan
judisk symbol. Fér manga judar ir det viktigt att kunna héilla kosher
och med brit milah, judisk omskirelse av pojkar. Att kunna gora
detta ir en grundliggande forutsittning for judiskt liv nu och
framover.

For att kunna praktisera judiske liv krivs det kunskap, eftersom
uppritthdllande av de judiska traditionerna bygger pd ett kunnande
av sidant som regler, forhillningssitt, sprik och kosthéllning. En
viktig killa till att erhdlla denna kunskap ir familjen. Det judiska
vardagslivet och traditionerna ir nigot de flesta judar har fitt med
sig hemifrdn och forsoker fortsitta att uppritthdlla i varierande
utstrickning 1 sina vuxenliv. De judiska traditionerna och pibuden
upplevs som identitetsskapande nir de uppritthdlls 1 vardagslivet.
Mainga unga judar himtar information och inspiration till det judiska
vardagslivet frin internet och sociala medieforum.”

Forutsittningarna for att leva judiske skiljer sig mycket 3t 1 olika
delar av landet. Grundliggande ir att det behover finnas en “kritisk
massa” for att kunna uppritthilla en fungerande judisk gemenskap.
Ju storre antalet judar dr pd en plats, desto fler mojligheter till socialt

7 Hanna Nir, Goggan, avocado plants and Stockbolmskosher: Doing Jewishness in contemporary
Sweden”, mastersuppsats (Uppsala:Uppsala universitet, 2022), s. 36.
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utbyte i gruppen och utrymme f6r gruppen att hirbirgera olika lev-
nadsstilar, dsikter och religisa inriktningar.*

3.2.1 Att fdlja judiska traditioner ar viktigt

Praktiken att leva judiskt ir for manga judar mer central in tros-
uppfattningen. Att betrakta sig som tillhérande den judiska gemen-
skapen och dirfor gora judiska saker, som att ta del av judisk kultur,
fira judiska hogtider eller folja judiska matregler, ir en viktigare del
av den judiska identiteten dn den religiésa tron. Forskning visar att
de frimsta komponenterna i den svensk-judiska identiteten ligger 1
en kinsla av gemenskap med det judiska folket och en lojalitet till
det judiska arvet, medan religisa aktiviteter spelar en viktig men
mindre roll i deras personliga upplevelser av att vara judiska.” Det
som framfor allt definierar judar ir att gruppen sjilv uppfattar att det
finns en ”folktillhérighet”."

I en rapport publicerad av Malmé stad hinvisas till en enkit dir
de svarande sjilva har fitt definiera sin judiska identitet. Framtri-
dande i svaren ir betydelsen av den judiska kulturen, sliktband och
uppvixt liksom traditioner och/eller religion. Den gemensamma
historien och banden till judisk filosofi och litteratur ir &terkom-
mande svar. Den gemensamma kulturen och samhérigheten med
andra judar, lokalt och globalt, lyfts ocksd fram, liksom betydelsen
av familj och traditioner, sisom mat och hogtider. Mindre framtri-
dande, men centralt {6r en del av deltagarna, ir religion, trosuppfatt-
ning, spiritualitet och etik."

Den personliga trosuppfattningen ir enligt manga egentligen inte
det som avgér om en person ir jude, det ir tillhorigheten till den
judiska gemenskapen. Det innebir att det till exempel inte finns
ndgonting som hindrar att man ir ”judisk ateist”."?

Begreppet "att juda” har myntats av forskaren Lars Dencik. Han
menar att judisk identitet dr nigot man gér genom att gora judiska
saker, vilket kan beskrivas genom verbet "att juda”. Judisk identitet

8 Lars Dencik,” ‘Jewishness’ in Postmodernity: the case of Sweden”, i New Jewish Identities:
Contemporary Europe and Beyond, red. Zvi Gitelman, Barry Kosmin och Andris Kovics,
(Budapest: Central University Press, 2003), s. 80.

 Dencik 2003, s. 75.

1% Dencik 2009, s. 341.

" Mirjam Katzin, Med kippa pd Méllan? En rapport om att stirka judiskt liv i Malmo (Malmé
stad, 2022), s. 29 f.

2 Dencik 2007, s. 11.
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kinnetecknas av att svenska judar sjilva viljer vad de vill gora for att
juda, som pa ett smorgdsbord dir bade judiska och icke-judiska seder
finns att vilja pd i skapandet av den enskildes identitet. Detta skiljer
sig frin historiska sitt att leva judiskt, som var mindre individua-
listiska och mer styrda av kollektiv, familj och traditioner som de
allra flesta foljde."”

I en mastersuppsats som har undersékt judiska ungdomars upp-
levelser av att vara judiska i det samtida Sverige, konstateras att det
finns olika sitt att "gora” judisk identitet bland unga judar i dag, med
storre skillnader in vad som funnits bland tidigare generationer. Hos
vissa finns ett mer traditionellt sitt att gora judisk identitet, genom
att tillhéra den judiska gemenskapen och delta 1 den judiska gemen-
skapens aktiviteter, sisom forsamlingsliv och judiska sommarliger.
For andra, sirskilt f6r dem som inte har tillgdng till det judiska liv
som finns 1 de tre storsta stider, dr det mer individuella handlingar
som de férknippar med att ”géra” sin judiska identitet. Det kan
handla om att pd egen hand uppritthdlla judiska traditioner men
ocksd om att skapa egna traditioner och tolkningar av vad som ir
judiskt. I uppsatsen beskrivs att unga judars identitetsskapande i
Sverige i dag kiinnetecknas av ambivalens och férhandling men ocksa
av kreativitet och agens 1 férhéllande till svirigheterna med att leva pd
ett traditionellt judiskt vis pd manga platser i det samtida Sverige."*

3.2.2  Judiskt liv i utveckling

I forskningen talas det om att det sedan 1980- och 1990-talet pagir
en judisk rendssans i Sverige, dir banden till den judiska identiteten
blivit starkare. Aven judisk kultur har fitt en renissans, ocks utan-
for den judiska gruppen. I Sverige har detta framfér allt fitt genom-
slag 1 Stockholm, som hyser flera judiska kulturinstitutioner bide
med och utan direkt koppling till den judiska férsamlingen. Parallellt
med uppsvinget {6r judisk kultur finns ocksg ett fornyat intresse f6r
minoritetsspraket jiddisch, bdde i och utanfér den judiska gruppen.

13 Dencik 2009, s. 18 f.
4 Nir 2022, s. 67 ff.
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Renissans, assimilering och sekularisering

Den pigiende judiska renissansen innebir att manga personer upp-
lever att banden till den judiska identiteten blivit starkare. Med ett
lingre avstdnd till f6rfoljelse och Forintelse har viljan och behoven
att skydda sig genom assimilering minskat. I stillet har en 6nskan
om och krav pd att erkinnas och behandlas lika trots, och med, sin
olikhet frdn majoritetssamhillet, vuxit. De senaste decenniernas
politik for de nationella minoriteterna har ocksd pa flera sitt for-
indrat férhdllandet mellan den judiska minoriteten och majoritets-
sambhillet. Den judiska gruppen har 1 hégre utstrickning kunna upp-
leva att den kan bevara sin identitet samtidigt som den accepteras
och vilkomnas 1 det svenska samhillet. Renissansen har dock inte
inneburit att fler har vint sig till den judiska religionen. Det ir
snarare en friga om vad som kan kallas en ”symbolisk” judendom,
som bestdr 1 att fira valfria hogtider och anvinda sig av judiska
symboler 1 vissa sammanhang men fylla dem med sitt eget innehdll,
liksom att pd olika sitt ta del av judisk kultur och delta i den judiska
gemenskapen.”

Det pagir ocksd sedan langt tillbaka en assimileringsprocess i den
svensk-judiska gruppen. Det innebir ett fjirmande frdn den judiska
identiteten och uppgdende i den majoritetssvenska. Det ir ndgot
som har diskuterats under ldng tid. I en bok producerad av Judiska
museet redogdrs for dessa diskussioner och den oro som linge prig-
lat den judiska gemenskapen gillande den utplining som hotar den
judiska identiteten pd grund av assimileringen in i det svenska sam-
hillet. Andra har sett det som positivt att lita svenska och judiska
seder berika varandra.'

Samtidigt som den judiska gemenskapen i Sverige priglas av bide
renissans och assimilering pdverkas den av de sekulira tendenserna i
det visterlindska samhillet. Enligt forskning finns det en tydlig
dtskillnad mellan sekularisering och assimilering bland de svenska
judarna. Sekulariseringen har bidragit till att de religiésa inslagen 1
den judiska identiteten har minskat, men den har inte i sig minskat
identifikationen med det judiska. De som identifierar sig judiskt kan
vara religidsa eller sekulira. De som ir assimilerade limnar diremot
helt den judiska identiteten. Manga judar i Sverige i dag viljer allts3

5 Dencik 2003, s 97.
!¢ David Gliick, Aron Neuman, och Jacqueline Stare, Sveriges judar: deras historia, tro och
traditioner (Stockholm: Judiska museet, 1997), s. 52.
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att folja vissa subjektivt utvalda traditioner och fyller dem med per-
sonlig mening utifrdn sin plats i samtiden. Det ir inte detsamma som
assimilering, utan att géra traditionella kulturella ménster relevanta
till sin egen samtida sociala situation. Detta ir inte nytt i den judiska
historien, dir traditioner alltid anpassats efter samtida och lokala
levnadsforhillanden.”

Uttunning

Minga 1 den judiska minoriteten beskriver att det sker en “uttun-
ning” inom den judiska gruppen som delvis relaterar till den gene-
rella samhillsutvecklingen med individualisering och rationalisering.
En aspekt ir att familjerelationer och uppritthillandet av slikttradi-
tioner generellt har blivit svagare 1 samhillet. Samhillets individua-
lisering har ocks8 lett till att mdnga judar 1 hégre utstrickning dn
tidigare viljer partners utanfér den judiska gruppen. Eftersom jud-
iska traditioner 1 hdg utstrickning har varit familjebaserade har
dverforingen av judiskt arv férsvagats av denna samhillsférindring.
Uttunningen ir nigot som mirks till exempel 1 Hillelskolan i
Stockholm dir ménga av barnen har en begrinsad kunskap om det
judiska med sig hemifrdn och familjerna énskar att skolan ska bidra
till denna judiska fostran. Det ir en skillnad jim{ért med ndgon eller
ndgra generationer tillbaka, d3 eleverna i hogre utstrickning kom
frdn bakgrunder dir det judiska upprittholls 1 vardagen.

I Malmo stads rapport beskriver flera av deltagarna en utveckling
som gir mot ett mindre engagemang fér det judiska. De ildre del-
tagarna i studien ser att det finns en generationsskillnad dir minga
yngre dverger traditioner och inte éverfér kunskap nedit 1 slikten.
De beskriver att det dr mycket svrare nu att ha det judiska som en
sjilvklar del av livet pd det sdtt som det var nir de vixte upp, att det
i dag kriver ett tydligare aktivt val. A andra sidan finns det ockss
berittelser om att vissa yngre gir “all in” och blir mer religiésa in
sina forildrar."

7 Dencik 2003, s. 98.
18 Katzin 2022, s. 30.
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3.2.3  Den svenska sekuléra sjilvbilden kan paverka métet
mellan den judiska minoriteten och majoritetssamhille

Grinsdragningarna mellan tro, tradition och kulturella uttryck inom
den judiska minoriteten ser generellt sett inte likadana ut som 1 det
protestantisk-sekulira majoritetssamhillet. Detta kan ha betydelse
for majoritetssamhillets forstielse av den judiska minoriteten och
den judiska minoritetens upplevelser i métet med majoritetssam-
hillet.

En aspekt som har betydelse fér hur majoritetssamhillet betrak-
tar den judiska minoriteten ir den svenska sekulira sjilvbilden.
Sverige skildras 1 studier och undersékningar som ett av virldens
mest sekulira linder. Forskning visar att den svenska majoritets-
befolkningen har en bild av att vara avskild frin religion, men lever
upp till detta 1 begrinsad utstrickning. Endast cirka 15 procent av
befolkningen ir helt sekulariserad — 1 meningen att de klippt banden
till organiserad kristendom 1 friga om samfundsmedlemskap, tro,
praktik och sjilvidentifikation — medan en stor majoritet pd nigot
sitt uppritthdller en koppling till sitt religiésa arv."” Det finns
mycket som talar for att kristendomen fortfarande har en relativt
stark position 1 Sverige trots att kyrka och stat officiellt separerades
4r 2000, vilket bland annat Thurfjell har pekat pd. Det mirks dels
genom att Svenska kyrkan i juridisk bemirkelse har en markant sir-
status bland de olika samfunden i landet och genom en stark lojalitet
till de religidsa institutionerna. Exempelvis dr 66 procent av svens-
karna fortfarande betalande medlemmar i Svenska kyrkan, dven om
andelen svenskar som beséker gudstjinster ir lig. Kristendomen har
ocksd ett fortsatt tydligt inflytande i det offentliga samtalet och 1
media, exempelvis genom att den statliga radion och televisionen
regelbundet sinder gudstjinster, morgonandakter och helgsmals-
béner. Det finns aspekter 1 den svenska kulturen som 1 allminhet
uppfattas som fullkomligt skilda frin religion, men som har sina
rotter 1 det protestantiska arvet. Det handlar om mer subtila kul-
turella monster och preferenser som férs vidare frin generation till
generation. De kristna avtrycken paverkar ocksd minga avgorande
element 1 de sitt vi forhdller oss till virlden pd. Det finns en om-
fattande diskrepans mellan ménga postkristna svenskars bild av sig

! David Thurfjell och Erika Willander, Postmuslimer. Om sekularitet i ett mdangreligiost Sverige
(Sodertorns hdgskola, 2023), s. 8.
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sjilva som virldens mest sekulira folk, och den omfattning som det
lutheranska arvet haft pa deras sitt att tinka och vara.”

Denna bild terspeglas tydligt i utredningens méten med den
judiska minoriteten. Minga judar menar att det finns en omed-
vetenhet i majoritetsbefolkningen om att flera traditioner i majori-
tetssamhillet dr kristna, trots att samhillet dr sekulirt. Exempel pd
detta ir den svenska kalendern som péverkar hur skola, arbete och
ledighet planeras. Andra exempel ir traditioner som betraktas som
svenska, som pdsk och julfirande. Denna omedvetenhet kan kom-
plicera majoritetssamhillets méte med den judiska minoriteten. Den
religivsa delen av den judiska identiteten riskeras att férstoras och
de kristna inslagen 1 den egna identiteten riskerar att férminskas.

3.2.4  Majoritetssamhallet kan ha svart att forsta
vad det innebar att leva ett judiskt liv

De skillnader som finns mellan kristendom och judendom i sam-
banden mellan personlig trosuppfattning, religios tillhorighet, etnisk
identifikation och kulturella traditioner och uttryck, gor att det kan
vara svirt for den som tillhor det svenska majoritetssamhillet att
forstd vad det innebir att vara jude och leva judiskt. De missupp-
fattningar som finns kan innebira sivil en évervirdering som en
undervirdering av det religidsas betydelse for det judiska livet.”'
Det omgivande majoritetssamhillet kan ha svért att forstd sam-
band mellan religios tillhérighet, etnisk identifikation och kulturella
traditioner och uttryck hos den judiska minoriteteten. Dirfér fram-
stills judiska traditioner ofta som vildigt religiésa, vilket 1 ett seku-
lirt samhille blir exotiskt eller problematiskt.” Forskning visar
ocksd att den protestantiskt-sekulira ramen utgér en stark norm 1
det svenska samhillet, medan judiska sedvinjor aktivt mdste rictfir-
digas for att fi utévas.” Samtidigt finns det inte nigot tydligt ifrdga-
sittande av de religiosa rotterna 1 majoritetssamhillets levnadssitt.
Ett exempel ir att bocker frin Hillelférlaget ofta betraktas som reli-
gi6s litteratur av majoritetssamhillets institutioner, trots att de flesta

2 David Thurfjell, Det gudlisa folket: de postkristna svenskarna och religionen (Stockholm:
Norstedts, 2019). s.19 ff, 28, 223, 250.

21 Katzin 2022, s. 33.

22 Katzin 2022, s. 80.

» Hansalbin Siltenberg, “Anti-Jewish Racism: Exploring the Swedish Racial Regime”, doktors-
avhandling (Lund: Lunds universitet, 2022), s. 253.
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nyutgivna titlar inte ir religidsa texter. Det medfér att boken
Barnens judiska dr ibland betraktas som en religiost firgad bok,
medan en titel som Jul i Bullerbyn, inte betraktas pd det sittet.

3.3 Judisk kultur

Judisk kultur dr ett centralt inslag 1 det judiska livet. Fér mdnga i den
judiska gruppen i Sverige utgdér mojligheter att ta del av judiska
kulturevenemang och medverka 1 judisk kulturverksamhet ett pri-
mirt inslag i deras judiska liv. Det finns ocksd en stolthet kring
judisk kultur. Begreppet ”judisk kultur” innefattar ofta hela grup-
pens levnadssitt, snarare dn enbart vissa kulturella uttryck. Detta
avsnitt avgrinsas dock till kulturella uttryck 1 form av konstarter.
Det gors ingen dtskillnad mellan kultur som produceras av judar,
oavsett tema, och kultur som explicit behandlar judiska teman, efter-
som det dr svdrt att gora en tydlig uppdelning mellan dessa yttringar.

3.3.1 Stort kulturutbud, men mest i Stockholm

Judisk kultur har fitt en renissans, dven utanfoér den judiska grup-
pen, savil i Sverige som i Europa 1 stort. Judiska kulturyttringar
forekommer inom ramen for en rad judiska kulturinstitutioner men
finns ocksa representerade i andra kulturinstitutioner. P4 samma sitt
som tillgdngen till judiskt liv 1 6vrigt, ser tillgdngen till judisk kultur
mycket olika ut i olika delar av landet. Stockholm beskrivs som en
stad som stdr sig vil ocksd ur ett europeiskt perspektiv vad giller
tillgdngen till judisk kultur av god kvalitet. P4 andra platser finns det
en onskan om att det som finns i Stockholm 1 hégre utstrickning
skulle komma 6vriga landet till del.

De judiska férsamlingarna anordnar kulturarrangemang som en
del av sin ordinarie verksamhet, antingen helt 1 egen regi eller genom
nira knutna andra organisationer. Dessa arrangemang vinder sig 1
forsta hand till medlemmar och annonseras ofta inte éppet pd grund
av hinsyn till sikerheten. Utdver de judiska forsamlingarnas verk-
samhet finns en rad judiska kulturinstitutioner med varierande grad
av aktivitet. Nedan beskrivs ndgra av dessa.

Judisk kronika ir en kulturtidskrift som har funnits sedan 1932
och beskrivs som en viktig institution f6r den judiska minoriteten 1
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Sverige. Tidskriften drivs av en oberoende stiftelse, men huvuddelen
av prenumeranterna ir medlemmar 1 ndgon av de férsamlingar som
ir knutna till Judiska centralridet.

Organisationen J! Judisk kultur i Sverige etablerades 2012 och ir
en frin férsamlingarna fristiende stiftelsedriven kulturaktdr som
dven aktivt vinder sig utanfér den judiska gemenskapen. Organi-
sationen har manga samarbeten med sdvil judiska som icke-judiska
aktorer. De allra flesta arrangemang gir av stapeln 1 Stockholm, men
1 den min det gir arrangeras ocksd program i andra stider. Under
2023 var J! Judisk kultur i Sverige hedersgist pd den arliga bok-
missan 1 Goteborg, som hade judisk kultur som tema.

I Goteborg finns sedan ndgra r Judiska salongen, en frin for-
samlingen fristiende kulturorganisation som vinder sig till en bred
publik med ett program kring judiska teman. I Malmé finns en liten
judisk kulturférening (Judiska kulturféreningen 1945) som ir nira
knuten till Judiska forsamlingen.

Hillelforlaget ir ett forlag knutet till Judiska férsamlingen i
Stockholm. Ursprungligen var férlagets fokus att ge ut lirobocker
och religiés litteratur men idag dr utgivningen bredare. Forlaget
fokuserar pd judisk kultur, historia och religion. Den primira mal-
gruppen ir judiska lisare, men det finns ocksd en ambition att nd
utanfor en judisk lisekrets. Aven Judiska museet ger ut publikatio-
ner om judisk historia och judiska traditioner.

34 Skola och utbildning for judiskt liv

Judisk utbildning, genom det formella utbildningsvisendet eller
genom icke-formell utbildning, ir centralt for att stirka den judiska
identiteten och for dverféringen av kunskap om judiskt liv mellan
generationerna. Detta bygger delvis pd den starka kunskaps- och
utbildningstradition som finns 1 den judiska minoriteten. Dessutom
ir det viktigt med tillgdng till hogre utbildning och forskning 1
judiska studier.

Genom de judiska skolorna ges elever grundliggande kunskaper
1 judisk kultur, judiska traditioner och judisk historia, vilket syftar
till att bidra till barn och ungas férméga att skapa sig en egen judisk
identitet. I en situation dir familjerna far allt svirare att uppritthilla
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det judiska livet och dir kunskapen om judiska traditioner ir svag
far skolan en allt viktigare betydelse.

Den icke-formella utbildningen sker inom ramen fér en rad
judiska institutioner till exempel de judiska férsamlingarna, folk-
hoégskolan Paideia, Judiska museet och féreningsverksamhet. Den
icke-formella judiska utbildningen ir dven den till stora delar kon-
centrerad till Sveriges tre storsta stider, dven om en del utbildningar
erbjuds pd distans eller online.

I bilaga 4 Utbildning for och om judiskt liv gor vi en Sversiktlig
beskrivning av formell och icke-formell judisk utbildning, samt
hogre utbildning och forskning i judiska studier.

3.5 Trygghet och sakerhet

Trygghet och sikerhet {or judiska individer och institutioner ir en
absolut férutsittning for méjligheten att leva ett judiske liv 1 Sverige,
sdvil i dag som i framtiden. Det skapar férutsittningar for att leva
oppet med sin judiska identitet. Det skapar ocksd mojligheter for
judiska organisationer att verka och utvecklas. Existensen av anti-
semitiska forestillningar och hatbrott riktade mot judar innebir att
det inte dr mojligt att leva tryggt och sikert som jude i Sverige 1 dag.
Det paverkar 1 praktiken méjligheten for judiska organisationer att
verka och utvecklas och begrinsar méjligheten att leva ett judiskt
vardagsliv.

3.5.1 Bristande trygghet och sakerhet

De senaste dren har det skett en rad uppmirksammande attacker mot
den judiska minoriteten i Sverige. Attackerna riktar sig framfor allt
mot synagogor, men iven mot judiska organisationer. Det kan vara
attacker av olika slag, som att hatiska budskap satts upp 1 anslutning
till byggnader och att brandbomber slingts in i byggnader. Ngra av
institutionerna har varit mer utsatta, som i Norrképing dir blodiga
dockor hingdes upp utanfér synagogan i samband med den judiska
hogtiden Pesach 2021. T december 2022 utsattes synagogan i Norr-
koping for vad som misstinktes vara férsok till mordbrand. Aven
synagogan och férsamlingshuset 1 Malmé har varit utsatt {6r flera
attentat. Exempelvis utsattes Malmés synagoga for ett attentats-
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forsok 1 april 2023. Den judiska férsamlingen 1 Nordvistra Skdne har
ocksg varit med om flera hotfulla hindelser, bland annat att de har
fatt molotovcocktails inkastade i férsamlingshuset vilket orsakade
en brand. Det férekommer hot mot judiska institutioner och ibland
iven mot enskilda judar.

Hat och hot mot judiska individer och organisationer har l8ngt-
gdende konsekvenser. Frigan om otrygghet, ridsla och bristande
sikerhet lyfts av manga judar som det allvarligaste hindret f6r judiskt
liv 1 Sverige. I kapitel 4 Hinder och majligheter att leva ett judiskt liv
beskrivs detta nirmare liksom &versiktligt sambhillets ansvar for
sikerhet. Regeringens arbete for att motverka antisemitism beskrivs
oversiktligt 1 bilaga 7 Antisemitism.

3.6 Den judiska minoritetens relation till Israel

Relationen ull Israel dr viktig f6r minga svenska judar dven om
forhllningssittet till landet skiljer sig t. Judar har ofta bade religios
och personlig koppling till Israel. Manga har slikt och vinner dir,
reser ofta dit eller dr fédda och uppvuxna dir.

3.6.1 Israel har betydelse fér manga svenska judar

Att minga judar pd olika sitt forhiller sig till Israel som en central
del av den judiska identiteten har bland annat att géra med att Israel
ir det enda judiska landet i virlden. Att leva ett judiskt liv i Israel ir
fér minga enklare dn att leva ett judiske liv 1 Sverige. Det ror sig
bland annat om att ha tillgdng till ett judiskt sammanhang, och att
viktiga traditioner, sisom att hélla kosher och brit milah ir naturliga
inslag 1 det dagliga livet. Det finns ocksd ett stort utbud av judisk
utbildning p& olika nivier.

De svenska judarnas relation till Israel ir i grunden berikande. Den
tillfor det judiska livet i diasporan ett meningsskapande, existentiellt
innehdll. Bibeltexter och béner innehiller referenser till Israel och
Jerusalem. Det finns dirutdver kopplingar till Israel utifrin den
tidpunkt di vissa judiska helger infaller under ret. Ett exempel ir
att sukkot, 16vhyddohogtiden, firas nir det ir skérdetid 1 Israel.

Israel dr alltsd ndgot som de flesta judar pa ndgot sitt forhiller sig
till, oftast positivt och 1 vissa fall negativt, omfamnande eller proble-
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matiserande, men sillan helt neutralt.”* En studie frin 2003 visade att
manga judar 1 Sverige hade nira band till Israel, pa si vis att 95 pro-
cent av respondenterna hade besokt Israel och 83 procent hade nira
sliktingar eller vinner som bodde dir. Lite mer in hilften svarade
att de kiinde en stark solidaritet med Israel. Studien visade ocks3 att
de svenska judarna framfér allt ville bo i och identifierade sig med
Sverige och inte med Israel, och att majoriteten inte hade for avsike
att bositta sig dir.”” Bilden kan ha justerats nigot under de &r som
gdtt sedan studien gjordes, men den éverensstimmer i stort med det
som har framkommit i vir dialog med den judiska minoriteten.

Det har ocksd 1 vir dialog med den judiska minoriteten fram-
kommit att Israel betraktas som en slags liviérsikring eller ”plan B”,
om hotbilden mot judar skulle 6ka 1 Sverige.

En studie dir svenska judar intervjuats om anti-judisk rasism 1
Sverige visar att 1 princip alla intervjupersoner ville prata om Israel
och Israel-Palestinakonflikten, trots frigor om detta ursprungligen
inte stilldes. Bland de intervjuade, fanns ménga olika politiska &sik-
ter om Israel-Palestinakonflikten.*

Det gér inte att f6rstd den betydelse som Israel har {6r judar, utan
att sitta det i relation till Forintelsen. Den judiska historien av fér-
foljelse 1 diasporan bidrog till att Israel, for de judiska generationerna
efter Forintelsen, blev en symbol f6r éverlevnad och framtidstro 1
relation till det morker som forknippades med Europa.

3.6.2 Det forekommer hot och hat relaterat till Israel

Ett problem som judar i Sverige stoter pd ir att det forekommer att
de blir stillda tll svars for vad den israeliska staten gor. Nir kon-
flikten mellan Israel och Palestina blossar upp paverkar det den jud-
iska minoriteten pd ett negativt sitt. Mdnga uppfattar att hoten mot
gruppen Okar och beskriver att de d4 ir betydligt mer férsiktiga med
att vara 6ppna med sin judiska identitet. Enligt en attitydunder-
sokning bland personer i dldern 18-79 &r som gjorts pd uppdrag av
Brottférebyggande ridet och Forum {ér levande historia var det
8 procent som helt eller delvis holl med om pastiendet ”P4 grund av

# Lars Dencik, "Hemma i hemlésheten”, i Judisk identitet, red. Jackie Jakubowski (Stockholm:
Natur och kultur, 1993).

2 Dencik 2003, s. 95.

% Siltenberg 2022, 5. 206 f.
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Israels politik tycker jag alltmer illa om judar”.”” En senare under-
sokning som ocksd gjorts pd uppdrag av Forum for levande historia
beskrivs antisemitism som ett fenomen som har sina rétter 1dngt till-
baka i historien. Undersékningen visar dock att ménga anser att for-
domar och fientlighet mot judar beror pd Israels politik i samband
med Israel-Palestinakonflikten.”

Malmé stads rapport om judiskt livi Malmé pekar pd att det finns
tendenser till att israeliska judar blir mer utsatta f6r hot och hat in
den judiska gruppen i 6vrigt. Flera av studiens deltagare lyfter fram
att de vid flertal tillfillen blivit ifrdgasatta, diskriminerade eller illa
behandlade 1 situationer di det framkommit att de ir israeliska
judar.”

Nir det giller hot och hat relaterat till Israel ir den mest utsatta
gruppen barn och ungdomar. Kritiken mot Israel bland ungdomar ir
ibland onyanserad. I skolan kan det till exempel for en enskild judisk
elev vara svirt att virja sig mot detta. Genom att gi 1 svaromal finns
en risk att “avslgja” sig som svensk jude med sympatier {6r Israel
vilket kan dra till sig aggression. Det kan ocks3 leda till ocks3 till att
eleven upplever sig som ensam och utan stdd frin lirare.

Terrorattentatet mot Israel den 7 oktober 2023 och det efter-
foljande kriget mellan Israel och Hamas har fitt stora konsekvenser
fér judar i Sverige och hela virlden. Under hésten 2023 skedde det
enligt polisen en kraftig 6kning av antisemitism 1 Sverige och évriga
virlden med anledning av kriget. Det skedde ocks3 en kraftig 6kning
av antisemitism 1 sociala medier. En studie som Judiska Centralridet
har 14tit géra 1 november 2023 visar att en stor del av de svarande
férsamlingsmedlemmarna i Stockholm, Géteborg och Malmé, upp-
levde att otryggheten kring att leva med 6ppen judisk identitet 1
Sverige tkat markant under den senaste mdnaden.”

¥ Henrik Bachner och Pieter Bevelander, Antisemitism i Sverige: en jamférelse av attityder och
forestillningar 2005 och 2020 (Stockholm: Forum fér levande historia, 2021), s. 64.

2 Oscar Osterberg, Okunskap, myter och ridsla. Den svenska allméinbetens forklaringar till
fordomar och fientlighet mot judar som grupp (Forum {6r levande historia, 2023), s. 28

¥ Katzin 2022.s. 62 f.

% Judiska centralrddet, Antisemitismen i Sverige. I svallvdgorna av sjunde oktober
https://www.judiskacentralradet.se/single-post/svenska-judars-upplevelse-av-antisemitism-
efter-7-oktober [himtad 2023-12-05].
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3.7 Jiddisch

Jiddisch dr sedan ar 2000 ett erkint nationellt minoritetssprik i
Sverige i enlighet med den europeiska stadgan om minoritetssprik.”!

Jiddisch har i Sverige en viktig funktion som kulturarv och birare
av judiskt liv, traditioner och historia. For judar dr kopplingen till
minoritetsspraket inte lika stark som till exempel fér den sverige-
finska minoriteten, dir spriket ir ett av de frimsta definierande ele-
menten och talas av minga. For den judiska gruppen i Sverige ir
spriket nira forknippat med den kultur i vilken spriket blomstrade,
det vill siga Europa fr&n 1700-talet fram till Forintelsen. Dirfor ir
den sprakliga och kulturella identiteten nira sammanflitade, trots att
de flesta svenska judar inte kan tala, lisa eller skriva pd jiddisch. F&
svenska judar talar idag jiddisch som modersmil och minga kan
mycket lite av spriket. Samtidigt finns en ambition och vilja 1 delar
av den judiska minoriteten att vicka spriket till liv eller att dtmin-
stone bevara relationen till spriket som kulturbirare. Den renissans
som kan skonjas for jiddisch 1 Sverige dr dels en del av en inter-
nationell utveckling mot stérre intresse for spriket, bide bland judar
och icke-judar, dels en f6ljd av de satsningar som har gjorts genom
den Sveriges politik fér nationella minoritetssprak.

3.7.1  Viktig roll som kulturbarare

Over tid och sedan erkinnandet av jiddisch har antalet férstaspriks-
talare drastiskt sjunkit. Spriket talas 1 ett fital familjer, framfér allt
hos sddana som tillhér en mer ultraortodox inriktning av judendom.
Fér manga judar ir kopplingen till jiddisch snarare dels emotionell,
dels kulturell. Fér dem fungerar spriket inte som ett vardagssprak.
Framfor allt anses jiddisch viktigt {6r sin roll som kulturbirare och
kulturarv. Jiddisch ir ocksd ndgonting som manga férknippar med
musik, film och teater.

Mycket {3 elever deltar i dag 1 modersméilsundervisning 1 jiddisch,
men det har skett en 6kning de senaste &ren. Sedan lisiret 2019/20
har antalet elever som deltar 1 undervisning 1 jiddisch 1 grundskolan

31 Syeriges internationella éverenskommelser (SO 2000:3). Prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69.
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dkat med 11 elever frén 6 till 17.”> Diremot finns influenser och
uttryck frin spriket i varierande grad i olika grupper och familjer,
eftersom ménga svenska judar har ildre sliktingar som talat jiddisch
och som 6verfort bitar av spriket neddt i generationerna. I dvrigt
talas jiddisch framfér allt i foreningsliv och pd olika aktiviteter,
sdsom caféer, teatergrupper, kérer och studiecirklar.

I den tidigare nimnda rapporten om judiskt liv i Malmé, fram-
kommer att ménga inte talar spriket men onskar att de kunde,
kinner mycket for spriket och kopplar det till arvet frin tidigare
generationer. Flera kan ndgra ord eller uttryck och énskar att de
kunde mer. Manga oroar sig for att spriket héller pd att do ut med
den ildre generationen.”

I organisationen kring jiddisch ir Sveriges Jiddischférbund centralt
som en paraplyorganisation for landets jiddischféreningar. Organisa-
tionen har funnits sedan 1976 och har i dag sex medlemsorgani-
sationer 1 hela Sverige. I Stockholm finns dven Teater Amatoren och
Jiddischkéren. Organisationens grundidé ir att revitalisera jiddisch,
bide som sprik och som kultur. I dag finns ocksd tvd bokforlag i
Sverige som ger ut litteratur pd jiddisch. Jiddisch kan dven studeras
vid folkhogskolan Paideia, vid Lunds universitet och pd studie-

forbund.

3.7.2  Andra judiska sprak an jiddisch har betydelse

Den judiska gruppen i Sverige dr heterogen och har sina rotter frin
ménga olika platser, med skilda judiska uttryck och erfarenheter.
Det betyder att det ocksd finns judar i Sverige som tillhér en annan
etnisk gren av judendomen in den ashkenaziska, och som kan ha
nirmare band till exempel till hebreiska, ladino eller judeo-arabiska.

Nir det giller hebreiska menar minga i den judiska minoriteten
att spriket pd andra sitt dn jiddisch fungerar som ett vardagssprik
for judar, eftersom det dr nigot som de har gemensamt med andra
judar i virlden. Manga lyfter fram hebreiskan som ett religiést sprik
och att kunskaper 1 hebreiska har betydelse f6r att f6rstd béner och
sdnger vid till exempel gudstjinster.

32 Statens skolverk, Nationella minoritetssprik lis@r 2021/22. Finska, jiddisch, meinkieli, romani
chib och samiska (2023), 5. 17 {.
» Katzin 2022. s. 43.
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4 Hinder och mdjligheter
att leva ett judiskt liv

I det hir kapitlet beskriver vi hinder och méjligheter f6r den judiska
minoriteten att leva ett judiskt liv 1 Sverige. Vi lyfter ocksa fram den
judiska minoritetens behov och énskemdl fér att stirka judiskt liv.
Kapitlet bygger pa vr dialog och vra méten med ett stort antal jud-
iska individer och civilsamhillesorganisationer. Det bygger ocksd pd
forskning, myndighetsrapporter och annan litteratur inom omradet.

4.1 Judiskt civilsamhalle

Det judiska férsamlings- och foéreningslivet dr centralt fér mojlig-
heten att leva ett judiskt liv. Det judiska civilsamhillet ir starkt och
har en vana vid sjilvorganisering. Férsamlingar, féreningar och sko-
lor spelar en central roll 1 det judiska vardagslivet genom att erbjuda
religivsa tjinster, kultur- och fritidsaktiviteter, utbildningar, barn-
och ungdomsverksamhet samt sociala tillstillningar. Dessa fungerar
ocksd som en plats for trygghet och gemenskap fér minga. Det
judiska civilsamhillet har pé senare ar fitt en viktigare roll som kanal
for att féra dver judisk identitet, kunskap och kultur, i synnerhet till
yngre generationer. Det judiska civilsamhillet ir koncentrerat till de
storsta stiderna i landet, vilket gor att det ir svdrare att leva ett
judiskt liv pd mindre orter i Sverige, bide f6r vuxna och {6r barn och
unga.

Det finns ocksd ett antal organisationer som arbetar {6r att nd
personer som stdr utanfér de judiska férsamlingarna, sdsom J! Judisk
kultur i Sverige, folkhégskolan Paideia, Judiska museet och de olika
jiddischféreningarna. De utgdr en arena for judisk tillhorighet for
personer som inte deltar i det judiska férsamlingslivet.
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En utmaning for de judiska férsamlingarna ir att virva och be-
hilla nya medlemmar. Det ir ofta ocksd svirt f6r minga judiska
organisationer att rekrytera, bdde anstillda och frivilliga, till de olika
funktioner som finns i férsamlingar och féreningar. Det giller allt
frdn ungdomsledare till lirare och religiésa befattningar. Denna ut-
maning ir stérst pi mindre orter och for mindre féreningar. Aven
de judiska ungdomsorganisationerna upplever att det dr svirt att
virva och behdlla medlemmar 1 organisationerna.

Ett allvarligt hinder for de judiska férsamlingarna och férening-
arna ir att de av sikerhetsskil bedémer att de inte kan vara helt
6ppna med sin verksamhet, vilket i sin tur piverkar mojligheterna att
nd ut med information om deras olika arrangemang. Det finns ocksd
en problematik som handlar om att minniskor undviker att delta 1
arrangemang och vardagsaktiviteter i férsamlingarna dirfor att de dr
ridda eller tycker att det ir skrimmande med sikerhetsarrange-
mangen. De stora resurser som forsamlingarna ligger pa sikerhets-
arbete begrinsar ocksd méjligheterna att genomféra annan verksam-
het. For att stirka det judiska civilsamhillet behéver det kinnas
tryggt och sikert att leva 6ppet som jude och att delta 1 olika typer
av arrangemang.

Flera judiska organisationer beskriver att en rad viktiga forut-
sittningar behover stirkas for att frimja tervixten och kompe-
tensforsérjningen 1 de judiska organisationerna. Goda ekonomiska
forutsittningar och langsiktighet 1 det offentligas dtagande 1 f6rhal-
lande till den judiska minoriteten ir en del av detta. Organisatio-
nerna efterfrigar ocksd verksamhetsbidrag snarare in projektbidrag
for att kunna bedriva sin verksamhet pd ett mer l8ngsiktigt sitt och
ligga ner mindre tid pd bidragsansékningar. Att stirka verksamheter
for barn och unga beskrivs vidare som nigot som ir centralt. Det har
ocksd framforts att det dr viktigt att stod fordelas till olika slags
organisationer &ver hela landet. Dirutdver behover det finnas goda
mojligheter till utbildning om judiskt liv och judisk kultur fér att
stirka kunskapen och kompetensférsérjningen 1 de judiska organisa-
tionerna.
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4.2 Judiskt vardagsliv

For att kunna leva ett judiskt vardagsliv ir det centralt att kunna vara
aktiv i det judiska forenings- och férsamlingslivet, sirskilt {6r barn
och unga. Det dr ocks3 viktigt att kunna beséka synagogan regelbun-
det och ha tillgdng till en judisk begravningsplats. Fér ménga ir det
ocksd viktigt att kunna uppmirksamma shabbat pd fredagskvillen
genom att samlas 1 familjen och ita tillsammans, liksom att fira de
judiska hogtiderna och helgdagarna. Dessutom ir det viktigt att
kunna hélla kosher och ha tillgdng till brit milah.

Minga judar upplever att det kan vara svirt att leva ett judiskt
vardagsliv i Sverige 1 dag. For de som lever ett strikt religiost judiskt
vardagsliv upplevs det som en stor utmaning som kriver mycket pla-
nering, exempelvis nir det giller matinkop, tillgdng till judisk utbild-
ning och att kunna vara ledig p judiska hogtider. Aven om det ir f§
som lever pd det viset medfér utmaningarna att minga som exem-
pelvis vill leva ett ortodoxt judiskt liv flyttar frin Sverige.

Mojligheten att leva ett judiskt liv piverkas ocksd av allminhetens
och det offentligas kunskap om och férstdelse for vad det innebir att
vara jude. Det begrinsar judars upplevelse av att inkluderas i sam-
hillet och paverkar det offentligas bemétande och service 1 férhal-
lande till den judiska minoriteten.

Hir beskriver vi férutsittningarna fér ndgra av de mest centrala
komponenterna i ett judiskt vardagsliv. Vi beskriver ocksd évergri-
pande forutsittningarna f6r barn och unga att leva ett judiske liv,
samt férutsittningarna att leva judiskt inom idldreomsorgen.

4.2.1 Svart att halla kosher

Att hdlla kosher fungerar som en viktig identitetsmarkor for judar.
Ordet kosher betyder tilldtet” eller godkint” och giller bide mat
och rituella objekt. Mat som inte ir kosher kallas ”treif”. Om mat ir
kosher avgors av vad den bestdr av, hur den hanteras och hur den
tillagas. Produktion, férvaring och tillagning av mat kan kontrolleras
av en rabbin som kan utdela koshercertifikat. Endast vissa animaliska
produkter dr kosher att dta, men de miste i s3 fall slaktas pd ett
korrekt sitt. Aven icke-animaliska produkter kan bli treif om de
hanteras pd fel sitt, exempelvis forvaras tillsammans med kétt som
inte ir kosher. En annan viktig regel fér kosher mat ir att kott-
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produkter och mjdlkprodukter inte fir blandas eller hanteras till-
sammans. Det innebir ocksd att det behévs separata koksgerdd for
kott respektive mjolk. Dessa regler innebir att den som féljer dem
inte kan dta pd en vanlig restaurang i Sverige och inte handla de flesta
produkter som finns i en vanlig svensk affir.

De djur som fir itas behover slaktas pd ett speciellt sitt som kal-
las for shechita. Det innebir en slaktmetod dir djuret téms pd allt
blod mycket snabbt genom ett snitt genom halsen. Bedévning ir inte
tillitet. Endast en sirskilt utbildad slaktare fir utféra shechita.
Shechita ir forbjudet 1 Sverige, liksom 1 Norge och Danmark. Dir-
emot ir det tillitet 1 Finland, Storbritannien och flera andra euro-
peiska linder. I Frankrike ir shechita dven skyddat i lag. Shechita ir
inte forbjudet enligt EU-ritten, vilken tilliter linder att sjilva avgora
hur de vill reglera religios slakt.'

Eftersom shechita inte ir tilldtet i Sverige behover allt kosher kott
importeras. I takt med att efterfrigan pd kosher produkter har mins-
kat och kostnaderna har 6kat har det blivit svirare att {3 tillgdng till
kosher produkter av olika slag. Den mesta distributionen av speci-
fika kosherprodukter, sirskilt kott, sker genom organisationer som
ir forsamlingarna nirstiende eller genom utlindska e-handelsfére-
tag. Bestillningarna behover ske langt 1 forvig, vilket gor att det
krivs mycket planering f6r de som vill dta kosher. I de tre storsti-
derna finns en samordnad logistik kring import av kosherprodukter,
men for personer som bor pd andra orter i Sverige ir situationen
svirare. Svirigheten att hilla kosher gor att mdnga svenska judar vil-
jer att vara vegetarianer eller veganer trots att maten tillagats 1 kok
som inte foljer judiska kostregler, iven om de hade foredragit att
fullt ut kunna félja de judiska matreglerna.

Det som reglerar shechita finns i djurskyddslagens (2018:1192)
bestimmelser om slakt och annan avlivning av djur. Bestimmelserna
1lagen om krav pd bed6évning vid slakt ir enligt regeringen motiverat
av djurskyddsskal. Det uppfattas av manga i den judiska minoriteten
som problematiskt att det ursprungliga férbudet mot kosher slakt
inférdes pd 1930-talet under inflytande av tyska lagar. Det finns
onskemal 1 den judiska minoriteten om att bakgrunden till lagen och
forbudets motiv ska ses 6ver.

! EU-domstolen har i mal C-336/19 funnit att Ridets férordning (EG) nr 1099/2009 om skydd
av djur vid tidpunkten fér avlivning inte utgor hinder {6r att medlemsstaterna féreskriver en
skyldighet att bedéva djuren innan de avlivas som 4ven ir tillimplig inom ramen fér slakt som
krivs {6r religidsa riter.
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For den judiska minoriteten dr det viktigt att det fortsatt kommer
att finnas en rittighet att importera kosher kott till Sverige. Att ha
tillgdng till kosher mat iicke-judiska samhillsinstitutioner, till exem-
pel pd sjukhus, 1 dldreomsorgen och i skolan ir ocksd nigot som ir
viktigt {6r mdnga judar. P4 grund av de regler som omgirdar kosher
mat ir det svért for de flesta icke-judiska institutioner att sjilva till-
handah3lla detta, vilket innebir att kosher mat kan behoéva bestillas
in frén kok och producenter som ir koshercertifierade. Sidana kok
och producenter finns enbart i de tre storstiderna.

Nir det giller skolan dr en dterkommande friga 1 anmilningar ill
Diskrimineringsombudsmannen (DO), liksom myndighetens dia-
log med det civila samhillet, att forskolor och skolor inte erbjuder
kosher mat. Detta upplevs som diskriminering som har samband
med religion.’

4.2.2 Oro fér att Brit milah inte ska tillatas framéver

Brit milah, judisk omskirelse av pojkar, ir en tradition som {6ljs av
ménga i den judiska minoriteten, oavsett religiositet 1 dvrigt och ir
ett sitt att uppritthilla judisk identitet. I judisk religios lag, halacha,
foreskrivs att omskirelsen ska ske pd den dttonde levnadsdagen. For
ménga ir brit milah en grundliggande byggsten 1 judiskt liv och dir-
med central i 6verférandet av judiskt liv mellan generationerna.

I Sverige finns sedan 2001 en reglering av icke-medicinsk om-
skirelse av pojkar, lag (2001:499) om omskirelse av pojkar (om-
skirelselagen). Lagen syftar till att sdana omskirelser ska genom-
foras pd ett betryggande sitt och med hinsyn till barnets bista. Infér
lagens inférande gjordes en avvigning mellan samhillets respekt fér
religiésa och kulturellt betingade aspekter och barnkonventionens
bestimmelser. Regeringen uttalade di att omskirelse av pojkar inte
1 sig strider mot barnkonventionen. Regeringen uttalade ocksd att
barnets bista mdste vara att ingreppet utférs pd ritt sitt, under
betryggande férhillanden.’

Enbart legitimerade likare eller den som har sirskilt tillstdnd far
utfora omskirelse av pojkar som ir under tvd ménader gamla. Ett
sddant tillstdnd kan ges till en person som foreslagits av ett judiskt

? Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskrimi-
nering som har samband med religion eller annan trosuppfattning (2022), s. 31.
3 Prop. 2000/01:81 s. 19.
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trossamfund, en s kallad mohel. Inspektionen f6r vdrd och omsorg
(IVO) provar frigor dir omskirelse ingdr som en del i en religids
tradition och utdvar tillsyn 6ver verksamheten. Socialstyrelsen har
utfirdat foreskrifter och allminna rdd (SOSF 2001:14) om omski-
relse av pojkar.

Minga personer i den judiska minoriteten upplever en stark oro
kring de politiska debatterna om att férbjuda omskirelse som fore-
kommer. De judiska férsamlingarna har dessutom i dialog med DO
beskrivit hur forildrar till barn som ir omskurna upplever ddligt
bemotande frén sjukvirden och att de ibland ocks3 ir ridda for att
g4 till barnavirdscentralen till f6ljd av detta.* En annan problematik
ir att det finns mycket & godkinda mohelim i Sverige. Det medfor
att det ofta ir svart att {3 tillgdng till en mohel, sirskilt utanfér stor-
stiderna.

Det finns ocksd vissa oklarheter kring nuvarande bestimmelser
om omskirelser av pojkar som har skapat en osikerhet i den judiska
minoriteten. Det har att gora med tolkningen av Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om omskirelse av pojkar. Det finns
sedan 2019 tvd 6ppna tillsynsirenden hos IVO som relaterar till
detta och som bidragit till den 6kade osikerheten.” Judiska Central-
rddet menar att det finns ett tolkningsutrymme nir det giller fore-
skrifterna och de allminna rdden som i praktiken riskerar att inne-
bira att ingreppet inte lingre kan utforas av en mohel med sirskilt
tillstdnd frin IVO. Judiska Centralridet anser att detta skulle riskera
att dventyra den judiska minoritetens framtida existens 1 Sverige. Att
det dr tydligt att brit milah fortsatt ska kunna genomféras 1 Sverige 1
enlighet med omskirelselagen ir dirfér centralt f6r den judiska
minoriteten.

4.2.3  Ofta svart att fa ledigt pa de judiska helgdagarna

Att kunna fira de judiska hogtiderna och helgerna i gemenskap med
andra ir centralt for att kunna leva ett judiskt liv. For att gora detta
ir det viktigt f6r minga att kunna vara ledig pd de judiska helg-
dagarna, sdvil frin arbete som frin studier och olika typer av prov
och tentamina. Fér dem som arbetar finns visserligen en méjlighet

* Diskrimineringsombudsmannen 2022, s. 32.
> Inspektionen fér vird och omsorg (dnr 8.5-24972/2019 och 8.5-35587/2019).
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att ansdka om semester for att vara ledig, men det finns ofta en
osikerhet om huruvida ledigheten beviljas. Personer som vill kunna
vara lediga varje fredag eftermiddag f6r att hilla shabbat kan behéva
vilja arbetsplats och ibland yrke utifrin méjligheten att vara ledig.

I skolan ska beslut om ledighet grundas pd en samlad bedémning
av elevens situation och till exempel beakta hur angeligen ledigheten
ir for eleven. Skolan fir bevilja kortare ledighet f6r enskilda ange-
ligenheter, till exempel f6r religiosa hégtider, och om mycket starka
skil finns, fir lingre ledighet beviljas.® Fér barn och unga kan det
ind4 vara svért att vara ledig frin skolan pd judiska helgdagar. Sko-
lans lisdr dr utformat efter kristna hogtider, vilket innebir att elever
som har en annan trosuppfattning behdver anséka om ledigt och d&
motivera sitt behov av ledighet. Det férekommer ocks3 att prov och
nationella prov infaller pd judiska helgdagar. Det har ocksd beskrivits
1 en rapport frin DO att skolor inte alltid upplevs ha ett neutralt
forhéllningssite till religiosa hogtider, till exempel nir de beviljar
ledighet f6r vissa religiésa hogtider.”

Aven inom hégre utbildning kan det vara en utmaning att kunna
vara ledig och tentamensfri pd judiska hégtider. I en rapport frin
Universitets- och hégskoleridet beskrivs att judiska studenter upp-
lever att det kan vara svdrt att vara ledig pd judiska hégtider. Studen-
terna beskriver att det férekommer situationer d& viljan att fira en
hogtid krockar med studieuppligget och att studenterna dirfor be-
hover beritta att de tillhér den judiska minoriteten fast de hellre
hade velat dolja det. Myndigheten p&talar att det behovs insatser f6r
att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritets-
spriken pd lirositena.’

4.2.4 Manga barn och unga &r stolta 6ver sin judiska
identitet, men utmaningar finns

Aven for minga unga judar ir relationen till det organiserade judiska
livet central. Det handlar om att delta i den judiska civilsamhillets
olika aktiviteter, till exempel férsamlingsliv och judiska sommar-
liger.” Att kunna delta i judiska ssmmanhang skapar trygghet och en

¢ Prop. 2009/10:165 s. 707.

7 Diskrimineringsombudsmannen 2022, s. 32.

$ Universitets- och hgskoleridet, Hogskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv (2023),
s. 341, s. 46.

? Nir 2022, s. 59, s. 67 ff.
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positiv instillning till den judiska identiteten. Dessutom ir det vik-
tigt att ha god kunskap om den egna bakgrunden och kulturen. Den
storre dppenhet och stolthet som minga yngre judar lever med jim-
fort med idldre generationer dr ocksd nigot som stirker mojlighe-
terna till att leva ett judiskt liv f6r unga judar. Den verksamhet som
bedrivs inom Judiska ungdomsférbundet i Sverige beskrivs av manga
som stirkande, liksom de judiska studentféreningar som finns i
ndgra universitetsstider.

Nigot som begrinsar barn och unga judar att leva ett judiske liv
ir den otrygghet och det sikerhetstinkande som ménga lever med.
De barn som gir 1 den judiska férskolan Hillelgdrden och Hillel-
skolan i Stockholm behéver exempelvis dagligen passera en unifor-
merad vake, ett sikerhetsstingsel och en sluss f6r att komma in och
ut. Barnen pé de judiska skolorna har av sikerhetsskil inte kippa eller
judiska symboler pd sig pa utflykter.

Minga barn och unga judar har erfarenhet av att utsittas f6r anti-
semitism. Det kan bdde handla om trakasserier och om fysiskt vald.
Det ir inte heller sjilvklart fér unga judar att vdga vara 6ppna med
sin judiska tillhorighet. Flera unga judar som vi har pratat med som
inte gir 1 en judisk skola har varit med om att deras lirare bett dem
att beritta for sina klasskamrater om judendomen, utan att de sjilva
har framfért 6nskemal om gora detta.

Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrdgor har 1 en kartliggning av ungas psykiska hilsa bland
annat vint sig till judiska ungdomar. Myndigheterna beskriver att
unga som tillhér nationella minoriteter virdesitter samhorigheten
med andra i samma minoritetsgrupp och den trygghet det ger. Bland
unga judar finns det en kinsla av stolthet 6ver den egna minoritets-
identiteten. Den judiska kulturen beskrivs ocksd som viktig. En del
judiska unga beskriver att de bir judiska symboler, till exempel hals-
band med Davidsstjirna, och dr 6ppna med och stolta éver sin bak-
grund. Vikten av fysiska motesplatser tas ocksd upp som nigot som
ir viktigt fér den psykiska hilsan."

19 Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Att inte bara
dverleva, utan att faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas psykiska hilsa (2023), s. 133.
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Det behovs litteratur om judiskt liv f6r barn och unga
och deras familjer

Det finns en stor efterfrigan bland judiska familjer pd litteratur pd
svenska om judisk kultur och traditioner som riktas mot barn och
unga. Det efterfrigas ocksd av de judiska férskolorna och skolorna.
De bida nyligen utkomna publikationerna, Barnens judiska dr'' och
@Stolt jude', ir exempel pd litteratur till barn, ungdomar och vuxna
som vill lira sig mer om judisk kultur och judiska traditioner. Utéver
dessa publikationer finns f3 liknande utgivna bocker pé svenska som
riktar sig till judiska barn och unga.

Statens kulturrid férdelar inom ramen for anslaget till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande (anslag 3.1) stod till planerad ut-
givning av nationella minoriteters litteratur. Stédet kan sékas for
bocker som ir skrivna pd eller 6versatta till ndgot av de nationella
minoritetsspriken eller ir pd svenska och som har ett innehdll som
ror nationella minoriteters litteratur och kultur. Bidraget kan sokas
av forlag och utgivare och ges pd forhand for att mojliggora och
frimja denna utgivning. Litteratur som vinder sig till barn och unga
ar sarskilt prioriterad. Stédet vinder sig till samtliga nationella mino-
riteter vilket innebir att det soks 1 konkurrens med andra nationella
minoriteter. Stodet har varit éversoke vissa dr vilket lett till att an-
sokningar om utgivning av litteratur pd svenska som vinder sig till
den judiska minoriteten har fitt avslag

En nirmare beskrivning av Statens kulturrdds statsbidrag till natio-
nella minoriteters kultur finns 1 bilaga 3 Det offentligas arbete med
nationella minoriteter.

4.2.5 Fa mdjligheter att leva judiskt inom dldreomsorgen

For ménga 1 den judiska minoriteten ir det viktigt att pd olika sitt
kunna uppritthilla sin judiska identitet nir de blir dldre och har behov
av dldreomsorg, till exempel inom hemtjinsten. I Sverige finns tva
judiska ildreboenden, i Stockholm och Géteborg. For de som har
behov av dldreomsorg och inte bor pd dessa boenden kan det vara
svart att uppritthilla den judiska identiteten och leva ett judiskt liv.

" Johanna Hogstrém-Schreiber, Barnens judiska dr: en inspirationsbok for barn och deras vuxna.
(Stockholm, 2023).
2 Samuel Adler, Daniel Leviathan, Micael Bindefeld, @Stoltjude: om judiskt liv i Sverige.
(Stockholm, 2022).
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Det kan till exempel handla om att f3 tillgdng till judiska féremal, att
fira judiska hogtider och dta kosher mat, samt att vara delaktig i den
judiska gemenskapen. I dag gor judiska anhériga och férsamlingar
stora insatser for de dldre for att de ska kunna leva judiskt, bdde i det
egna hemmet och pd olika idldreboenden, men det upplevs inte alltid
ricka ull.

Socialstyrelsen har konstaterat att det gérs mycket {3 insatser for
att tillgodose judiska ildres behov av att uppritthélla sin kulturella
identitet pi sirskilda boenden fér ildre.”” T myndighetens samrid
med den judiska minoriteten kring idldrefrigor har det ocksd fram-
kommit att det viktigaste inom idldreomsorgen ir mojligheten att
utdva sin kulturella identitet, inte att prata jiddisch. Detta beror pd
att det 1 dag finns mycket fi personer som talar jiddisch. Mdnga i den
judiska minoriteten anser ocksd att kunskapen inom ildreomsorgen
behéver handla om kultur och traditioner, inte om att tala jiddisch.

Enligt lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprik (minoritetslagen) har det offentliga en viss skyldighet att er-
bjuda ildreomsorg till de nationella minoriteterna utifrin deras
behov och 1 relation till minoritetsspriken. Enligt 18 § 1 lagen ska
kommuner som inte ingdr i ndgot férvaltningsomrdde erbjuda den
som begir det mojlighet att {8 hela eller en visentlig del av den ser-
vice och omvérdnad som erbjuds inom ramen {6r dldreomsorgen av
personer som behirskar ndgot nationellt minoritetssprdk, om det
finns personal som behirskar spriken. Enligt lagen ska kommuner
ocksd beakta de ildres behov av att uppritthilla sin kulturella iden-
titet, dd service och omvérdnad inom dldreomsorgen erbjuds av per-
sonal pd nigot av spriken. Behovet av dldreomsorg pd jiddisch ir
1 dag marginellt. En konsekvens av dagens bestimmelser ir att kom-
munen inte blir skyldig att genomfora nigra insatser alls eftersom
ildreomsorgen inte genomférs pd jiddisch. Det idr dirfor tydligt att
bestimmelsen i minoritetsslagen, sisom den nu ir utformad, inte ir
anpassad till dldre judars behov av att uppritthélla sin judiska identi-
tet, utdver jiddisch.

Det finns ett 6nskemdl i den judiska minoriteten om “riksintag”,
till de b&da privata judiska ildreboenden som finns i Stockholm
respektive Goteborg. Det skulle mojliggora f6r dldre frdn hela landet
att f3 tllgdng till platser dir. Sett till de bestimmelser som finns i

3 Socialstyrelsen, Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala dldreomsorgen
(2021), 5. 21.
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socialtjinstlagen (2001:453, SOL) kan vi konstatera att det inte finns
ndgra rittsliga hinder {6r en person att anséka och beviljas plats pd
ett judiskt dldreboende i1 en annan kommun in hemkommunen. En
forutsittning dr dock att boendet dr beviljat av bistdndshandliggare
1 den kommun som den ildre énskar flytta till. Nir kommunen pré-
var en ansdkan frin en enskild ska en sammanvigning av olika om-
stindigheter goéras, sisom den onskade insatsens limplighet som
sddan, kostnaderna fér den 6nskade insatsen i jimférelse med andra
insatser samt den enskildes 6nskemal. Enligt Socialstyrelsen ska kom-
munerna i sin provning viga in att de nationella minoriteterna enligt
minoritetslagen har sirskilda rittigheter och att det allminna ska
frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och ut-
veckla sin kultur. Socialstyrelsen har konstaterat att det inte verkar
som att kommunerna generellt tar hinsyn till de sirskilda rittigheter
och behov som ildre i den judiska minoriteten har, nir de gor bedom-
ningar och tar beslut 1 bistdndsfrigor. Socialstyrelsen menar att moj-
ligheten till dldreomsorg i en annan kommun 1 praktiken begrinsas
bide av kommunernas bedémningar av de individuella behoven, och
av kommunens villighet att betala fér insatsen.' I vdra samtal med
den judiska minoriteten har det ocksd framkommit att kunskapen
om minoritetslagstiftningen och den judiska minoriteten tycks vara
18g bland dem som arbetar med ildrefrigor inom kommunerna.

4.2.6 Bristande kunskap om den judiska minoriteten
och om nationella minoriteter

Mojligheten att leva ett judiskt liv pdverkas av majoritetssamhillets
och det offentligas kunskap om och forstdelse for vad det innebir att
vara jude och de behov som finns hos personer i den judiska mino-
riteten.

Det finns ett intresse frén allminheten och det offentliga om jud-
isk kultur, judisk historia och judiska traditioner. De judiska for-
samlingarna och féreningarna i landet fir en stor mingd forfrig-
ningar om exempelvis besok 1 synagogan och forelisningar 1 skolor
eller pd myndigheter. Det dr ocksd vanligt att skolungdomar hor av
sig till forsamlingarna i samband med undervisning om den judiska
minoriteten eller om Forintelsen. De judiska organisationerna kan

' Socialstyrelsen 2021, s. 34.
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dock inte svara upp mot det behov som finns och det finns inte heller
ndgon naturlig aktor att hinvisa till.

Det finns brister i allminhetens kunskap om judisk kultur, tra-
ditioner och historia, vilket pdverkar judars upplevelse av att inklu-
deras i samhillet och deras méjlighet att leva 6ppet med sin judiska
identitet. Forum for levande historia har exempelvis beskrivit att det
finns brister 1 allminhetens uppfattningar och kunskaper om de natio-
nella minoriteternas historia.”” Det finns ocks3 bristande kunskap och
forstdelse for den judiska utsattheten f6r hat och hot och den otrygg-
het den medfor. Detta giller bdde samhillets institutioner och majo-
ritetssamhillet 1 stort. Det finns dirfér ett behov av att 6ka kunska-
pen om den judiska minoriteten och dess situation bide bland
allminheten och det offentliga.

Det offentliga har 1dg kunskap om nationella minoriteter

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget (uppféljningsmyn-
digheterna) har 1 sin uppféljning av minoritetspolitiken lyft fram att
kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetslagen ir en
utgdngspunkt fér att kommuner och regioner ska kunna bedriva ett
indamailsenligt arbete med de nationella minoriteternas rittigheter.
De flesta kommuner och regioner 1 férvaltningsomridena har utbil-
dat den egna organisationen om nationella minoriteter, men utanfér
forvaltningsomridena ir det f4 som har genomfort sddana utbild-
ningar. Mdnga kommuner och regioner, framfor allt utanfor forvalt-
ningsomradena, uppger att de saknar bdde kunskap och resurser for
det minoritetspolitiska arbetet.'® Flera andra myndigheter har ocksd
rapporterat om kunskapsbrister kring de nationella minoriteterna i
den offentliga sektorn. Institutet f6r sprik och folkminnen beskri-
ver exempelvis att det dr vanligt att kunskapen om de nationella
minoriteterna birs av enstaka personer 1 en organisation, vilket gor
hanteringen av frigan sirbar i organisationen." Socialstyrelsen kon-
staterar ocksd att kunskapen om de nationella minoriteterna och
minoritetslagen dr bristfillig i mdnga kommuner och regioner, spe-

15 Oscar Osterberg, Minoritet i historien. Allménbetens uppfattningar om sina kunskaper om de
nationella minoriteternas bistoria och dess instillning till historisk ritrvisa (Forum fér levande
historia, 2021), s. 7.

' Linsstyrelsen i Stockholms lin, Nationella minoriteter och minoritetssprik. Minoritetspoli-
tikens utveckling dr 2022 (2023), s. 6, s. 25.

7 Institutet f6r sprik och folkminnen, Nationella minoriteter 2020 (2021).
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cifikt inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.'® Aven Barn-
ombudsmannen beskriver i en studie att minga barn och unga frdn
de olika minoritetsgrupperna upplever att det saknas basal kunskap
och forstielse for de olika nationella minoriteterna, allt frin huru-
vida att de 6verhuvudtaget existerar till att det finns férdomsfulla
bilder och stereotyper om dem. Kunskapsbristen giller 1 samhillet 1
stort men ocksi 1 nirmiljén, som bland kompisar och i skolan."”

Brister 1 kunskapen och férstdelsen hos offentligt anstillda om
den judiska minoritetens behov och férutsittningar riskerar att leda
till bedémningar och beslut som begrinsar mojligheterna att leva ett
judiskt liv. Det paverkar ocksa det offentligas bemétande och service
i férhéllande till den judiska minoriteten.

Att det 1 m&nga kommuner och regioner ir mycket {3 personer
som arbetar med nationella minoriteter innebir att det dr svirt att nd
ut med information om nationella minoriteter till kommunens &vriga
personal. De storsta kommunerna och regionerna har stérre moj-
ligheter att géra detta, men ocksd dir finns begrinsningar. Ett gott
exempel pd hur det offentliga arbetar fér att 6ka kunskapen om jud-
iskt liv ir Malmo stad. Hir fungerar Judiskt kunskapscenter 1 syna-
gogan som en viktig resurs f6r offentliganstillda och skolungdomar,
liksom Malmé stadsarkiv som arbetar aktivt for att lyfta fram det
historiska judiska livet i staden genom framtagandet av en karta 6ver
det judiska Malmo.

Det existerar 1 dag vissa, men begrinsade, mojligheter f6r kom-
muner att vidareutbilda sina anstillda om den judiska minoriteten
samt om judiska traditioner och sitt att leva, bland annat genom folk-
hégskolan Paideia. Dirutover finns det webbutbildningar om natio-
nella minoriteter framtagna dels av uppfoljningsmyndigheterna, dels
av ndgra regioner som ligger i framkant 1 arbetet. Utbildningarna ir
pd en grundliggande nivd och férdjupar sig inte 1 de olika minori-
teternas forutsittningar och bakgrund.

'8 Socialstyrelsen, Behovet av kunskap om den stirkta minoritetslagen: en kartliggning av beho-
vet av kunskapsstod inom socialtjinsten (sdrskilt dldreomsorgen) och hilso- och sjukvdrden om
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik (2019), s. 7.

! Barnombudsmannen, Kartliggning av barns och ungas erfarenbeter av delaktighet och infly-
tande i minoritetspolitiken (2023), s. 22.
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Brist pd undervisningsmaterial som speglar
dagens judar i Sverige

Det ingdr 1 den svenska skolans uppdrag att undervisa om den jud-
iska minoriteten, som en av Sveriges fem nationella minoriteter. Att
undervisa om de nationella minoriteternas sprik, historia, kultur och
rittigheter ingdr i liroplanerna f6r sdvil forskola, grundskola som
gymnasium. Manga unga judar pekar pd att det finns ett utvecklings-
behov nir det giller liromedel och undervisningsmaterial om den
judiska minoriteten. Det finns ocks8 forskning som visar pd att det
behdvs bittre liromedel om den judiska minoriteten och juden-
domen. Enligt forskning ir det ovanligt att judendomen beskrivs ut-
ifrin judar som lever i Sverige och med koppling till den nationella
minoriteten judar. Det finns ocksd & beskrivningar av den judiska
kulturen. Beskrivningarna av judar ir ofta enbart baserade pd majo-
ritetssamhillets berittelser. Exempelvis jimfors judiska hogtider
med svenska hogtider. I de fall det forflutna beskrivs sd avser det
manga ginger den svenska statens behandling av den judiska mino-
riteten genom historien.” Bilden dterspeglas av den genomging av
fyra lirobocker 1 religion som World Jewish Congress nordiska
representant har gjort tillsammans med personer i1 den judiska mino-
riteten. Genomgangen visar att de beskrivningar av judar som fére-
kommer ofta ir stereotypa och speglar ultraortodoxa judar eller
judar med en koppling till Férintelsen. De flesta fotografier ir pd
min. Lirobockerna dterspeglar inte heller att majoriteten av de sven-
ska judarna lever sekulirt eller enligt andra religiésa inriktningar dn
den ultraortodoxa.

Bristerna 1 undervisningsmaterialet leder till att m&nga judar inte
kan identifiera sig med den bild som presenteras. Det riskerar att
medfora att det formedlas en begrinsad och stereotypiserande bild
av judar 1 svenska skolan, sirskilt nir det giller hur judar 1 Sverige
lever ett judiskt vardagsliv.

Statens skolverk tillhandahiller ett begrinsat material som kan
anvindas som stdd 1 undervisning om den judiska minoriteten.
Framfor allt hinvisar myndigheten pd sin hemsida till information
som finns att himta hos andra aktérer, till exempel minoritet.se och
Judiska museet. Statens skolverk har tidigare pa regeringens uppdrag

% Lina Spjut, "Nationella minoriteter i grundskolans liromedel 2011-2019”, Nordidactica:
Journal of Humanities and Social Science Education 10:2020:4 (2020), 68, 70 ff.
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tagit fram materialet T70 pinnar i luften®', som handlar om de natio-
nella minoriteternas sprik och kultur, 1 syfte att anvindas i under-
visningen 1 forskolan och de tidiga &ren i skolan. Materialet ska
tryckas pd nytt hosten 2023, men erbjuds inte digitalt pd grund av
upphovsrittsliga skil.

Den judiska minoriteten behéver uppmirksammas mer
av det offentliga

I den judiska minoriteten finns ett 6nskemal om att {3 tydligare sig-
naler frdn majoritetssamhillet om att det ir tilldtet och vilkommet
att vara jude 1 Sverige, exempelvis genom att det offentliga ger ut-
tryck for sin kunskap om det judiska. Ett sitt att gora det pd ir att
uppmirksamma judiska hégtider och helgdagar. Négra goda exem-
pel dr politikers medverkan i de chanukkaljustindningar pd offent-
liga platser 1 Stockholm, Géteborg och Malmé de senaste dren och
statsministerns och olika kommuners uppmirksammande av Rosh
Hashana, det judiska nydret, i sociala medier. Mer vanligt férekom-
mande ir att den judiska minoriteten uppmirksammas 1 samband
med Forintelsens minnesdag, vilket inte dr en judisk hégtid.

4.3 Judisk kultur

Fér ménga i den judiska minoriteten 1 Sverige ir mojligheten att ta
del av judiska kulturevenemang och medverka i judisk kulturverk-
samhet primira inslag 1 deras judiska liv, men mojligheten kantas av
vissa utmaningar.

4.3.1 Renéssans for judisk kultur, men mer behdver géras

I Stockholm finns ett rikt judiskt kulturutbud, vilket ir en mojlighet
for ett starke judiske liv. T évriga Sverige dr utbudet betydligt mer
begrinsat. Trots att judisk kultur har fitt en renissans i Sverige ir
judisk kultur inte s& synlig 1 offentligheten 1dag, inte ens 1
Stockholm. Nir det giller synliggorandet av judisk kultur finns det
en konflikt mellan sikerheten och 6ppenheten. De sikerhetsdtgir-

! Gunilla Lundgren, Tio pinnar i luften (Skolverket, 2020).
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der som de judiska organisationerna behdver vidta medfér att
mycket av kulturevenemangen enbart erbjuds medlemmar i férsam-
lingarna. Det gor att kulturevenemangen blir mer svértillgingliga.
Det péverkar ocksd mojligheten att anvinda kulturen som en plats
for samtal och moten med icke-judar. Samuidigt ir sikerhetsitgir-
derna f6r manga en forutsittning f6r att viga ta del av judiska kultur-
arrangemang.

Att stirka judisk kultur p andra platser dn i Stockholm ir nigot
som efterfrigas av den judiska minoriteten. Att judisk kultur ir
synlig 1 offentligheten fyller flera funktioner. For det forsta har den
ett virde 1 sig och fungerar som ett verktyg for att stirka den judiska
minoritetens identitet och sjilvkinsla. Den fungerar ocksd som ett
sitt att bygga broar till resten av samhillet och 6ka kunskapen och
intresset om det judiska bland allminheten. P4 orter dir det saknas
judiska organisationer kan linsmuseer och linsbibliotek utgora vik-
tiga arenor for att synliggora judisk kultur 1 hela landet.

Det finns ett 6nskemadl i den judiska minoriteten om att stirka
foérutsittningarna f6r judisk kultur, bide ekonomiskt och pd andra
sitt. Det behover goras 1 ett samspel mellan det judiska civilsam-
hillet och det offentliga. Det finns ocksd ett 6nskemdl om att judisk
kultur 1 offentligheten bittre ska spegla den méngfald av judiska
erfarenheter som finns 1 den svensk-judiska gruppen i dag, och att
det ska vara mindre fokus pd Forintelsen.

4.4 Svensk-judiskt kulturarv

Att synliggdra det judiska kulturarvet och lyfta fram det som en del
av det svenska kulturarvet kan, pd liknande sitt som med judisk
kultur, fungera som ett erkinnande av den judiska minoriteten och
ett verktyg for att stirka den judiska minoritetens identitet. Det kan
ocksd 6ka kunskapen om och intresset f6r det judiska kulturarvet
bland allminheten och forstirka bilden av det judiska kulturarvet
som en del av det svenska kulturarvet.
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4.4.1 Behov av att bevara och synliggéra
det svensk-judiska kulturarvet

Det fysiska judiska kulturarvet i form av byggnader, platser och sam-
lingar finns &ver hela Sverige, men ir inte alltid synligt och wll-
gingligt fo6r allminheten.

Det finns flera aktrer som bidrar med insatser for att synliggora
det svensk-judiska kulturarvet. Judiska museet har en viktig uppgift
att samla, virda och visa det svensk-judiska kulturarvet. Andra vik-
tiga aktorer dr de judiska forsamlingarna, linsmuseerna och olika
offentliga arkiv.

Underhéllet av judiska byggnader och begravningsplatser ir pd
ménga hill eftersatt. Detta begrinsar tillgingligheten till det svensk-
judiska kulturarvet och dirmed kunskaperna om detsamma. Under-
hillet av judiska byggnader dr ocks& nigonting som ofta ir kostsamt.
Den huvudsakliga mojligheten for judiska organisationer att soka
stdd for att bevara synagogor och judiska begravningsplatser ir
genom statsbidraget fo6r kulturmiljévird som férdelas av linssty-
relserna 1 enlighet med férordning (2010:1121) om bidrag ll f6r-
valtning av virdefulla kulturmiljéer. Bidraget kan anvindas fér
bevarande av kulturhistoriskt virdefulla miljoer och séks hos lins-
styrelserna. Medlen foérdelas bland annat till insatser f6r att bevara
byggnader i1 stadsmiljo och i skifteslandskap, slott, torp, folkrorelse-
byggnader och kvarnar. Olika linsstyrelser har under de senaste dren
fordelat bidrag till exempelvis vird av synagogor och judiska begrav-
ningsplatser. Bidraget ticker dock endast mindre, ofta akuta, insat-
ser. Forbittrade mojligheter for stod for underhdll av judiska bygg-
nader ir dirfér ndgot som ir angeliget.

En del av det svensk-judiska kulturarvet finns bevarat i olika typer
av offentliga och privata arkiv. Nigra centrala offentliga arkiv ir
Riksarkivet, Kungliga bibliotekets och Nordiska museets arkiv. Det
finns ocksd flera stadsarkiv exempelvis i Stockholm, Géteborg och
Malmé med samlingar som ror judiskt liv i Sverige. Dirutdver finns
de judiska férsamlingarnas och féreningarnas arkiv, samt Judiska
museets olika privatarkiv.

En stor del av de offentliga arkivinstitutionerna har pabérjat en
inventering eller olika typer av bevarandeinsatser av arkivmaterial
som ror svensk-judiskt liv. Ett exempel pd en arkivinstitution som
har gjort ett mer omfattande arbete ir Stockholms stadsarkiv som
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har tagit fram en webbsida, Stockholmskdllan®, som frimst riktar sig
till skolor med arkivinformation och korta artiklar i olika imnen.

I bilaga 5 Svensk-judiskt kulturarv finns en 6versiktlig beskriv-
ning av det svensk-judiska kulturavet och de aktérer som arbetar
med att bevara och synliggéra det.

4.5 Judisk skola och utbildning

Judisk utbildning ir central for 6verféringen av judiskt liv och kultur
till den yngre generationen. Detta bygger delvis pd den starka kun-
skaps- och utbildningstradition som finns i den judiska minoriteten.
Den judiska skolan har blivit en viktigare kanal fér 6verforingen av
judisk kultur och judiska traditioner i takt med att familjers kun-
skapsoverforing har férsvagats pd grund av assimilering och uttun-
ning.

4.5.1  Oro for judisk forskolas och skolas existens

Mot bakgrund av den centrala roll som judiska skolor har ir judiska
forskolors och skolors existens och fortlevnad en viktig friga for den
judiska minoriteten. Okad reglering och diskussioner om ett etabler-
ingsstopp for konfessionella skolor har lett till att den judiska mino-
riteten upplever att judiska férskolors och skolors existens och fort-
levnad hotas.

Regeringen har nyligen utrett frigan om konfessionella skolor.
I betinkandet Nya regler for skolor med konfessionell inrikining fore-
slogs ett etableringsstopp for konfessionella skolor.”” T den propo-
sition som féregick lagindringen anger regeringen att definitionen
av konfessionella inslag endast tar sikte pd vad som anses vara kon-
fessionella inslag i utbildningen inom skolvisendet och syftar inte
till ndgon avgrinsning mellan religion, kultur eller tradition i en
vidare bemirkelse. Vikten av att regleringen limnar utrymme for
barns och elevers positiva sd vil som negativa religionsfrihet fors

22 Stockholms stad. Stockholmskillan, u.4., https://stockholmskallan.stockholm.se/ [himtad
2023-11-27].
3 SOU 2019:64.
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ocksd fram samt att uppstdende grinsdragningsproblematik bor av-
goras 1 rittstillimpningen. **

Regeringen foreslog i juli 2022 indringar 1 skollagen med inne-
borden att det infors ett etableringsstopp for fristdende skolor och
fristiende fritidshem med konfessionell inriktning. Regeringen gick
inte vidare med forslaget om ett etableringsstopp, men inférde nya
bestimmelser i skollagen som tridde i kraft i januari 2023. En viktig
férindring dr att huvudmin f6r fristiende férskolor och skolor med
konfessionell inriktning méste anmila att de har konfessionell inrikt-
ning till Skolinspektionen eller den kommun dir verksamheten
bedrivs.” De verksamheter som inte anmiler detta kan riskera sank-
tioner och indragna tillstdnd. En annan férindring dr den nya defi-
nitionen av begreppet “konfessionella inslag”.”® Enligt definitionen
innebir konfessionella inslag bekinnande eller férkunnande inslag
som tillhér en viss religion och som initieras och genomfors av
huvudmannen eller pd dennes uppdrag.

De judiska férskolorna och skolorna ir anmilda som konfessio-
nella av sina huvudmin med anledning av att de vill undvika sank-
tioner och férlorade tillstdnd. Judiska Centralridet och de judiska
férskolorna och skolorna menar att detta inte 6verensstimmer med
verksamheternas egentliga innehdll, eftersom de inte betraktar sina
verksamheter som konfessionella. De anser att den nya regleringen
inte tar tillricklig hinsyn wll skillnaden mellan kulturella traditioner
och religiés praxis. De menar ocks3 att f6r den judiska minoriteten
ir olika sitt att folja traditioner med religiés grund inte nédvin-
digtvis detsamma som att vara religiés. De framhéller att de judiska
inslagen 1 utbildningen handlar om att férmedla judisk kultur och
traditioner som mer eller mindre dr sprungna ur religionen. De anser
att den nuvarande regleringen &sidositter den judiska minoritetens
ritt att sjilv definiera vad som ir tradition och kultur och vad som
tillhér deras religion. En konsekvens ir att regleringen riskerar att
forsvaga verforingen av judisk identitet och kultur till kommande
generationer.

Ovanstdende argument framfoérdes av Judiska Centralridet i
remissyttrandet till betinkandet Nya regler for skolor med konfes-

2 Prop. 2021/22:157 5. 43 {.
1 kap. 7 a § skollagen (2010:800).
261 kap. 3 skollagen (2010:800).
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sionell inriktning.”” De menar att argumenten inte beaktats i propo-
sitionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning’. Judiska Centralrddet anser att verk-
samheterna nu ir nddgade att anpassa sig efter en pitvingad defi-
nition dir den egna identiteten och kulturutévandet ses som reli-
giost. Det dr en situation som de menar kan leda uill att barnens och
elevernas mojligheter att utveckla sin judiska identitet och att ta del
av och lira sig om sitt judiska kulturarv minskar. Det kan 1 sin tur
leda till att den judiska forskolan och skolan tappar sin centrala roll.

Aven om det just nu inte finns nigot férslag om etableringsstopp
for konfessionella forskolor och skolor pa riksdagens bord, finns 1
den judiska minoriteten en oro for att forslaget ska aktualiseras igen.
Judiska Centralridet anser att ett etableringsstopp for konfessio-
nella skolor skulle utgéra ett hinder mot de judiska skolornas expan-
dering och pd sikt piverka hela deras existens. Flera judiska orga-
nisationer har fort fram att de 6nskar att skollagen ses 6ver 1 syfte
att virna den judiska minoritetens egenmakt och ritt att definiera
vad som ir kulturella och traditionella inslag 1 utbildningen och vad
som har koppling till religion.

Utover frigan om etableringsstopp och regleringen for konfes-
sionella skolor ir judisk forskola och skola starkt centrerad till
Sveriges tre storsta stider, vilket innebir att det saknas férutsitt-
ningar att gd i judisk férskola och skola fér judiska barn som bor i
ovriga delar av landet. I Malmé finns enbart en judisk férskola och
ingen mojlighet till judisk skola. Dessutom erbjuds judiska studier i
hogstadiet enbart vid Vasa Real 1 Stockholm.

4.5.2  Utvecklingsbehov nar det géller hégre utbildning
och forskning i judiska studier

Hégre utbildning och forskning 1 judiska studier och om nutida jud-
iskt liv 1 Sverige dr ndgot som pd olika sitt kan stirka den judiska
minoriteten och bidra till att bevara och éverféra kunskap om jud-
1skt liv, kultur och kulturarv.

¥ Judiska Centralrddet, Yitrande av Judiska Centralrddet ver Utbildningsdepartementets Pro-
memoria om etableringsstopp for fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning (Stockholm, 2022).

2 Prop. 2021/22:157.
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Judiska studier ir ett tvirvetenskapligt filt och innefattar flera
skilda vetenskapsgrenar. Det bestdr av olika dmnen, sdsom kultur,
historia, religion, sprdk och litteratur som erbjuds i form av enstaka
kurser pd grund- och avancerad nivi. Det ir svért att ge en samlad
bild av den hégskoleutbildning och forskning 1 judiska studier som
finns 1 Sverige, eftersom den ir utspridd p3 flera olika lirositen och
det saknas en tydlig vig till forskning inom omridet. Forskningen ir
relativt liten till omfattningen och bedrivs inom olika discipliner vid
nigra lirositen. Det finns inte heller ndgon tillsatt professur i judiska
studier i Sverige. Samarbetet mellan lirositena dr vidare begrinsad,
bade vad giller hogre utbildning och forskning.

Den hégre utbildning och forskning som bedrivs 1 dag har ofta
ett starkt fokus pd antisemitism och Férintelsen, medan utbildning
och forskning inom samhillsvetenskap och humaniora om samtida
judiskt liv i Sverige férekommer 1 mindre utstrickning. Att stirka
utbildning och forskning inom judiska studier ir en mojlighet att pd
olika sitt stirka forutsittningarna f6r judiskt liv 1 Sverige.

En 6versiktlig beskrivning av utbildning och forskning 1 judiska
studier och om judiskt liv finns i bilaga 4 Utbildning for och om judiskt
liv.

4.5.3 Folkbildningen kan bidra mer

Folkbildningen har en viktig roll att férmedla kunskaper om judisk
kultur och traditioner, bdde inom den judiska minoriteten och till
majoritetsbefolkningen. Folkhdgskolan Paideia erbjuder kurser 1 s3-
vil judisk kultur och historia som i jiddisch och hebreiska, bide
fysiskt och pd distans. Dirutéver finns kurser om exempelvis judisk
kultur pd ett fital studieférbund. Folkbildningsridet har fér nir-
varande 1 uppdrag att under perioden 2022-2024 férdela statsbidrag
for insatser som syftar till att bidra till att nationella minoritetssprak
bevaras och revitaliseras via folkbildningen. En motsvarande sats-
ning pd judisk kultur, historia och traditioner saknas dock. En éver-
siktlig beskrivning av folkbildning och utbildning inom judiska fér-
samlingar och féreningar finns 1 bilaga 4 Utbildning for och om jud-
iskt liv.
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4.6 Trygghet och sdkerhet

Trygghet och sikerhet ir en absolut férutsittning f6r att kunna leva
ett judiskt liv 1 Sverige, men mdjlighet att leva tryggt och sikert
begrinsas av den antisemitism som férekommer. Antisemitism ir ett
grundliggande problem for hela samhillet, men har sirskilda konse-
kvenser f6r den judiska minoriteten. Det leder till hat och hot riktat
mot judiska institutioner och enskilda judar, samt olika typer av inci-
denter och attentat. Attentaten riktar sig framfor allt mot synago-
gor, men dven mot judiska organisationer. P4 grund av antisemitism
drabbas judar ocksi av férdomsfulla synpunkter och kommentarer 1
vardagen. Det bor dock beaktas att det finns skillnader 1 hur judar 1
Sverige upplever utsattheten fér antisemitism.

Att samhillets insatser inte ir tillrickliga f6r att garantera siker-
heten fér judiska institutioner och individer ir ett allvarligt hinder
for judiskt liv. Det giller viktiga férutsittningar for judiske liv, si-
som judisk organisering, judisk religios praktik, judisk kultur, skola
och annan utbildning. P4 individuell nivi leder den bristande siker-
heten till otrygghet, oro och ridsla. Det begrinsar mojligheten att
leva ett judiskt vardagsliv och att leva 6ppet med sin judiska identi-
tet. Frigan om otrygghet, ridsla och bristande sikerhet lyfts av
ménga judar som det allvarligaste hindret f6r judiskt liv 1 Sverige.

Under hosten 2023 skedde det enligt polisen en kraftig 6kning av
antisemitism 1 Sverige och 6vriga virlden till f6ljd av kriget mellan
Israel och Hamas. Det har bland annat lett till betydlig 6kning av
antalet anmilda hatbrott mot judar i Sverige och en stark 6kning av
antisemitism 1 sociala medier.

4.6.1 Antisemitism och hatbrott mot judiska institutioner
och judar far konsekvenser for mojligheten att leva
ett judiskt liv

Forekomsten av antisemitism i samhillet pdverkar judar pa flera sitt.
Undersoékningar av svenska judars upplevelser och erfarenheter av
antisemitism pekar pd att minga judar uppfattar antisemitism som
ett betydande och vixande problem 1 Sverige och att det har djup-
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giende negativa konsekvenser fér den judiska minoriteten.” Anti-
semitiska hatbrott och trakasserier drabbar inte bara de judar som 1
blir direkt utsatta, utan leder ocksd till 6kad ridsla och otrygghet
inom den judiska minoriteten i stort. P4 en mer individuell nivd med-
for antisemitismen att judar tvingas reflektera éver var och 1 vilka
situationer de kan exponera sin judiska identitet utan att riskera nega-
tiva pafoljder.

Hat, hot mot och férdomsfulla forestillningar om judiska indi-
vider och organisationer har lingtgiende konsekvenser. Manga judar
upplever otrygghet och ridsla som en konsekvens av hat och hot
mot judiska individer och organisationer. Det kan gilla fysiska
pahopp, att mota fordomar eller att bli ddmd p8 forhand utifrdn sin
judiska identitet. Det finns samtidigt stora variationer inom den
judiska minoriteten. Vissa personer lever med ridslan mycket nir-
varande medan andra inte alls kinner sig ridda. En faktor som tycks
péverka tryggheten ir tillgingen till en judisk gemenskap.

Brottférebyggande ridet (Brd) beskriver i en rapport om anti-
semitiska hatbrott att manga judar ir bekymrade éver antisemitismens
utveckling 1 Sverige. Rapporten visar att antisemitiska hatbrott hos
minga judar leder till &ngest, otrygghet och oro i vardagen.” Otrygg-
het som féljer av antisemitiska hatbrott leder till att manga individer
och judiska institutioner har utvecklat ett sikerhetstinkande. For
individer kan det innebira en hojd uppmirksamhetsnivd i vardagen
som pd olika sitt innebir inskrinkningar 1 handlingsutrymmet och
som bland annat kan leda till att de viljer att dolja sin judiska identi-
tet, undviker vissa platser och begrinsar sitt deltagande 1 det offent-
liga livet.”

Ridslan fér att bli utsatt for brott pdverkar 1 sin tur judars hilsa
och vilbefinnande, samt leder till begrinsningar 1 vardagslivet. I en
undersokning bland judar 1 12 medlemslinder frdn European Union
Agency for Fundamental Rights 2018, konstateras att 9 procent av
de svarande 1 Sverige alltid undviker att bira eller offentligt exponera

# Se till exempel Katzin 2021 s. 6 f. Kristin Wagrell, Antisemitismen i Stockbolms skolor: en
rapport om skolpersonal och elevers upplevelser och tankar kring antisemitiska uttryck i sin skol-
miljo (Stockholms stad, 2022), s. 1 ff. Judiska Centralridet, Antisemitismen i Sverige. I svall-
vdgorna av sjunde oktober (2023).

3% Brottsférebyggande ridet, Antisemitiska hatbrott, (2019). s. 10, 76 f.

31 Brottsforebyggande rddet (2019), s. 84 f.
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foremal som kan identifiera en person som judisk. 26 procent svarar
att de gor det ofta.”

Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 och det dirpd
foljande kriget har fitt och kommer {8 fortsatta konsekvenser for
judar i Sverige och 1 hela virlden, inte minst i form av 6kad antisemi-
tism. En studie som Judiska Centralridet har litit gora 1 november
2023 visar ocksd att en stor del av de svarande medlemmarna 1 de
judiska forsamlingarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé upplevde
att otryggheten kring att leva med 6ppen judisk identitet 1 Sverige
forsimrats markant under den senaste minaden.”

Mer om antisemitism finns 6versiktligt beskrivet 1 bilaga 7 Anti-
semaitism.

Antisemitism skapar otrygghet f6r barn och unga

I judiska barns och ungas liv dr frigan om antisemitism central.
Skolan utgér en plats dir antisemitismen ofta dr tydligt nirvarande
vilket gor judiska barn och unga sirskilt utsatta. Den antisemitism
som judiska elever moter eller riskerar att mota 1 icke-judiska skolor
ir ett av de stdrsta otrygghetsproblemen f6r den judiska minorite-
ten. Dirtill kommer att det finns en okunskap bland lirare och annan
skolpersonal om antisemitism.* Ridslan fér att utsittas fér hatbrott
och trakasserier paverkar dven val av skolor. En undersékning om
antisemitism 1 Malmé stad visar att judiska elever och deras forildrar
viljer skola mycket aktivt utifrn upplevelsen att de flesta skolor 1
Malmé inte ir trygga platser for judiska barn och unga. Det fram-
kommer att judiska barn och unga ocksa kan kinna ett utanférskap
pa grund av bristande inkludering i skolmiljén.” Det ir viktigt att
pitala att antisemitism inte bara ir ett problem pd skolor dir det
finns judiska barn, utan ir nigot som férekommer 1 alla skolor.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Folk-
hilsomyndigheten beskriver i en studie att det férekommer att
forildrar varnar unga judar for trakasserier, exempelvis 1 kollektiv-
trafik och vid synagogan. Det framkommer ocks8 att unga judar har

32 European Union Agency for Fundamental Rights, Experiences and perceptions of antisemi-
tism. Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018), s. 37.

% Judiska Centralrddet 2023.

** Wagrell 2022, s. 1.

% Katzin 2021, s. 6 f.
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uppmanats att dolja sina judiska symboler 1 vissa miljoer och att
judiska unga inte anser att det ir sjilvklart att viga vara Sppen med
sin judiska tillhérighet. Det dr ocksd vanligt att de tvingas gora
riskbeddmningar 1 nya situationer. I studien pdtalar unga judar att de
anser att det behdvs insatser for att minska rasismen gentemot mino-
ritetsgrupper och att kunskapshojande insatser dr nddvindiga for att
minska gruppernas utsatthet, bland annat i skolan, pd fritidsgdrdar
och i idrottsklubbar.*

Aven i Barnombudsmannens studie av barns och ungas erfaren-
heter av delaktighet och inflytande i minoritetspolitiken framkom-
mer det att judiska barn utsitts f6r olika uttryck av antisemitism.
Nigra av barnen beskriver att de kan vara oroliga for att uttrycka
dsikter eftersom de inte vet om ndgon backar upp dem om det kom-
mer hatiska reaktioner. Barnombudsmannen menar att detta 1 for-
lingningen kan pdverka barns vilja att identifiera sig som nationell
minoritet och att vara delaktiga och ha inflytande 6ver minoritets-
politiken. Myndigheten anser att omfattande arbete mot rasism be-
héver goras i alla delar av samhillet, inte bara i skolan.”

Aven inom hogre utbildning férkommer det att judiska studenter
erfar forminskande bemétande, sisom smaklosa skimt om judar och
judendom, ofta kopplat till Férintelsen, vilket framkommit i en studie
av Universitets- och hégskolerddet. I studien framkommer ocks3 att
judiska studenter upplever att de far st3 till svars f6r konflikten mellan
Israel och Palestina. Samtidigt beskriver de hégskolan som mer fredad
frin antisemitism i jimférelse med tidigare 1 utbildningskedjan.”®

Bristande trygghet och sikerhet begrinsar judiska
organisationer

Eftersom sambhillets insatser inte ir tillrickliga for att garantera
sikerheten for judiska institutioner och individer behéver judiska
organisationer vidta egna sikerhetsdtgirder. Alla judiska institutio-
ner har mer eller mindre omfattande sikerhetsarrangemang i form
av 6vervakningskameror, stingsel och sikerhetsglas. Ibland finns
ocksd vakter, sirskilt i anslutning till storre arrangemang. De judiska

% Folkhilsomyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2023,
s. 134 ff.

37 Barnombudsmannen 2023, s. 10.

3% Universitets- och hégskolerddet 2023, s. 24, 26 ff.
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forsamlingarna i de nordiska linderna har ocks3 bildat en gemensam
sikerhetsorganisation. Sikerhetsarrangemangen ir kostsamma vil-
ket medfor att resurser som skulle kunna liggas pd annan verksam-
het tas 1 ansprak. Sikerhetsitgirderna innebir ocksd att de judiska
férsamlingarna och féreningarna ofta inte kan vara 6ppna med sin
verksambhet.

I Umed, dir den judiska féreningen lade ned sin verksamhet efter
att ha mottagit hat och hot, har det efter nedliggningen blivit svirare
att behdlla och féra 6ver judiskt liv mellan generationerna. En kon-
sekvens av det som intriffat dir ir att mdnga viljer att dolja sin
judiska identitet, vilket gor det dnnu svirare att hitta en gemenskap.
Detta sker inte bara 1 Umed utan férekommer pé andra orter.

Sammantaget utgor den bristande sikerheten ett omfattande hin-
der for judisk organisering i Sverige.

4.6.2  Ett langsiktigt offentligt arbete for att motverka
antisemitism behovs

Det ir Polismyndighetens uppdrag att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet 1 samhillet. Judiska institutioner sdsom férsamlingar,
forskolor, skolor, ungdomsféreningar och ildreboenden ir inte garan-
terade konstant polisskydd, utan Polismyndigheten gér en bedém-
ning i varje enskilt fall.

Judiska Centralrddet och de judiska forsamlingarna har ett gott
samarbete med polisen. Vid stérre judiska evenemang sker polis-
bevakning. Det finns dock ett tydligt 6nskeml 1 den judiska mino-
riteten om att staten ska ta ett avsevirt storre ansvar for att skydda
judiska institutioner. I flera europeiska linder tar ocksi staten ett
betydligt stérre ansvar for sikerheten dn 1 Sverige. I till exempel
Danmark och Norge har de judiska férsamlingarna bade fullt polis-
skydd och statlig finansiering av sikerhetsitgirder. Aven Osterrike
har ett omfattande skydd bide ekonomiskt och polisirt.

Regeringen har inrittat ett statsbidrag for sikerhetshojande &t-
girder som bland annat trossamfund kan soka.” Det utgér ett viktigt
komplement till det arbete som rittsvisendets myndigheter utfér.
Statskontoret har pd regeringens uppdrag sett 6ver ordningen med
sikerhetsmedel. Myndigheten konstaterar att bidragsmodellen fun-

¥ Férordning (2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshéjande dtgirder till organisationer
inom det civila samhillet.
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gerar simst for de organisationer som ir sirskilt utsatta for hot, vild
eller trakasserier. Det beror pd att bidraget inte omfattar alla dtgirder
som organisationerna behover, och att det drliga maximala bidrags-
beloppet inte ticker deras sikerhetskostnader. Dessutom ger det
ansokningsforfarande som finns fér bidraget sm& mojligheter att
planera verksamheten lingsiktigt. Detta giller till exempel de judiska
férsamlingarna. Statskontoret féreslir bland annat att regeringen
indrar bidragsférordningen s att en organisation kan {3 bidrag dels
som nu i form av projektbidrag, dels i form av verksamhetsbidrag.*

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2024 foreslagit att det
statsbidrag f6r sikerhetshojande dtgirder som bland annat trossam-
fund kan s6ka ska 6kas permanent med 30 miljoner s att det uppgar
till 74 miljoner kronor &rligen." Regeringen beslutade i november
2023 om att forstirka stodet till Judiska Centralrddet om 10 miljoner
kronor fér 2023. Regeringen beslutade samtidigt att indra férord-
ningen om statsbidrag for sikerhetshéjande dtgirder s8 att de orga-
nisationer som har storst behov av stéd ska kunna {8 stod. Reger-
ingen beslutade ocks3 att handliggningen av stédet ska flyttas frin
Kammarkollegiet till Myndigheten for stdd till trossamfund och att
ett sirskilt verksamhetsbidrag ska inforas som syftar ull att ge for-
utsittningar for ett lingsiktigt sikerhetsbidrag.*

Regeringen har inom ramen for tgirdsprogrammet mot anti-
semitism tagit viktiga initiativ till dtgirder mot antisemitism for
perioden 2022-2024, bland annat for att 6ka kunskaperna om anti-
semitism och att forstirka det forebyggande arbetet mot antisemi-
tism pd nitet.” Regeringen har ocksd uppdragit till Polismyndig-
heten att fortsatt utveckla och férbittra arbetet f6r att bekimpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin.* Dirutéver har
regeringen gett Statens skolverk i uppdrag att tillsammans med
Forum for levande historia utveckla ett verktyg for ett systematiskt
arbete med demokratistirkande insatser i bland annat skolvisendet
for att motverka antisemitism och andra former av rasism.” I myn-

“ Statskontoret, Oversyn av statsbidraget for sikerbetshGjande dtgdrder till organisationer inom
det civila samhillet (2023), s. 63 ff.

! Prop. 2023/24:1.

2 Regeringskansliet, Stodet till Judiska Centralrddet forstirks med 10 miljoner kronor (2023)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/stodet-till-judiska-centralradet-
forstarks-med-10-miljoner-kronor/ [himtad 23-10-25].

# Regeringens tgirdsprogram mot antisemitism (A2022/00999).

* Regleringsbrev f6r budgetiret 2022 avseende Polismyndigheten (2022-12-15).

* Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens skolverk (2023-06-29).
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digheternas delredovisning av uppdraget anges att de siktar mot en
lansering av verktyget vid arsskiftet 2023/24. Myndigheterna kon-
staterar att modellen behéver anpassas och utprévas ytterligare for
att n forskolan och de anpassade skolformerna inom grund- och
gymnasieskola. Samtidigt menar myndigheterna att de vill arbeta
lingsiktigt och erbjuda stéd i anvindningen av verktyget.*

Forum for levande historia har ocksd i uppdrag att under 2022—
2024 genomfoéra kunskapshoéjande insatser mot antisemitism dir
malgruppen bland annat ir lirare. I uppdraget ingdr att se till att en
utbildningsinsats pd hégskolenivd genomférs 1 syfte att 6ka kunska-
pen om antisemitismens historia och utveckling, samtida antisemi-
tism och dess konsekvenser.” Myndigheten har haft liknande upp-
drag sedan 2016. Regeringens tgirder mot antisemitism beskrivs
oversiktligt 1 bilaga 7 Antisemitism.

Utdver regeringens arbete pdgdr det i civilsamhillet ett arbete
med att motverka antisemitism, exempelvis genom Svenska kom-
mittén mot antisemitism (SKMA) och Stiftelsen Expo.

Trots det arbete som pdgir kvarstdr stora utmaningar med anti-
semitism som hindrar judar i Sverige frin att leva tryggt och sikert.
Det behovs dirfor ett fortsatt ldngsiktigt arbete for att motverka
antisemitism.

4.7 Inflytande och delaktighet

Ett centralt delomrdde for minoritetspolitiken ér att stirka de natio-
nella minoriteternas mojlighet till inflytande och delaktighet. For-
valtningsmyndigheter ska enligt minoritetslagen ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem och
sd langt det dir mojligt samrdda med minoriteterna i sddana frigor.
Barns och ungas inflytande och samrid ska frimjas sirskilt.

# Statens skolverk och Forum fér levande historia, Demokratistirkande insatser for att motverka
antisemitism och andra former av rasism. Delredovisning av regeringsuppdrag (2023), s. 9.
¥ Uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser mot antisemitism (A2022/00845).
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4.7.1 Den judiska minoriteten har samre tillgang till
inflytande och delaktighet i fragor som berér dem

Uppfoljningsmyndigheterna har pekat pd att den judiska minorite-
ten 1 betydligt mindre utstrickning omfattas av kommunernas
strukturerade arbete med maél och riktlinjer in andra nationella mino-
riteter. De har ocksd simre tillgdng till inflytande och delaktighet i
frigor som ir av betydelse.* Detta utgér ett hinder f6r den judiska
minoriteten att ta del av sina minoritetsrittigheter pd kommunal
nivd och kan innebira att kommunernas insatser f6r och med den
judiska minoriteten inte ir anpassade utifrin malgruppens behov.

Flera av de statliga myndigheterna och ett antal kommuner och
regioner genomf{or samrid med den judiska minoriteten, enskilt eller
tillsammans med de andra nationella minoriteterna. I den judiska
minoriteten finns en blandad bild av hur dessa samrid fungerar. A
ena sidan uppfattas det som positivt att det offentliga Sverige har ett
intresse av att hdlla kontakt med minoriteterna, & andra sidan upplevs
det som oklart vad ett samrdd kan innebira och vilket inflytande som
kan férvintas. Det beskrivs att det finns en konstruktiv dialog med
vissa myndigheter, men det finns ocksi exempel pd motsatsen. Det
finns en bild av att samriden fungerar bist d& tjinstepersoner och
politiker har enskilda samr8d med den judiska minoriteten 1 stillet
fér samlat med alla nationella minoriteter. Samrdden tillsammans
med 6vriga nationella minoriteten handlar ofta om sprikfrigor,
ndgot som beskrivs som mindre relevant f6r den judiska minorite-
ten. I en studie som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har litit gora
nimner de judiska respondenterna ocksg att de skulle vilja samrida
med myndigheterna om frigor som myndigheterna inte verkar vilja
ta upp, sdsom frigor om kosher slakt, om konfessionella skolor och
om mdjligheten till brit milah.*”

I minga fall ir samrdd ndgot som tar mycket resurser frin de jud-
iska foretridarna. Dirfér har nigra myndigheter bérjat genomféra
samrdd tillsammans med andra myndigheter inom nirliggande an-
svarsomrdden. Socialstyrelsen genomfor till exempel samrdd till-

* Lansstyrelsen i Stockholms lin, Nationella minoriteter och minoritetssprik. Minoritetspoli-
tikens utveckling dr 2021 (2022), 5. 9.

¥ Emerga, De nationella minoriteternas erfarenbeter av samrdd och andra former for inflytande.
Intervjustudie genomford pd uppdrag av Lénsstyrelsen Stockbolm och Sametinget 2022 (2023),
s. 21 ff.
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sammans med Folkhilsomyndigheten och ett liknande samarbete
finns inom ndgra myndigheter inom skol- respektive kulturomridet.

Vir dialog med kommunerna och uppféljningsmyndigheternas
rapporter om minoritetspolitikens utveckling pekar pa att fi kom-
muner utdver Stockholms stad och Malmé stad har ett mer omfat-
tande arbete for den judiska minoriteten. Det finns dock kommuner
dir samrdden generellt sett fungerar bra. I dessa kommuner upp-
fattas samrdden av den judiska minoriteten som ett positivt steg mot
en bittre relation mellan kommunen och minoriteten och som en
mojlighet till erkinnande av gruppen. I Malmé hélls samrdd med den
judiska minoriteten enskilt. Samrdden dr 6ppna i den meningen att
alla som identifierar sig som judiska Malmébor ir vilkomna, oavsett
organisatorisk tillhorighet. I Goteborg hills samriden samlade med
alla fem minoriteterna nirvarande. Dir uttrycker den judiska mino-
riteten att samrdden inte kinns meningsfulla. De beror bland annat
pd att samrdden i stor omfattning handlar om de nationella mino-
ritetsspraken.

Sammantaget ser vi att det finns ett utvecklingsbehov inom det
offentliga med syfte att 6ka den judiska minoritetens méjligheter till
inflytande och delaktighet.

Statliga myndigheters, kommuners och regioners arbete med sam-
rdd och med att frimja den judiska minoritetens rittigheter i dvrigt
beskrivs oversiktligt 1 bilaga 3 Der offentligas arbete med nationella
minoriteter.

4.7.2 Mer kan goras for att barn och unga judar
ska fa inflytande

Bland unga judar finns det en vilja att engagera sig och delta i samrid,
men samtidigt finns en tveksamhet som har att géra med en begrin-
sad tillit till myndigheter. Judiska ungdomar anser att det behover
finnas en medvetenhet 1 det offentliga om att alla inte vigar vara
oppna med sin judiska identitet och att detta kan vara ett hinder for
att delta 1 samrad.

I Barnombudsmannens kartliggning av barns och ungas erfaren-
heter av delaktighet och inflytande i minoritetspolitiken framkom-
mer att de allra flesta barn 1 kartliggningen saknar erfarenheter av
mer formaliserade former f6r delaktighet och inflytande i egenskap
av att tillhéra en nationell minoritet. De flesta av barnen menar att
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bristande kunskaper om nationella minoriteter och deras rittigheter
kan utgora ett hinder f6r méjligheten till delaktighet och inflytande.
Dessutom upplever unga att deras synpunkter inte spelar roll, vilket
kan leda till ett ligre engagemang. Barnombudsmannen féresldr att
stat, regioner och kommuner kan ta hjilp av barn och l3ta dem pi-
verka innehdll och utformning fér delaktighet och inflytande. Barn-
ombudsmannen anser att det bor sikerstillas att de som arbetar med
samrdd eller andra inflytandeformer har grundliggande kunskaper
om de nationella minoriteterna och minoritetslagen.”

4.8 Jiddisch

Enligt spriklagen har det allminna ett sirskilt ansvar att frimja och
skydda minoritetsspriken.”’ Jiddisch har i Sverige en viktig funktion
som kulturarv och birare av judiskt liv, traditioner och historia, men
f6r minga judar ir kopplingen till spriket svag. Sverige ir, bland de
linder vi har undersékt, det enda land dir jiddisch har en sirskild
stillning. Sverige har ocksd den mest omfattande politiken for att
stirka, frimja och bevara jiddisch.

4.8.1 Flera insatser gors for att starka jiddisch, men mer
behovs for att starka jiddisch som kulturbarare

Nigra av de statliga myndigheterna i Sverige dversitter information
till jiddisch. Det gérs dock av {8 myndigheter och 1 liten omfattning.
I de fall d& 6versittningar gors handlar det frimst om information
om myndighetens uppdrag och tjinster. I den judiska minoriteten
finns inte ndgon storre efterfrigan av éversittning av myndigheters
information och blanketter till jiddisch samt av myndighetsservice
pd jiddisch. Den generella uppfattningen ir att sddana éversittningar
inte ir meningsfulla eller borde liggas resurser pd. De judiska orga-
nisationerna har ocksd i dialogen med Linsstyrelsen i Stockholms
lin fort fram att de 6nskar att det offentligas dtgirder fokuserar mer
pd jiddischkultur. Manga i den judiska minoriteten énskar att det
offentliga, till exempel bibliotek, skolor och kulturinstitutioner ska
ha ett storre fokus pd jiddisch som kulturbirare dn vad de har i dag.

%0 Barnombudsmannen 2023, s. 9-11.
51 Spriklag (2009:600).
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Det pigar flera satsningar for pd att stirka jiddisch inom ramen
for Sveriges handlingsprogram fér bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspriken. Institutet f6r sprik och folkminnen
har till exempel ett uppdrag om sprikcentrum fér jiddisch och Kung-
liga biblioteket om resursbibliotek for jiddisch. Lunds universitet har
sedan ndgra dr tillbaka i uppdrag att utbilda lirare 1 jiddisch och att
erbjuda utbildning i jiddisch.”? Dessutom pigir en satsning inom
folkbildningen for att bidra till att nationella minoritetssprik bevaras
och revitaliseras. Dirutéver har de svenska public service-bolagen 1
sina sindningstillstind sirskilda villkor som avser nationella minori-
tetssprik.” Det offentligas arbete med jiddisch beskrivs 6versiktligt
1 bilaga 6 Det offentligas arbete med jiddisch.

4.9 Slutsatser

De mojligheter for judiskt liv som vi beskriver i detta kapitel innebir
att det pd flera omridden finns goda férutsittningar for judiske liv 1
Sverige. De hinder som vi beskriver innebir dock att det finns
mycket att gora for att ytterligare stirka ett judiske liv 1 Sverige.
Hindren férsvirar mojligheten att fora 6ver kunskap om judisk
kultur, traditioner och vardagsliv till yngre generationer, vilket inne-
bir att férutsittningarna for judiske liv riskerar att férsimras éver
tid. Det finns samtidigt en potential 1 form av exempelvis positiv
uppmirksamhet kring judisk kultur som ir mojlig att bygga vidare
pa. Samtidigt innebir den assimilering och den sekularisering som
pagdr att mojligheterna till judiskt liv forsvagas. De férindringar
som pigir i den judiska minoriteten visar ocksd att férutsittningarna
for judiskt liv inte dr statiska eller isolerade, utan paverkas av ten-
denser och férindringar 1 samhillet i stort.

Sammantaget behévs ett antal dtgirder for att stirka forutsite-
ningarna for judiskt liv i Sverige.

*2 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Lunds universitet (U2019/02262 (delvis),
U2020/03817 (delvis), U2022/03383 m.fl).

53 Tillstdnd for Sveriges Radio AB att sinda ljudradio (Ku2019/02006), Tillstdnd for Sveriges
Television AB att sinda tv och sékbar text-tv (Ku2019/02007), Tillstdnd f6r Sveriges Utbild-
ningsradio AB att sinda ljudradio, tv och sékbar text-tv (Ku2019/02008).
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4.9.1 Flera mojligheter for judiskt liv och jiddisch

Det finns ett starkt judiskt civilsamhille 1 Sverige, dven om det ir
begrinsat till de storre stiderna i landet. Det finns ocksd en stark
kunskaps- och utbildningstradition 1 den judiska minoriteten. Det
kan dessutom skonjas en renissans for judisk kultur liksom en 6kad
vilja och stolthet att visa sin judiska identitet. Det mirks inte minst
bland unga judar i dag. Det finns ocks3 ett intresse for judiskt liv och
judisk kultur inom den judiska minoriteten och 1 majoritetssam-
hillet, vilket visar pd en potential f6r att 5ka kunskaperna om judiskt
liv 1 hela samhillet.

Det pdgir en renissans for jiddisch och det finns en stark orga-
nisering 1 civilsamhillet kring jiddisch. Det gérs ocksd omfattande
offentliga satsningar for att bevara och frimja jiddisch. Over tid har
mojligheterna att lira sig jiddisch stirkes.

4.9.2  Flera hinder for judiskt liv och jiddisch

Det allra storsta hindret f6r att leva ett judiskt liv ir den utbredda
antisemitismen i samhillet och den bristande sikerhet som finns
kring judiska institutioner och individer. Det fir djupgdende nega-
tiva konsekvenser for den judiska minoriteten. Hat och hot mot
judiska individer och organisationer gér att minga judar upplever
otrygghet, oro och ridsla.

Den bristande tryggheten och sikerheten begrinsar judars moj-
ligheter att leva ett judiskt vardagsliv och att leva 6ppet med sin jud-
iska identitet. Det medfor svarigheter for judiska organisationer att
verka och utvecklas i Sverige och begrinsar mojligheten for judisk
kultur att synliggoras och utvecklas. De sikerhetsarrangemang som
de judiska institutionerna behéver ombesérja dr kostsamma och tar
resurser frdn annan verksamhet. Att den judiska minoriteten ska
kunna kinna sig siker och trygg utgér dirfor en bottenplatta for
judiskt liv i Sverige. Det giller inte minst fér barn och unga.

De processer med assimilation, sekularisering och uttunning som
sker i den judiska minoriteten leder till att kunskapen om judisk
praktik, judiska traditioner och judisk kultur pd sikt férsvagas. Det
forsvirar overforingen av judiskt liv frén den ildre till den yngre
generationen. Den judiska skolan har blivit en allt viktigare kanal for
overforingen av judisk identitet, judisk kultur och traditioner, men
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den 6kade regleringen kring konfessionella skolor och ett eventuellt
framtida etableringsstopp for konfessionella skolor utgér ett hinder
for judiska skolor att kunna utvecklas 13ngsiktigt. Det skapar en oro
for huruvida judiska skolor i framtiden ska fi existera i Sverige. Ett
annat hinder f6r judiskt liv berér tillgdngen till och kapaciteten hos
judiska organisationer, som delvis bottnar i svirigheter att rekrytera
till de olika funktioner som finns i férsamlingar och féreningar. Det
ir ocksd en utmaning fér organisationerna att verka l3ngsiktigt.

Det finns i den judiska minoriteten en oro fér att viktiga be-
stindsdelar 1 ett judiskt vardagsliv s8som kosher och brit milah inte
ska tilldtas framéver. Nir det giller brit milah finns det {8 godkinda
mohelim i Sverige och rittsliga oklarheter kring bestimmelser om
omskirelser av pojkar. En annan osikerhet giller mojligheten att
vara ledig frin arbete och studier p de judiska helgdagarna, vilket dr
centralt for att kunna fira vissa av de judiska hogtiderna. Det gors
ocksd mycket fa insatser for att tillgodose judiska dldres behov av att
kunna uppritthélla sin kulturella identitet inom dldreomsorgen.

Ett annat hinder for judiske liv dr att den bristande kunskap och
forstdelse f6r den judiska minoritetens behov och férutsittningar
som finns inom det offentliga. Det avser till exempelvis skolperso-
nal, personal inom ildreomsorgen och offentliga arbetsgivare. Aven
allminhetens kunskap om judisk kultur, traditioner och historia ir
svag, vilket pd sikt paverkar den judiska minoritetens upplevelse av
att inkluderas i samhillet och méjlighet att leva 6ppet med sin jud-
iska identitet.

Judisk kultur dr trots pdgdende renissans 1 Sverige inte si synlig i
offentligheten. Det svensk-judiska kulturarvet, i form av judiska
byggnader och platser, finns 6ver hela landet, men ir ofta inte synligt
eller tillgingligt f6r allminheten. Dessutom ir underhllet av judiska
byggnader och platser eftersatt.

Den judiska minoriteten har begrinsad méjlighet till inflytande
och delaktighet i frigor som ir av betydelse f6r dem i kommunerna.
Detta riskerar att leda till att kommunernas aktiviteter och insatser
inte anpassas utifrdn den judiska minoritetens behov och foérutsitt-
ningar. Det ir ocksd fi kommuner utéver storstadskommunerna
som har ett mer omfattande arbete f6r den judiska minoriteten.

I den judiska minoriteten finns det en blandad bild av hur statliga
myndigheters samrdd med den judiska minoriteten fungerar. Bland
unga judar finns det en vilja att engagera sig och delta i samrid, men

110



SOU 2024:3 Hinder och majligheter att leva ett judiskt liv

det finns ocks3 en begrinsad tillit till myndigheter. Detta innebir att
det finns en potential i att utveckla det offentligas arbete med del-
aktighet och inflytande f6r den judiska minoriteten.

Det offentligas insatser inom ramen fér minoritetspolitiken har
ofta ett stort fokus pd nationella minoritetssprik, vilket kan vara
relevant och viktigt f6r andra nationella minoriteter. For den judiska
minoriteten blir dock detta inte relevant. Bakgrunden ir att jiddisch
féor minga judar huvudsakligen har en funktion som kulturbirare,
snarare dn ett vardagssprak. Dirfor dverensstimmer inte insatserna
till fullo det behov som finns hos den judiska minoriteten.

4.9.3 Behov av atgarder for att starka férutsattningarna
for judiskt liv i Sverige

De hinder fér judiskt liv som har beskrivits ovan berér olika om-
riden och finns pd olika nivier. Hindren visar att det finns mycket
kvar att gora for att stirka judiske liv 1 Sverige och for att stirka
dverforingen av judiskt liv och jiddisch till yngre och framtida gene-
rationer. For att stirka foérutsittningarna for judiske liv krivs ett
sammanhillet och 18ngsiktigt arbete som omfattar sdvil den statliga
som regionala och kommunala nivin. Det behovs kraftfulla insatser
for att leda, samordna och folja upp arbetet, samt for att sprida kun-
skaper och ge stod till olika aktdrer. Det ir centralt att insatserna
gors 1 dialog och samverkan med den judiska minoriteten.

Det behovs atgirder inom en rad olika omriden, sdsom skola,
judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv samt for att l8ngsiktigt
stirka judiskt civilsamhille i hela landet. Kunskapen om judiskt liv
hos allminhet och offentliga organisationer behover ocksd stirkas,
liksom utbildning och forskning om judiskt liv. Dirutéver behéver
delaktighet och inflytande fér den judiska minoriteten utvecklas,
inte minst fér barn och unga.

Det behdvs ocksa dtgirder f6r att stirka mojligheterna att leva ett
judiskt vardagsliv. Nir det giller kosher, brit milah och judisk skola
behéver den judiska minoriteten kunna kinna sig trygg 1 att dessa ir
tillgingliga och tilldtna 1 Sverige, bdde i dag och i framtiden.

Nir det giller jiddisch ir det viktigt att de satsningar pa resurs-
bibliotek for jiddisch och sprikcentrum f6r jiddisch som regeringen
har initierat ges lingsiktiga forutsittningarna att utvecklas. Dirut-
over behover myndigheters, kommuners och regioners insatser av-
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seende jiddisch i storre utstrickning utformas utifrin den judiska
minoritetens och sprikbirarnas behov, till exempel med betoning pd
spriket som kulturbirare.

Avgorande for att stirka ett judiskt liv dr att judar i Sverige kan leva
oppet, tryggt och sikert. Dirfor behovs lngsiktiga dtgirder som syf-
tar till 6kad sikerhet och for att motverka antisemitism 1 hela sam-

hillet.
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5 Nationell strategi for att starka
judiskt liv 1 Sverige 2025-2034

Detta kapitel innehéller vart forslag pd en nationell strategi for att
stirka judiskt liv. Den innehdller ett antal &tgirdsforslag och be-
démningar. Vi beskriver ocksd de 6verviganden som ligger till grund
for forslagen.

5.1 Nationell strategi for att starka judiskt liv
i Sverige 2025-2034

Forslag: En nationell strategi f6r att stirka judiskt liv 1 Sverige
2025-2034 ska genomforas.

Vi har haft i uppdrag att limna férslag pd en nationell strategi for
stirkande av judiskt liv 1 Sverige med fokus pd 6verféringen av judisk
kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. Strategin
ska genomféras inom ramen for politiken f6r de nationella minori-
teterna och med utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden
om skydd f6r nationella minoriteter och minoritetssprik. Strategins
genomférande ska ske 1 dialog med den judiska minoriteten som ska
ges ett reellt inflytande 6ver arbetet med strategin. Ett jimstilld-
hetsperspektiv ska genomsyra arbetet.

Vi har utgdtt frin Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprik (sprdkstadgan) som helhet i
véra forslag, men vi har lagt sirskild vikt vid vissa artiklar.

Ramkonventionen syftar till att skydda nationella minoriteters
fortlevnad. Vi har sirskilt tagit fasta pd artikel 4, 5, 6, 12, 13 1 ram-
konventionen. Enligt artikel 4 3tar sig konventionsstaterna att dir s3
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ir nédvindigt vidta limpliga dtgirder for att frimja fullstindig och
effektiv jimlikhet mellan personer som tillhér de nationella minori-
teterna inom alla omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet. Enligt artikel 5 tar sig parterna bland annat att frimja
forutsittningar som ir nédvindiga for att personer som tillhor
nationella minoriteter skall kunna bibehilla och utveckla sin kultur
och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen
religion, sprék, traditioner och kulturarv. Nir det giller artikel 6 &tar
sig parterna att vidta dtgirder for att skydda personer som kan ut-
sittas for hot om eller utférande av diskriminerande handlingar,
fientlighet eller vald till foljd av deras etniska, kulturella, sprikliga
eller religidsa identitet. Artikel 12 avser dtaganden om att vidta dtgir-
der pd utbildnings- och forskningsomradet f6r att frimja kunskapen
om de nationella minoriteters kultur, historia, sprik och religion.
Artikel 13 avser 8taganden att inom ramen {6r utbildningssystemen
tillkinna dem som tillhér en nationell minoritet ritt att inritta och
driva sina egna utbildningsinstitutioner. Artikel 14 avser ritten for
den som tillhor en nationell minoritet att lira sig ett minoritetssprak.

Sprikstadgan syftar till att skydda och frimja historiska lands-
dels- eller minoritetssprak. Vi har sirskilt tagit fasta pd artikel 7, 8
och 12. Artikel 7 avser bland annat dtaganden nir det giller att tll-
handahilla undervisning i och studier av minoritetssprik pd olika
nivder. Artikel 7 avser ocksd ett dtagande att vid fastliggandet av
politiken f6r minoritetssprak ta hinsyn till de behov och 6nskemail
som uttrycks av de grupper som anvinder spriken. Artikel 8 avser
ett dtagande om utbildning pd olika nivier p& nationella minoritets-
sprak, medan artikel 12 avser frimjande av minoritetssprik inom kul-
turell verksamhet och kulturella inrittningar.

Den nationella strategin for att stirka judiskt liv utgor ett tiodrigt
dtagande med fem uttalade méilsittningar dir hela samhillet ska
engageras. Strategin bygger pd fokusomrdden, samordning, uppfélj-
ning och kunskapsspridning, samt utsedda pilotkommuner och cen-
trala myndigheter. Vi foreslar att strategin tar sitt avstamp i ett jubi-
leumsér f6r att hogtidlighdlla 250 4r av etablerat judiskt liv 1 Sverige.

For att 6verbrygga de hinder som finns for att leva ett judiskt liv
1 Sverige 1 dag och f6r att skapa mojlighet till varaktiga forindringar
1 myndigheter, kommuner och regioner, samt i samhillet 1 6vrigt,
behover strategin stricka sig 6ver en lingre tid, forslagsvis tio dr.
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5.1.1 Malséattningar

Forslag: Den nationella strategin {or att stirka judiskt liv i Sverige
ska inneh&lla fem mélsittningar som bedéms ha sirskild betydelse
for att stirka judiskt liv. Varje milsittning ror ett fokusomrade dir
vi foresldr dtgirder som syftar till att nd mélsittningarna.

Mailsittning: Judar i Sverige kan leva 6ppet, tryggt och sikert
Fokusomrade: Trygghet och 6ppenhet

Mailsittning: Det finns goda mojligheter att leva ett judiskt liv
och att 6verféra judisk kultur och traditioner till barn och unga
Fokusomride: Judiskt liv

Mailsittning: Det finns stirkt kunskap, utbildning och forskning
om judiskt liv och 1 judiska studier
Fokusomride: Kunskap, utbildning och forskning

Milsittning Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv ir mer
synligt 1 det svenska samhillet
Fokusomrade: Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv

Mailsittning: Det offentligas arbete med jiddisch ér relevant och
framdtsyftande
Fokusomride: Jiddisch

Med utgdngspunkt 1 vr analys har vi identifierat fem mélsittningar
som gemensamt ska leda till att judisket liv 1 Sverige stirks. Till varje
mélsittning hér fokusomriden och dtgirder som ir avsedda att
uppnd méilsittningarna. Mélsittningar och fokusomriden ska fun-
gera som vigledande fér statliga myndigheters, kommuners och
regioners arbete inom ramen for strategin. De tgirder som vi fore-
slar syftar till att uppnd de olika mélsittningarna i strategin.
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5.1.2 En nationell samordnare ska utses for att leda
och samordna arbetet med strategin

Forslag: En nationell samordnare ska utses inom ramen fér kom-
mittévisendet for att leda och samordna arbetet med strategins
genomfoérande, f6lja upp det arbete som genomfors, samt sprida
kunskaper och ge stod till berérda aktorer. Samordnaren ska ut-
ses for hela strategins tidsperiod.

Syftet med strategin ir att den ska leda till varaktiga férindringar i
myndigheter, kommuner och regioner och i samhillet 1 $vrigt. Dir-
for behovs det en aktér som kan leda och samordna arbetet inom
ramen for strategin, folja upp arbetet samt sprida kunskaper och ge
stdd till berdrda aktorer. Det behdvs en aktdr som har férméga att
nd ut, entusiasmera och driva p arbetet. Aktdren behover ge reger-
ingen, departementen och myndigheter rdd och st6d 1 syfte att stirka
judiske liv 1 Sverige, exempelvis genom att tillféra sakkunskap och
lyfta fram goda exempel. Den behéver vidare kunna tala med verk-
samma for att uppmirksamma den judiska minoritetens behov, syn-
liggora och lyfta frigor uill diskussion och skapa en vilja till forind-
ring. For att lyckas med detta behover det vara en aktér som har
fortroende och legitimitet hos de aktdrer som berérs, inte minst hos
den judiska minoriteten.

Det gir att 6verviga flera myndigheter som skulle kunna vara
limpliga f6r att leda och samordna arbetet med strategin f6r judiskt
liv. Flera av de myndigheter som 1 dag har uppdrag rérande nationella
minoriteter skulle kunna ansvara f6r en sddan funktion. Linsstyrelsen
1 Stockholms lin har exempelvis tillsammans med Sametinget 1 upp-
drag att samordna och f6lja upp genomférandet av minoritetspoliti-
ken samt att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och
Sveriges &taganden avseende nationella minoriteter. Linsstyrelsen i
Stockholms lin ansvarar ocksd fér samordning och uppféljning fér
strategin for romsk inkludering. En annan tinkbar myndighet ir
Forum f{6r levande historia vars huvuduppdrag ir att frimja arbete
med demokrati och minskliga rittigheter. Myndigheten har sirskilt
till uppgift att 6ka och férdjupa kunskaperna om antisemitism, anti-
ziganism och andra former av rasism och intolerans med fokus pd
kopplingen mellan historien och samtiden. Myndigheten har ocksa
ett tillfilligt uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser om
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historiska skeenden som péverkat de nationella minoriteterna. Andra
myndigheter som har uppdrag som rér nationella minoriteter ir
Institutet f6r sprdk och folkminnen, Kungliga biblioteket, Social-
styrelsen, Statens kulturrdd och Statens skolverk. Aven om dessa
myndigheter i olika omfattning har uppdrag som syftar till att stirka
judiskt liv, bedémer vi inte att det dr nigon av dem som kan ta ett
tillrickligt helhetsgrepp nir det giller en strategi f6r judiskt liv. Om
ndgon av dessa myndigheter skulle ges ett samordnande uppdrag for
genomforandet av strategin finns en risk for att ett visst perspektiv
av strategin blir dominerande pd bekostnad av andra. Arbetet med
strategin riskerar ocksd att prioriteras ned 1 forhillande till 6vriga
uppdrag. I betinkandet Hogre vixel 1 minoritetspolitiken — Stirkt sam-
ordning och uppfolining (SOU 2020:27) framgir att Linsstyrelsen 1
Stockholms lin inom ramen for sitt uppdrag inom minoritetspoli-
tiken d& ansdg att det var svirt att nd den politiska beslutsfattande
nivdn i kommunerna. Myndighetens kontakter inom ramen fér upp-
draget skedde dirfor primirt med tjinstepersoner som ansvarade fér
kommunens samordning av arbetet med nationella minoriteter. Det
framgdr ocksd att Lansstyrelsen 1 Stockholm ansdg att det kontinuer-
liga trycket pd st6d frin kommuner och regioner medférde att myn-
dighetens méjligheter och utrymme att arbeta med utvecklings-
arbete var begrinsat. Aven om det gitt en tid sedan betinkandet
publicerades och myndigheten fitt en tllfillig resursforstirkning
beddmer vi att det dr svirt f6r en enskild myndighet att {8 genomslag
for arbetet. Liknande argument talar ocksd mot att strategin ska
samordnas inom Regeringskansliet.

For att kunna 3 genomslag for strategin foresldr vi att en sam-
ordnare utses inom ramen f6r kommittévisendet. En sidan samord-
nare har inte konkurrerande uppdrag och kan dirfér fokusera pd
arbetet med strategin f6r judiske liv. Den har ocksd en mer fristiende
roll i forhdllande till regeringen och berérda myndigheters arbete.
Den kan dirfor uppfattas som mer oberoende och uppni en storre
legitimitet hos fler aktorer. Att samordnaren ér fristdende frin reger-
ingen medfér ocksd att den kan arbeta mer lingsiktigt, oberoende av
vilka som har regeringsmakten. En samordnare inom kommitté-
visendet kan ocksd arbeta pddrivande i férhéllande till de myndig-
heter som fir i uppdrag att genomféra strategin.

Med en samordnare inom ramen f6r kommittévisendet finns det
visserligen en risk for att det blir svirare f6r offentliga aktorer att
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kinna ett dgarskap for arbetet, samt att arbetet inte inférs 1 ordinarie
strukturer efter strategiperiodens slut. Det finns ocks en risk for att
ansvarsfordelningen blir otydlig i férhillande till det uppdrag Lins-
styrelsen 1 Stockholm och Sametinget (uppféljningsmyndigheterna)
har att samordna och félja upp genomférandet av minoritetspoli-
tiken samt att sprida kunskap. Trots det anser vi att férdelarna med
en samordnare inom kommittévisendet dverviger, inte minst vad
giller mojligheten att nd ut till och paverka berérda aktorer. Det ir
dock viktigt att den nationella samordnaren 1 sitt arbete beaktar upp-
féljningsmyndigheternas uppdrag.

Till en nationell samordnare inom ramen fér kommittévisendet
behover olika myndigheter och aktorer knytas for att arbetet ska fa
genomslag. Centralt dr ocksd att den judiska minoriteten involveras
for att sikerstilla delaktighet och inflytande under hela strategi-
perioden. Viktiga uppgifter f6r samordnaren ir att

¢ leda och samordna arbetet med strategin
o f{olja upp arbetet inom ramen fér strategin
e sprida kunskaper och ge st6d till berorda aktorer

o verka for att centrala myndigheter ska ta initiativ for att genom-
fora strategin inom ramen for sin verksamhet

o verka for att centrala myndigheter arbetar f6r att 6ka kunskapen
om judiskt liv inom sina organisationer.

Det ska ingd i samordnarens uppdrag att ta fram indikatorer for att
utvecklingen inom omrddet ska kunna f6ljas. Uppféljningsmyndig-
heternas arbete med att ta fram indikatorer f6r att mita utvecklingen
inom minoritetspolitiken ska sirskilt beaktas 1 detta arbete. Det-
samma giller Institutet f6r sprak och folkminnens och Sametingets
uppdrag att ta fram indikatorer som gor det méjligt att félja mino-
ritetssprikens utveckling. Uppféljningsmyndigheterna foljer exem-
pelvis upp hatbrott med antisemitiska motiv och antalet kommuner
som erbjuder kulturella aktiviteter for nationella minoriteter inom
ildreomsorgen.

Samordnaren ska utses for hela strategiperioden. Det dr viktigt
att arbetet med genomférandet av strategin riktas mot att pd sikt
hitta 18ngsiktiga l6sningar for styrning och uppféljning 1 ordinarie
strukturer och hur arbetet med att stirka judiskt liv ska fortsitta
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efter strategiperiodens slut. I samordnarens uppdrag behover det
dirfor ingd att verka for att arbetet med att genomféra strategin sd
lingt det ir mojligt ska genomfoéras inom ordinarie strukturer. Till sitt
forfogande ska samordnaren ha ett kansli som ska bistd samordnaren.

Ett exempel pd en nationell samordnare finns i Tyskland som
sedan 2018 har en federal kommissionir for judiskt liv och kampen
mot antisemitism placerad vid Inrikesministeriet. Kommissioniren
ir utsedd av regeringen men arbetar sjilvstindigt och oberoende.
Dennes huvudsakliga uppgifter ir att arbeta samordnande 1 férhal-
lande till berérda myndigheter och aktérer, vara kontaktperson for
judiska organisationer och att arbeta kunskapshojande.

5.1.3  Nara dialog och samrad med judiska minoriteten

Forslag: Genomférandet av strategin ska ske 1 nira dialog och
samverkan med den judiska minoriteten.

En viktig utgingspunkt for strategin for judiske liv dr att den judiska
minoriteten involveras och ir delaktig 1 det arbete som genomfors.
Det ir ocksd centralt 1 minoritetspolitiken att de nationella mino-
riteterna ska ges inflytande 6ver frigor som berdr dem. Dirfér behs-
ver den judiska minoriteten pd olika sitt vara delaktig 1 det arbete
som genomfdrs inom ramen for strategin. Genomférandet av stra-
tegin behover ske i nira dialog och samverkan med den judiska
minoriteten. Den judiska minoriteten ska involveras i arbetet pd
olika sitt, pd nationell, lokal och regional nivd. Hur detta bor ske
behéver avgoras fran fall tll fall. Det dr viktigt dr att den judiska
minoriteten involveras tidigt 1 processen och att ges goda forutsitt-
ningar for att delta. Kungliga bibliotekets arbete med resursbibliotek
for jiddisch dr ett gott exempel pd dialog och samverkan, vilket ocksd
har f6rts fram av den judiska minoriteten. Kungliga biblioteket utsig
1 dialog med den judiska minoriteten det judiska biblioteket som drivs
av Judiska Férsamlingen 1 Stockholm till resursbibliotek for jiddisch.
Myndigheten dr samordnande, koordinerande och stédjande i for-
hillande till resursbiblioteket. Ett annat gott exempel &r Malmé stad
som 2019 tecknade en samverkanséverenskommelse med Judiska
Foérsamlingen 1 Malmo med mél att stirka den judiska minoriteten i
Malmé och motverka antisemitism. Inom ramen fér 6verenskom-
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melsen arbetar parterna nira tillsammans med att uppna lingsiktiga
mal och hantera kortsiktiga frigor. Utdver detta har staden ocks3 ett
samrddsforfarande med alla judiska Malmébor, oavsett férsamlings-
organisering.

5.1.4  Uppfoljning och utvardering av strategin for judiskt liv

Forslag: Arbetet som genomférs inom ramen for strategin f6r jud-

iskt liv ska foljas upp av den nationella samordnaren for strategin.
Strategin ska utvirderas efter halva strategiperioden med ut-

gingspunkt 1 strategins méilsittningar och fokusomriden.

I uppdraget till den nationella samordnaren ska det ingd att f6lja upp
det arbete som genomférs inom ramen for strategin. Uppféljningen
syftar till att ge regeringen och involverade aktérer en beskrivning
av hur lingt arbetet med genomférandet av strategin har kommit och
underlag for att ta stillning till fortsatta dtgirder. Uppféljningen ska
ske drligen utifrdn strategins malsittningar och fokusomriden och
avse det arbete som gors. Uppféljningen ska utgd ifrdn de centrala
myndigheternas och pilotkommunernas redovisningar av arbetet
som de genomfdr inom ramen f6r strategin f6r judiskt liv. Som vi
beskriver ovan ska det ingd i samordnarens uppdrag att ta fram indi-
katorer for att utvecklingen inom omridet ska kunna f6ljas.

Strategin behéver utvirderas efter halva strategiperioden med
beaktande av uppnddda resultat. I utvirderingen ska det ingd att ta
stillning till om arbetet inom strategin bor fortsitta 1 sin nuvarande
form eller justeras i ndgon riktning. I utvirderingen behéver det upp-
foljningsarbete som Linsstyrelsen i Stockholm genom{ér inom ramen
for sitt uppdrag inom minoritetspolitiken beaktas.

5.1.5 Centrala myndigheter

Forslag: Ett antal myndigheter som ir centrala for arbetet med
att genomfora strategin for judiskt liv ska utses av regeringen.

120



SOU 2024:3 Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034

Flera myndigheter har kirnuppdrag eller tillfilliga uppdrag som pd
olika sitt har betydelse for att stirka judiskt liv. Dessa myndigheter
ir centrala for genomfdrandet av strategin f6r judiskt liv. Dessa ska
dirfor utses av regeringen for att genomféra strategin inom ramen
for sina verksamheter. Det innebir att de ska ta olika initiativ i syfte
att nd strategins malsittningar. Myndigheterna ska ocksd redovisa
till den nationella samordnaren om det arbete de genomfér inom
ramen for strategin. I myndigheternas uppdrag ska det dven ingd att
stirka kunskapen om judiskt liv bland myndigheternas anstillda.

Vi har identifierat ett antal centrala myndigheter som utifrin sina
uppdrag bedoms ha relevans for arbetet med att stirka judiske liv. En
myndighet kan ha relevans {or flera av mélsittningarna i strategin.
Myndigheter som ir relevanta for att judar ska kunna leva 6ppet,
tryggt och sikert i&r Forum f6r levande historia, Polismyndigheten,
Statens skolverk och Sikerhetspolisen. Nir det giller mojligheten
att leva ett judiskt liv och att 6verfora judisk kultur, och traditioner
till barn och unga ir Linsstyrelsen i Stockholms lin, Myndigheten
for stod tll trossamfund, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd och
Statens Skolverk relevanta myndigheter. For att stirka kunskap,
utbildning och forskning ir Statens skolverk och Vetenskapsridet
relevanta. Myndigheter som ir relevanta for att stirka judisk kultur
och svensk-judiskt kulturarv ir Institutet fér sprak och folkminnen,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, linsstyrel-
serna, Statens historiska museer och Riksantikvarieimbetet Nir det
giller jiddisch dr det framfér allt Institutet f6r sprik och folkminnen,
Kungliga biblioteket och Statens skolverk som ir relevanta.

Myndigheternas arbete behéver ha en tydlig samordning. Utéver
dessa myndigheter behover regeringen och Regeringskansliet ta ett
tydligt ansvar for strategin och dess genomférande.

5.1.6 Pilotkommuner

Forslag: Pilotkommuner ska utses for att under hela strategins
tidsperiod bedriva ett utvecklingsarbete for att stirka judiske liv.
Pilotkommunerna ska ges ett rligt statsbidrag.

121



Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034 SOU 2024:3

Kommunerna har en central roll i arbetet med den judiska mino-
riteten eftersom de ansvarar f6r verksamheter som ir avgérande for
ett stirkt judiskt liv, till exempel kultur, skola, modersmilsunder-
visning, dldreomsorg och trygghet. Kommunerna har ocksd en nir-
mare dialog med medborgarna och kunskap om den lokala kon-
texten. I dag arbetar kommunerna i ligre utstrickning med minori-
tetspolitik riktad mot den nationella minoriteten judar jimfért med
de andra minoriteterna. Uppfdljningsmyndigheterna har pitalat att
judar fir minst tillgdng till sina minoritetsrittigheter pd kommunal
och regional nivd jimfért med andra nationella minoriteter och att
den judiska minoriteten har simre méjligheter till inflytande 1 frigor
som ir av betydelse 1 kommuner och regioner.

Vi foresldr att regeringen utser ett antal kommuner, pilotkom-
muner, som ska arbeta sirskilt for att stirka judiskt liv. Utvecklings-
arbetet 1 kommunerna behover ske 1 nira dialog och samverkan med
den judiska minoriteten.

Kommunerna ska utveckla insatser och verksamheter f6r att stirka
judiskt liv 1 kommunen p8 ling sikt. Utgingspunkten ska vara stra-
tegins malsittningar och fokusomrdden. Arbetet behover ske utifrdn
lokala forutsittningar. Tarbetet kan det exempelvis ingd att stirka kun-
skapen om judisk historia i kommunen, 6ka inslagen av judisk kultur i
kulturutbudet, férstirka arbetet med trygghetsfrigor f6r den judiska
minoriteten och att stirka skolans arbete med och fér den judiska
minoriteten. Det kan ocksd handla om att vidareutveckla den judiska
minoritetens mojligheter till inflytande och delaktighet. Verksamhet
for barn och unga ska sirskilt prioriteras. I pilotkommunernas arbete
ska det ingd att 6ka kunskapen om den judiska minoriteten bland
kommunens anstillda. Pilotkommunernas arbete ir bredare dn det
dtagande som kommuner och regioner har i enlighet med lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk (minori-
tetslagen). Pilotkommunerna ska ges mojlighet att med stéd av den
nationella samordnaren bedriva ett systematiserat arbete och dirmed
pdskynda utvecklingen med att stirka férutsittningarna f6r judiske
livi kommunen. Arbetet i dessa kommuner kan dirfér fungera som
en forebild f6r andra kommuner.

Kommunernas dtagande som pilotkommun ska vara frivilligt. De
kommuner som utses till pilotkommuner behéver ha en nuvarande
eller historisk koppling till svensk-judiskt liv. Det finns nigra kom-
muner dir manga judar bor och dir arbetet for att stirka judiskt liv
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dirfor dr sirskile viktigt. De tre storstiderna dir det finns judiska
forsamlingar kan ses som de mest sjilvklara.

I ett forsta skede bor fem pilotkommuner utses. Ett begrinsat
antal kommuner gor det méjligt att koncentrera utvecklingsarbetet.
Det underlittar ocksd for uppféljning och utvirdering av arbetet.

For att skapa mojlighet till ytterligare lokalt utvecklingsarbete kan
det efter de inledande &ren goras en utbyggnad av satsningen, s att
fler kommuner och eventuellt regioner omfattas. Den deltidutvir-
dering av strategin som féreslds ska dirfor sirskilt beakta pilotkom-
munernas arbete och om ytterligare kommuner ska utses.

Pilotkommunerna ska utses for hela strategiperioden. Det ger
dem foérutsittningar for ett l8ngsiktigt dtagande och {6r att arbetet
ska kunna implementeras 1 ordinarie strukturer. En tydlig strivan 1
kommunernas arbete behover vara att det ska bedrivas 1 ordinarie
strukturer, till exempel inom ramen {or arbetet med minskliga rit-
tigheter eller nationella minoriteter.

Enligt uppfoljningsmyndigheterna har kommuner och regioner
som fir statsbidrag for arbetet med nationella minoriteter kommit
lingre dn 6vriga kommuner 1 arbetet med nationella minoriteters rit-
tigheter. Det giller bide statsbidrag for att tillhora ett eller flera for-
valtningsomriden for finska, meinkieli och samiska och statsbidraget
for romsk inkludering. For att stimulera och underlitta pilotkommu-
nernas arbete med att stirka judiskt liv behover de dirfor ges ett stats-
bidrag. Statsbidraget ska vara i nivd med statsbidraget till kommuner
som tillhér ett férvaltningsomride och limnas under den tid som
kommunen ir pilotkommun.

5.2 Fokusomrade: Trygghet och 6ppenhet

Milsittning: Judar i Sverige kan leva 6ppet, tryggt och sikert

Trygghet och sikerhet for judiska individer och institutioner ir en
absolut férutsittning f6r mojligheten att leva ett judiskt liv i Sverige.
Det giller alla, men i synnerhet barn och unga. Det skapar forutsitt-
ningar att leva ett judiskt vardagsliv och {6r judar att leva 6ppet med
sin judiska identitet. Det skapar ocksd mojligheter f6r judiska orga-
nisationer att verka och utvecklas 1 Sverige.
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Malsittningen relaterar till flera av Sveriges internationella dtagan-
den. Den relaterar sirskilt till dtagandet 1 ramkonventionen om att
vidta limpliga dtgirder for att frimja jimlikhet mellan personer som
tillhér de nationella minoriteterna inom alla omriden av det ekono-
miska, sociala, politiska och kulturella livet. Den relaterar ocks3 sir-
skilt till dtagandet om 4tgirder for att skydda personer som kan
utsittas for hot eller utférande av diskriminerande handlingar, fient-
lighet eller vald till f6ljd av deras etniska, kulturella, sprikliga eller reli-
gidsa identitet.

5.2.1 Uppfdljning av statsbidrag for sakerhetshdjande
atgéarder

Forslag: Den nya ordningen med statsbidrag for sikerhets-
hojande dtgirder som foreslds trida 1 kraft 2024 ska foljas upp
med utgdngspunkt i den judiska minoritetens behov av trygghet
och sikerhet.

Bedomning: Regeringen bor éverviga om andra dtgirder beho-
ver vidtas for att garantera den fysiska sikerheten f6r judiska
institutioner och individer.

Det ir ytterst statens ansvar att garantera den fysiska sikerheten foér
judiska férsamlingar och organisationer. Statsbidraget f6r sikerhets-
héjande dtgirder ir ett viktigt komplement till Polismyndighetens
arbete.

Regeringen har i budgetpropositionen {6r 2024 foreslagit att hoja
det statsbidrag f6r sikerhetshojande dtgirder som bland annat tros-
samfund kan sgka. Regeringen beslutade 1 november att forstirka
stodet till Judiska Centralrddet med 10 miljoner kronor f6r 2023 for
sikerhetshojande dtgirder. Samtidigt beslutade regeringen att indra
forordningen (2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshdjande dtgir-
der till organisationer inom det civila samhillet s& att de organisa-
tioner som har stérst behov av stéd ska kunna {4 stod. Vi anser att
detta ir positivt och ett steg 1 ritt riktning, men att det ir for tidigt
att avgdra om det ir tillrickligt. Vi f6resldr dirfor att den nya ord-
ningen foljs upp l6pande och att regeringen behéver vara beredd att
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gora ytterligare justeringar i syfte att sikra den judiska minoritetens
behov av trygghet och sikerhet.

Regeringen bor ocksd dverviga om andra dtgirder behover vidtas
for att sikra den fysiska sikerheten for judiska institutioner och
individer. Det dr noédvindigt att regeringen och berérda myndig-
heter gor sitt yttersta for att judiska barn, unga och vuxna ska kunna
leva tryggt och sikert som judar i Sverige 1 dag och 1 framtiden.

5.2.2  Starkt formaga hos polisen att bekampa hatbrott
mot judar

Forslag: Polismyndigheten ska ges ett fortsatt uppdrag att ut-
veckla och forbittra arbetet for att bekimpa hatbrott mot judar,
inklusive IT-relaterade hatbrott.

Arbetet mot antisemitism ir nira sammanlinkat med arbetet for att
stirka judiskt liv. Judiska Centralridet och flera andra aktorer har
patalat att det finns brister inom rittsvisendet gillande kodning av
hatbrott och okunskap om antisemitism, vilket gor att antisemitiska
hatbrott inte registreras som sddana. Enligt Brottsforebyggande ridet
ir det f8 anmilda antisemitiska hatbrott som klaras upp. Den judiska
minoriteten och deras organisationer beskriver ocks3 att graden av
uppklarande anmilda hatbrott ir mycket l18g och att manga fall liggs
ned omedelbart. Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA) har
pekat pd att kunskapen hos polisen behover 6ka.

Polismyndigheten hade under 2022-2023 regeringens uppdrag att
fortsatt arbeta med att utveckla och férbittra férmigan att bekimpa
hatbrott som hotar demokratin, diribland antisemitiska hatbrott.
Polismyndigheten har redovisat att flera insatser vidtagits, till exem-
pel kompetensstirkande 3tgirder, 6kad samverkan med myndig-
heter och andra organisationer och 6kad dialog med grupper som
utsitts for denna typ av brott. I en del polisregioner pigdr ett arbete
med att stirka férmigan pd omrddet men en hel del dterstér.

Vianser att Polismyndighetens férméga att kunna identifiera och
ritt hantera hatbrott mot judar behéver 6ka. Likasi behover det
sikerstillas att kunskapen finns i samtliga polisregioner s3 att likvir-
digheten kan garanteras. Dirfor anser vi att Polismyndighetens upp-
drag ska fortsitta s8 att polisens formdga att bekimpa hatbrott mot
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judar 1 hela landet 6kar. Ett fortsatt arbete inom myndigheten bidrar
ocks3 till att 6ka uppklarandegraden av antisemitiska hatbrott, och
kan i férlingningen ocks3 leda till att 6ka anmilningsbenigenheten,
genom att fértroendet for polisens kompetens och agerande dkar.

5.2.3  Brottsférebyggande radet ska genomfora en fordjupad
studie om antisemitiska hatbrott

Forslag: Brottsforebyggande radet ska ges i uppdrag att gora en
fordjupad studie av antisemitiska hatbrott.

Bedomning: Regeringen bor éverviga om uppdraget till Brotts-
forebyggande ridet ska ges dterkommande.

For att stirka tryggheten och sikerheten f6r judar i Sverige behéver
det forebyggande arbetet mot antisemitism férbittras. Brottsfore-
byggande rddet publicerade 2019 utifrin regeringens uppdrag en for-
djupad studie av antisemitiska hatbrott. Syftet var att {8 forbittrad
kunskap for att kunna stirka det forebyggande arbetet. Ndgon lik-
nande studie har inte genomférts sedan dess. Situationen fér judar i
Sverige har inte forbittrats sedan studien publicerades. Det finns
dirfor behov av att en ny uppféljande studie av antisemitiska hatbrott
genomférs. Genom att férbittra kunskapen pd omradet kan det fore-
byggande arbetet mot antisemitism stirkas. Det kan ocks3 ge Polis-
myndigheten ett uppdaterat underlag f6r att stirka sin formiga att
bekimpa hatbrott mot judar.

Regeringen bor ocksd dverviga om uppdraget till Brottsfore-
byggande ridet ska ges dterkommande.

5.2.4 Fortsatt arbete mot antisemitism i skolan

Forslag: Statens skolverk och Forum {6r levande historia ska ges
fortsatta uppdrag for att arbeta med demokratistirkande insatser
fér att motverka antisemitism och andra former av rasism 1
skolan.

126



SOU 2024:3 Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034

For judiska barns och unga ir frigan om antisemitism central. Anti-
semitism 1 skolan utgdr ett av de storsta otrygghetsproblemen. Det
visar exempelvis rapporter frin Malmé och Stockholms stad. Anti-
semistim ir ocksg ett problem pd skolor dir det inte gdr ndgra judiska
barn. Dirtill kommer att det finns en okunskap bland lirare och
annan skolpersonal om antisemitism. Dirfor ir det angeliget att alla
skolor arbetar med att motverka antisemitism.

Att stirka skolornas férmédga att hantera och undervisa om anti-
semitism dr ett ldngsiktigt och modosamt arbete, dir enstaka pro-
jekt, kurser eller seminarier inte ir tillrickliga. Regeringen har vid-
tagit flera dtgirder pd omridet. Skolverket och Forum foér levande
historia har regeringens uppdrag att under 2022-2023 tillsammans
utveckla ett verktyg for systematiskt arbete med demokratistir-
kande insatser i bland annat skolvisendet for att motverka antisemi-
tism och andra former av rasism. Vi menar att det dr viktigt att
myndigheterna fir ett fortsatt uppdrag och att fortsatta medel till-
fors s att de kan fortsitta sitt arbete med verktyget.

5.2.5 Regeringens atgardsprogram mot antisemitism
bor fortsatta

Bedomning: Regeringens dtgirdsprogram mot antisemitism bor
forlingas efter 2024, di det nuvarande dtgirdsprogrammet I6per
ut. Insatserna bér utvecklas 1 forhdllande till kommande strategi
for att stirka judiske liv i Sverige.

Regeringen har inom ramen {or tgirdsprogrammet mot antisemi-
tism tagit viktiga initiativ for att motverka antisemitism, bland annat
1 syfte att 6ka kunskaperna om och att forstirka det férebyggande
arbetet mot antisemitism. Virdefulla verktyg har tagits fram och
samarbeten har initierats. Vi har identifierat tv dtgirder 1 program-
met som l6per ut 2023 och som vi dirfor foreslir ska forlingas
(forslagen 5.2.2 och 5.2.4.).

Vi kan konstatera att antisemitism utgdr ett omfattande och
allvarligt problem 1 samhillet, och att ett kraftfullt och langsiktigt
arbete mot antisemitism behovs. Det finns ett behov av ett samlat
arbete mot antisemitism dven efter dtgirdsprogrammets slut 2024.
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Vi bedémer dirfor att regeringen bor forlinga tgirdsprogrammet
di den pigdende dtgirdsperioden ir slut.

Det fortsatta arbetet med insatser mot antisemitism behéver ske
i dialog och samverkan med den judiska minoriteten och férhéllande
till en kommande strategi for att stirka judiskt liv 1 Sverige.

5.3 Fokusomrade: Judiskt vardagsliv

Malsittning: Det finns goda mojligheter att leva ett judiskt liv
och att 6verfora judisk kultur och traditioner till barn och unga

Att det ska finnas goda mojligheter att leva ett judiskt liv och éver-
fora judisk kultur och judiska traditioner frdn den ildre till den yngre
generationen ir centralt 1 en strategi for att stirka judiskt liv. Det
giller sdvil 1 vardagen som pd arbete och i skolan och for olika gene-
rationer.

Malsittningen relaterar sirskilt till Sveriges dtagande om att frimja
forutsittningarna for att personer som tillhér nationella minoriteter
ska kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
delarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kul-
turarv.

5.3.1 Skollagens definition av konfessionella inslag
i utbildning bor ses over

Bedémning: Definitionen av konfessionella inslag i skollagen
(2010:800) bér ses dver 1 syfte att storre hinsyn ska tas till vad
som ir kulturella och traditionella inslag snarare in konfessio-
nella inslag 1 utbildningen. Den judiska minoritetens syn p& vad
som ir kulturella och traditionella inslag och vad som tillhér den
judiska religionen bor beaktas 1 éversynen.

Oversynen bor beakta artikel 5 i ramkonventionen om natio-
nella minoriteter.

Judisk utbildning spelar en central roll i $verféringen av judisk iden-
titet och kultur till yngre generationer. Dirfor dr judiska férskolor
och skolors existens och fortlevnad en viktig friga f6r den judiska
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minoriteten. Okad reglering och diskussioner om framtida etabler-
ingsstopp for konfessionella skolor har lett till att den judiska mino-
riteten upplever att férskolors och skolors existens och fortlevnad
hotas. Frigan om konfessionella skolor har nyligen utretts och nya
bestimmelser i skollagen (2010:800) tridde 1 kraft i januari 2023. En
viktig férindring ir att huvudmin for fristdende forskolor och sko-
lor med konfessionell inriktning mdste anmila att de har en konfes-
sionell inriktning till Skolinspektionen eller den kommun dir verk-
samheten bedrivs (1 kap. 7 a § skollagen). En annan férindring ir
den nya definitionen av begreppet “konfessionella inslag”, som inne-
bir bekinnande eller férkunnande inslag som tillhér en viss religion
(1 kap. 3 § skollagen).

De judiska férskolorna och skolorna ir anmilda som konfessio-
nella av sina huvudmin med anledning av att de vill undvika sank-
tioner och férlorade tillstind. De judiska férskolorna och skolorna
samt Judiska Centralridet menar att detta inte 6verensstimmer med
verksamheternas egentliga innehdll, eftersom de inte betraktar sina
verksamheter som konfessionella. De framhaller att de judiska insla-
gen 1 utbildningen handlar om att férmedla judisk kultur och tradi-
tioner som mer eller mindre dr sprungna ur religionen. De anser
ocks3 att den nuvarande regleringen dsidositter den judiska minori-
tetens ritt att sjilv definiera vad som ir tradition och kultur och vad
som tillhér deras religion.

I Judiska Centralridets remissyttrande till betinkandet Nya regler
for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) framférdes
bland annat ovanstdende argument. Judiska Centralridet menar att
dessa synpunkter inte fullt ut beaktats i1 proposition Tydligare krav
pd fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inrikt-
ning (prop. 2021/22:157). De anser att de judiska férskolornas och
skolornas betydelse fér dverforingen av judisk identitet och kultur
till yngre generationer kan riskera att minska med nuvarande regler-
ing och med eventuella tillkommande regleringar pd omridet. Jud-
iska Centralrddet menar att regleringarna tvingar de judiska férsko-
lorna och skolorna att anamma en utifrdn pitvingad definition av den
egna identiteten och kulturutdvandet som religiost betingad. De
menar att detta kan leda till att verksamheterna kinner sig nédgade
att reducera barnens och elevernas méjligheter att utveckla sin jud-
iska identitet och ta del av och lira sig om sitt judiska kulturarv.
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Vi anser att det dr rimligt att den judiska minoriteten sjilv ska
kunna definiera vad som ir kulturella och traditionella inslag i ut-
bildningen och vad som har koppling till religion. Vi menar att defi-
nitionen 1 skollagen gir emot intentionen 1 minoritetslagen om att
stirka minoriteternas sjilvbestimmande. Enligt minoritetslagen ska
det allminna frimja de nationella minoriteternas méjligheter att be-
hilla och utveckla sin kultur i Sverige, sirskilt avseende barns ut-
veckling av kulturell identitet och minoritetssprak. Dirfér anser vi
att bestimmelserna bor ses 6ver. Oversynen bor beakta artikel 5 i
ramkonventionen om nationella minoriteter, som uppmanar par-
terna att frimja forutsittningarna f6r minoriteter att behilla och
utveckla sin kultur.

5.3.2  Stéarkta medel for litteratur om judiskt liv for barn
och unga och deras familjer

Forslag: Bidraget till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser som Statens kulturrdd férdelar ska under en femdrs-
period forstirkas for att frimja utgivningen av litteratur om
judiskt liv fér barn och unga.

Det har skett en férsvagning 1 den judiska minoriteten nir det giller
overforingen av kunskap om judisk kultur och traditioner till barn
och unga, mycket pd grund av den uttunning och assimilering som
pagar. Efterfrdgan p8 litteratur pd svenska om judisk kultur och tra-
ditioner som riktas mot barn och unga ir stor bland judiska familjer.
S&dan litteratur efterfrigas ocksd av de judiska forskolorna och skol-
orna. Publikationerna Barnens judiska dr och @Stolt jude, ir exempel
pa litteratur till barn, ungdomar och vuxna som vill lira sig mer om
judisk kultur och traditioner. Utéver dessa publikationer finns f&
liknande utgivna bocker pd svenska som riktar sig till judiska barn
och unga.

Statens kulturrdd férdelar inom ramen {6r anslaget till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande (anslag 3.1) stéd till planerad ut-
givning av nationella minoriteters litteratur. Vi har uppmirksammat
att detta stdd har varit versokt vissa &r vilket lett till att ansékningar
om utgivning av litteratur pd svenska som vinder sig till den judiska
minoriteten har fitt avslag. Stddet dr en viktig férutsittning for att
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kunna frimja utgivningen pa omradet, sirskilt dd upplagorna ir sm3.
Samtidigt dr Kulturrddets anslag 3.1 anstringt. Litteraturstddet, lis-
och litteraturfrimjande och kulturtidskrifter ir exempel pd tre stora
bidrag under anslaget 3.1 dir Kulturridet redan tvingas gora hirda
prioriteringar, vilket gor att det ir svirt f6r myndigheten att avsitta
mer medel for planerad utgivning av nationella minoriteters litte-
ratur. Dessutom har regeringen i budgetpropositionen aviserat en
minskning av anslag 3.1 med cirka 2 miljoner kronor. Fér att det ska
vara mojligt att prioritera utgivning av litteratur om judiskt liv fér
barn och unga behéver medel tillféras anslaget. Vi foreslar dirfor att
anslag 3.1 ska forstirkas under en feméarsperiod f6r att Statens kultur-
rdd ska kunna oka stédet till planerad utgivning av litteratur om
judiskt liv fér barn och unga.

Genom att 6ka stédet till planerad utgivning av litteratur om den
judiska minoriteten kan fler i malgruppen {3 tillgdng till litteratur av
hog kvalitet. Detta bidrar till att pd sikt stirka verforingen av judisk
kultur till yngre och framtida generationer. Forslaget syftar till att
oka kunskapen om judisk kultur och traditioner inom familjer och
inom judisk férskola och skola. Forslaget avser litteratur pd svenska.

5.3.3  Hansyn till judiska helgdagar i skola
och 6vrig utbildning

Bedémning: I de obligatoriska skolformerna och gymnasiesko-
lan bor det 1 hogre grad beaktas att judiska barn har behov av
ledighet p4 judiska helgdagar.

Statens skolverk bor 1 hégre utstrickning ta hinsyn till judiska
helgdagar nir provdatum f{ér nationella prov planeras. Motsva-
rande hinsyn bér tas inom hégre utbildning.

En aspekt av att leva judiskt i den svenska skolan ir att kunna fira de
judiska hogtiderna och helgdagana. Det kan vara svért for elever att
fa ledigt pd judiska helgdagar och prov och nationella prov samman-
faller ibland med judiska helgdagar. Diskrimineringsombudsmannen
har ocks3 papekat att skolor inte alltid intar en neutral instillning nir
de beddmer mojligheter till ledighet vid vissa religiosa hogtider.
Skolplikt rdder i Sverige, vilket innebir att barn miste gd i skolan
och delta 1 den verksamhet som anordnas. Skolan kan bevilja kortare
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ledighet for enskilda angeligenheter, till exempel vissa resor, familje-
hogtider eller religiosa hogtider. Om det finns synnerliga skil, det
vill siga mycket starka skil, fir lingre ledighet beviljas.

Vi anser att skolor bor ta stérre hinsyn till judiska helgdagar nir
de beviljar ledighet och nir prov planeras. Det handlar ocksd om att
Statens skolverk bor ta storre hinsyn till judiska helgdagar 1 sin pla-
nering av datum for nationella prov. Motsvarande hinsyn bor tas
inom hogre utbildning nir till exempel prov och tentamina planeras.

Vi anser ocksd att skolor 1 stérre utstrickning bér uppmirk-
samma judiska hogtider och helgdagar f6r att bland annat bidra till
en okad kunskap och férstdelse f6r judiska hogtiderna och helg-
dagarna.

5.3.4  Médjligheten till brit milah

Bedomning: Regeringen bor dverviga tgirder for att 13ngsiktigt
sikerstilla mojligheten till brit milah 1 Sverige.

Brit milah, judisk omskirelse av pojkar, ir en tradition som féljs av
manga i den judiska minoriteten. Det beskrivs av minga foretridare
for den judiska minoriteten som en grundliggande f6érutsittning f6r
judiske liv 1 Sverige.

I Sverige finns sedan 2001 en reglering av icke-medicinsk omski-
relse av pojkar, lag (2001:499) om omskirelse av pojkar. Lagen syftar
till att sddana omskirelser ska genomforas pd ett betryggande sitt
och med hinsyn till barnets bista.

Det finns vissa oklarheter kring nuvarande bestimmelser om
omskirelser av pojkar som har skapat en osikerhet i den judiska mino-
riteten. Det har att gora med tolkningen av Socialstyrelsens féreskrif-
ter och allminna rdd (SOSF 2001:14) om omskirelse av pojkar. Jud-
iska Centralrddet menar att det finns ett tolkningsutrymme som 1
praktiken riskerar att innebira att ingreppet inte lingre kan utféras av
en mohel med sirskilt tillstind frn Inspektionen foér vdrd och
omsorg,.

Sverige har genom att ratificera ramkonventionen tagit sig att
frimja de nationella minoriteternas mojligheter att bibeh&lla och ut-
veckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprdk, traditioner och kulturarv. Enligt
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minoritetslagen ska det allminna frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i1 Sverige. Mjligheten
till brit milah bor ses 1 férhéllande till detta.

Mot bakgrund av den centrala betydelse brit milah har f6r moj-
ligheten till judiskt liv 1 Sverige dr det dr viktigt att det inte rider
ndgra oklarheter om att brit milah fortsatt ska kunna genomféras i
Sverige i enlighet med lagen om omskirelse av pojkar. Det finns dir-
for skil for regeringen att dverviga tgirder for att lingsiktigt siker-
stilla att brit milah ir mojligt att genomféra i Sverige.

5.3.5  Starkt mojlighet att beakta aldres behov
av att uppratthalla sin kulturella identitet
inom dldreomsorgen

Bedomning: Bestimmelserna i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak bor ses over 1 syfte att kom-
muner ska ha en skyldighet att beakta de dldres behov av att upp-
ritthdlla sin kulturella identitet inom dldreomsorgen, dven i de fall
servicen och omvardnaden inte erbjuds av personal som behir-
skar finska, jiddisch, meinkieli, romani chib eller samiska.

For minga 1 den judiska minoriteten ir det viktigt att pd olika sitt
kunna uppritthdlla sin judiska identitet nir de blir dldre och har
behov av dldreomsorg, till exempel inom hemtjinsten. Det upplevs
for de flesta som mer centralt dn att kunna prata jiddisch. Det ir
mycket ovanligt att behovet att uppritthilla sin kulturella identitet
tillgodoses {6r personer som inte bor pa ett judiskt dldreboende.

I minoritetslagen finns det bestimmelser som anger att kom-
muner ska beakta de ildres behov av att uppritthilla sin kulturella
identitet. Som lagen dr utformad har kommuner en skyldighet att géra
detta endast di service och omvirdnad inom ildreomsorgen erbjuds
av personal som behirskar finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
eller samiska (18 §).

Vi ser ett behov av att kommunerna ska beakta judiska ildres
behov av att uppritthilla sin kulturella identitet inom ildreomsor-
gen dven om servicen och omvirdnaden inte ges av personal som
behirskar ndgot av de nationella minoritetsspriken, 1 det hir fallet
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jiddisch. Dirfor anser vi att bestimmelserna 1 18 § 1 minoritetslagen
bor ses dver 1 detta syfte.

5.4 Fokusomrade: Kunskap, utbildning
och forskning

Mailsittning: Det finns stirkt kunskap, utbildning och forskning
i judiska studier och om judiskt liv

Utbildning om judisk kultur, historia och traditioner stirker éver-
foringen av judiskt liv till yngre judiska generationer. Stirkt kunskap
om den judiska minoriteten 1 majoritetssamhillet bidrar till ckad
forstdelse for den judiska minoritetens behov och férutsittningar.

Malsittningen relaterar till Sveriges dtagande att vidta dtgirder pd
utbildnings- och forskningsomridet for att frimja kunskapen om
nationella minoriteters kultur, historia, sprik och religion. Den rela-
terar ocks3 till dtagandet att frimja férutsittningar som dr noédvin-
diga for att personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna
bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestinds-
delarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och
kulturarv.

5.4.1 Stimulansbidrag for judiska studier i arskurs 7-9

Forslag: Ett stimulansbidrag ska inrittas for att kompensera
huvudmin fér 6kade kostnader i samband med att de anordnar
judiska studier enligt férordning (2011:398) om sirskild utbild-
ning med judiska studier i grundskolans drskurs 7-9.

Bedomning: forordning (2011:398) om sirskild utbildning med
judiska studier i grundskolan bér dndras s8 att det blir mojligt att
kostnaderna for sirskild utbildningen 1 judiska studier fir dver-
stiga kostnaden f6r annan utbildning i grundskolan hos huvud-
mannen.
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Judiska studier 1 hogstadiet efterfrigas pa fler orter dn vad som er-
bjuds 1 dag. For nirvarande erbjuds utbildningen enbart vid Vasa
Real 1 Stockholm. Enligt férordningen (2011:398) om sirskild ut-
bildning med judiska studier i grundskolan fir en skolhuvudman,
efter tillstind frin Statens skolverk, anordna den sirskilda utbild-
ningen 1 drskurserna 7-9.

Attinte fler huvudmin erbjuder utbildningen kan ha att géra med
dkade kostnader for sikerhet och kosher mat. Vi anser att detta be-
hover beaktas och ersittning bor ges till de huvudmin som vill er-
bjuda judiska studier pd hogstadiet.

For att kompensera skolhuvudmin f6r de 6kade kostnader som
det medfor att anordna judiska studier foresldr vi att ett stimulans-
bidrag inférs. Det syftar ull att fler huvudmin ska kunna erbjuda
utbildningen. P4 si sitt kan fler elever pd fler orter {3 tillging till
utbildning 1 judiska studier, vilket kan bidra till 6kad 6verforing av
judisk kultur och traditioner till yngre och framtida generationer.

I Malmé och Goteborg finns ocksd forutsittningar 1 form av
huvudmannaskap och elevunderlag f6r att kunna anordna utbildning
1 judiska studier. I Malmé finns dessutom judisk férskola och 1
Goteborg finns bide judisk férskola och grundskola upp till &rs-
kurs 6. Med ett hogstadium dir judiska studier erbjuds kan eleverna
fa mojligheter till fortsatt utbildning inom judisk kultur, historia,
tradition och religion.

Vivill poingtera att ldng erfarenhet av att erbjuda judiska studier
pd hogstadiet finns i Stockholms stad som dirfér bor kunna ses som
en viktig stodjande aktdr 1 uppbyggnaden av hogstadieutbildning med
judisk profil p& andra platser i Sverige.

En problematik ir att kostnaden fér utbildningen 1 judiska studier
enligt dagens bestimmelser inte far dverstiga annan utbildning hos
huvudmannen. Fér att forslaget ska vara genomférbart bor ocksd
nuvarande bestimmelse om att kostnaderna fér utbildningen inte fir
overstiga annan utbildning hos huvudmannen tas bort. Det innebir
en justering i férordning (2011:398) om sirskild utbildning med jud-
iska studier i grundskolan.
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5.4.2  Statens skolverk ska ta fram undervisningsmaterial
om den judiska minoriteten

Forslag: Statens skolverk ska ta fram undervisningsmaterial om
den judiska minoriteten. Materialet ska anvindas som ett kom-
plement till befintliga liromedel i forskolan, de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan. Uppdraget ska genomféras 1
dialog med den judiska minoriteten.

Det finns ett stort behov av undervisningsmaterial som pi ett nyan-
serat sitt speglar hur det ir att leva som jude 1 Sverige 1 dag. M&nga
unga judar pekar pd att det finns ett utvecklingsbehov nir det giller
liromedel och undervisningsmaterial om den judiska minoriteten.
Det finns ocksa forskning som visar att det behévs bittre liromedel
om den judiska minoriteten och judendomen.

Statens skolverk erbjuder ett begrinsat material om den judiska
minoriteten. Framfér allt hinvisar myndigheten till externa killor
som minoritet.se och Judiska museet. P4 uppdrag av regeringen har
myndigheten tidigare tagit fram materialet 770 pinnar i luften, som
handlar om de nationella minoriteternas sprdk och kultur, 1 syfte att
anvindas 1 undervisningen 1 férskolan och de tidiga dren 1 skolan.
Myndigheten har ocks8 frimjat utgivningen av @Stolt jude. Vi menar
att det dr positivt att bockerna finns och anvinds, men anser att mer
behover goras eftersom materialet inte idr heltickande och inte ger
stdd for alla skolformer. Skolverket har ocksd ett uppdrag om natio-
nell samordning av undervisning i nationella minoritetssprik, men
uppdraget inkluderar inte att ta fram undervisningsmaterial om den
judiska minoriteten. Dirfor dr det viktigt att ndgon central aktor
som Statens skolverk tar ansvar for att det finns undervisningsmate-
rial till samtliga aktuella skolformer, och att materialet knyter an till
kursplanerna, samt att materialet ir aktuellt och relevant.

Vi forsldr dirfor att Statens skolverk ges 1 uppdrag att utveckla
aktuellt undervisningsmaterial om den judiska minoriteten. Mate-
rialet ska fungera som ett komplement till befintliga liromedel i
forskolan, de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan. Ett
sddant komplement kan stirka undervisningen om den judiska mino-
riteten och ge elever en mer nyanserad bild av svensk-judisk kultur
och vad det innebir att vara jude. Uppdraget ska genomféras i dialog
med den judiska minoriteten.
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5.4.3  Satsning pa folkbildning fér okad kunskap om judisk
kultur och det svensk-judiska kulturarvet

Forslag: For att 6ka kunskaperna om judisk kultur och det svensk-
judiska kulturarvet ska en satsning pd folkbildningen genomforas
under hela strategins tidsperiod.

Det finns ett behov av att stirka kunskapen om judisk kultur och
svensk-judisk historia hos den judiska minoriteten och i samhillet 1
ovrigt. I dag ges vissa kunskapshojande insatser bland annat genom
uppféljningsmyndigheternas webbplats minoritet.se och inom ramen
fér Forum f6r levande historias arbete. Det sker dven ett arbete inom
det judiska civilsamhillet, huvudsakligen 1 de tre storsta stiderna. Vi
ser ett behov av att forstirka mojligheten till bildning f6r vuxna
utanfor dessa kanaler.

Vianser att folkbildningen 1 6kad kan utstrickning fylla en funk-
tion for att dverféra kunskap om judisk kultur och det svensk-
judiska kulturarvet till yngre och framtida generationer. Folkbild-
ningen ndr ocksd ut 1 hela landet. Dirfor foresldr vi en satsning pa
folkbildningen under strategins tidsperiod. Forslaget syftar till att
fler vuxna ska kunna f3 tillgdng till utbildning om judisk kultur,
historia och traditioner genom folkbildningens olika aktdrer. For-
slaget syftar bade till att stirka den judiska minoriteten och 6ka kun-
skapen om den judiska minoriteten 1 majoritetssamhillet.

Folkbildningsrddet har 1 uppdrag att under 2022-2024 férdela
statsbidrag for insatser som syftar till att bidra till att nationella
minoritetssprak bevaras och revitaliseras via folkbildningen. Vi fore-
sldr att satsningen forlings efter 2025 och stricker sig till 2034. Vi
foreslar ocks3 att satsningen forstirks och utvidgas s3 att den dven
omfattar insatser om judisk kultur och det svensk-judiska kultur-
arvet.
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5.4.4  Starkt hogskoleutbildning i judiska studier

Forslag: Ett lirosite eller utbildningsinstitut ska ges 1 uppdrag att
planera, utveckla och genomféra ett magister- eller masterpro-
gram inom judiska studier.

Forslag: Ett stimulansbidrag ska inrittas fér en koordinator-
funktion som ska samordna kurser nationellt och synliggéra olika
studiegdngar i judiska studier.

Judiska studier 1 hogskolan omfattar olika vetenskapsgrenar. Utbild-
ningen bestdr av ett fital kurser pd nigra lirositen pd grund- och
avancerad nivd. Detta gor det svirt att se en tydlig vig till forskning
inom omrédet. Det finns ocksd ett behov av mer djupgdende sam-
arbete mellan olika lirositen vilket kan skapa méjligheter att ticka
ett bredare spektrum av imnesomrade inom judiska studier och sam-
tidigt mojliggora en mer effektiv anvindning av lirarresurserna. For
att mota dessa utmaningar foreslds att ett lirosite eller utbildnings-
institut 1 samarbete med andra lirositen eller utbildningsinstitut ges
1 uppdrag att skapa ett magister- eller masterprogram 1 judiska stu-
dier. Det kan stirka bredden och kvaliteten p& utbildningen som
helhet, géra utbildningen mer internationellt konkurrenskraftig och
underlitta vigen till forskarutbildning. I uppdraget bér méjlighe-
terna att kunna ge utbildningen pd distans beaktas.

Det finns ocks3 ett behov av en nationell funktion som kan sam-
ordna och ge en 6verblick éver det samlade kursutbudet pd omradet.
En sidan funktion kompletterar det uppdrag som Universitets- och
hogskolerddet har om att ge information infér hogskolestudier och
det uppdrag alla lirositen har att erbjuda studievigledning och yrkes-
orientering. Via dessa aktdrer erhdlls inte heller en bild av vilka
nationella studiegdngar som finns inom judiska studier. Vi féreslar
dirfor att ett stimulansbidrag infors s att en koordinatorfunktion
kan inrittas vid ndgot lirosite. En sddan funktion kan samordna och
skapa dverblick 6ver vilka kurser som finns och vilka studiegdngar
som ir mojliga att g8 for studenter som vill lisa pd grund- eller avan-
cerad nivi. En koordinator som har god kinnedom om den judiska
minoritetens behov kan ocksd ansvara f6r samordningen mellan olika
universitet och Institutet Paideia vad giller kurser och undervisning.
Funktionen kan ocks4 bidra till att synliggéra kursutbudet p grund-
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nivd f6r dem som har behov av att fortbilda sig, till exempel lirare,
kommunala minoritetssamordnare och bibliotekarier.

Flera lirositen och Institutet Paideia har tillsammans bred och
internationell erfarenhet av att erbjuda judiska studier. Samlat finns
upparbetade nitverk pd omrddet och en djup férankring i den judiska
minoriteten vilket vi menar ir viktigt att dra nytta av i satsningen.

Okade mojligheter att studera judiska traditioner, kultur och litte-
ratur pd universitetsnivd bidrar till 6kade kunskaper hos den judiska
minoriteten, vilket underlittar dverforingen av judiskt liv till yngre
generationer. Det stirker ocksd kompetensforsérjning 1 det judiska
civilsamhiillet.

5.4.5  Starkt forskning i judiska studier
och om nutida judiskt liv i Sverige

Forslag: Vetenskapsridet ska ges 1 uppdrag att genomfora en fem-
drig forskningssatsning i judiska studier och om nutida judiskt liv
1 Sverige. I uppdraget ska ingd medel till en professur.

Forskning 1 judiska studier och om nutida judiskt liv kan bidra till
att stirka judiskt liv och den svensk-judiska kulturen. Den forskning
som bedrivs om nutida judiskt liv i Sverige ir liten och spridd pé flera
lirositen. Tonvikten ligger pd modern historia, med starkt fokus pd
Forintelsen och antisemistim, medan forskning inom samhillsveten-
skap och humaniora med biring pd samtida judiskt liv 1 Sverige ir
mer sillsynt. Det finns dirfor ett behov av att 1dngsiktigt stirka och
utveckla forskningen inom det omrédet.

Det finns viss samverkan mellan institutioner och mellan liro-
siten inom forskningsomridet, men det saknas en funktion som kan
samla forskningen p& omrddet och samverka med andra universitet
och hogskolor, bide 1 Sverige och internationellt. En professur kan
utgdra en sidan funktion, men 1 dagsliget finns det inte ndgon till-
satt professur i judiska studier i Sverige.

Forskningsmedlen som gér till judiska studier med fokus pa jud-
iskt liv 4r sma och ansékningar om medel som utlyses av till exempel
Vetenskapsrddet sker i hird konkurrens med annat inom samma
forskningsfilt, till exempel kristen historia eller teologi. Det finns en
pdgdende statlig forskningssatsning inom omridena antisemitism
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och Forintelsen (U2021/02276), men en liknande statlig satsning pd
forskning med relevans for judiskt liv i Sverige saknas.

Vi bedémer att det f6r att skapa en stabil, levande och 18ngsiktig
forskningsmiljé inom omridet judiska studier och judiskt liv behovs
statligt stod. Dirfor foreslr vi att Vetenskapsridet ges 1 uppdrag att
genomfora en forskningssatsning inom omradet judiska studier och
om nutida judiskt liv 1 Sverige. I uppdraget ska ingd medel till en pro-
fessur. En riktad forskningssatsning kan skapa lingsiktiga férutsitt-
ningar for att bygga upp forskningen inom omradet. P4 sikt kan en
sddan satsning ocksd forbittra lirositenas mojligheter att erbjuda en
sammanhingande utbildning frén grund- till forskarutbildningsniva
och gora det mer attraktivt f6r doktorander att soka sig till filtet.

Forskningssatsningen ska samla och stirka svensk forskning pa
omrddet och behéver ha en internationell prigel. Satsningen behover
pigd under minst fem ar for att gora det mojligt att bygga upp en
verksamhet. Direfter behover regeringen ta stillning till fortsatta
behov med utgdngspunkt i att forskningen i judiska studier och om
judiskt liv 1 Sverige behéver stirkas lingsiktigt.

5.5 Fokusomrade: Judisk kultur
och svensk-judiskt kulturarv

Malsittning: Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv ir mer
synligt 1 det svenska samhillet

Att judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv ir synligt och bevaras
som en del av det svenska kulturarvet har ett syfte i sig, och kan
fungera som ett erkinnande av den judiska minoriteten som en del
av det svenska samhillet. Det bidrar ocksd till att 6ka allminhetens
kunskap om den judiska minoriteten.

Milsittningen relaterar till Sveriges dtagande om att frimja forut-
sittningar som dr nddvindiga f6r att personer som tillhér nationella
minoriteter ska kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara
de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprék,
traditioner och kulturarv.

140



SOU 2024:3 Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034

5.5.1  Jubileumsar — 250 ar av etablerat judiskt liv i Sverige

Forslag: Ar 2025 ska uppmirksammas for att hogtidlighalla 250 &r
av etablerat judiskt liv 1 Sverige.

Forslag: Statliga myndigheter ska ges sirskilda uppdrag med an-
ledning av jubileumsiret.

Den judiska minoriteten har en l8ng historisk nirvaro 1 Sverige, men
det var inte forrin 1775 som judar fick bositta sig i landet utan att
konvertera till kristendomen. Den 2 maj 1775 gavs Aaron Isaac till-
stdnd att bositta sig i Stockholm och att anordna judiska guds-
tjanster. Ar 2025 dr det dirmed 250 &r sedan judiskt liv formellt
etablerades 1 Sverige. Dirfor foreslr vi att &r 2025 uppmirksammas
som ett jubileumsdr f6r att hogtidlighélla 250 ar av etablerat judiske
liv i Sverige. Under jubileumséret férvintas olika aktdrer delta i hog-
tidlighéllandet, men det offentliga behover ta ett sirskilt ansvar inom
ramen for sina verksamheter. Dirfor ska statliga myndigheter ges
sirskilda uppdrag med anledning av jubileumsiret.

Jubileumséret behover genomforas pa nationell, regional och lokal
nivd. Bdde den svensk-judiska historien och den méngfald som finns
inom den judiska minoriteten 1 dag behover lyftas fram och synlig-
goras genom olika typer av aktiviteter. Det kan handla om att lyfta
fram judiska personer och platser. Det kan ocksd handla om verk-
samheter pd museer, bibliotek och 1 skolor. Inom ramen {ér jubile-
umsdret ska barn och unga sirskilt prioriteras. Det ir ocksd viktigt
att synliggéra bdde kvinnor och min samt flickor och pojkar i
arbetet. Genomférandet av jubileumsiret behéver ske i nira samver-
kan och dialog med den judiska minoriteten.

Forslaget syftar till att 6ka den judiska minoritetens synlighet 1
samhillet, att skapa ett intresse f6r den judiska minoriteten och 6ka
kunskapen om judar i Sverige. En storre judisk synlighet 1 samhillet
kan bidra till forstielse for den judiska minoriteten i Sverige och att
samtidigt 6ka stoltheten &ver att vara jude 1 Sverige. Jubileumsaret
utgdr ocksd startpunkten f6r arbetet med den nationella strategin
for att stirka judiskt liv 1 Sverige.

Nyligen hogtidligholls det 1 Tyskland att det 1 1 700 &r funnits
judiskt liv 1 landet. D& genomfordes ett antal aktiviteter 1 syfte att
gora den judiska gruppen mer synlig. Ett stort antal offentliga insti-
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tutioner och organisationer i civilsamhillet hade mojlighet att soka
medel for att genomféra olika typer av aktiviteter under &ret. Det
tyska exemplet kan fungera som inspirationskilla f6r jubileumséiret
1 Sverige.

Ar2025 ir ocks3 80 &r sedan Auschwitz befriades vilket bor beak-
tas 1 arbetet med hogtidlighillandet.

5.5.2  Forstarkt stod till det judiska civilsamhallet

Forslag: Ett statsbidrag ska inrittas for att 6ka det judiska civil-
samhillets foérutsittningar att bidra med insatser pd lokal och
regional nivd under strategins genomférande. Statsbidraget ska
fordelas till olika organisationer i det judiska civilsamhillet. Verk-
samhet f6r barn och unga ska sirskilt prioriteras.

Den judiska minoriteten behdver vara delaktig och ha inflytande
over genomférandet av strategin for att stirka judiske liv. Att ta
tillvara den judiska minoritetens kunskap, kompetens och erfaren-
heter gor arbetet med strategin mer triffsikert. Det dr ocks8 centralt
1 politiken fér de nationella minoriteterna att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande 1 frigor som berér dem.

Det finns ett starkt judiskt civilsamhille med god kunskap om
judisk kultur och jiddisch som redan, pa olika sitt, bidrar till att stirka
det judiska livet 1 Sverige, inom en mingd olika omriden. Detsamma
giller verksamhet f6r barn och unga.

Det finns ocks3 en tydlig 6nskan frin det offentliga att samarbeta
med judiska organisationer p central och lokal nivi. Aven om det
finns bide kunskap och engagemang hos den judiska minoriteten,
saknas ofta tid och resurser att méta det offentligas dnskemél om
samarbete.

For att skapa forutsittningar for den judiska minoriteten att ta
en aktiv roll i genomfdérandet av strategin, bidra med kunskap och
erfarenheter och vara delaktiga i genomférandet av strategin pd lokal
och regional nivd behovs ett ekonomiskt stéd till det judiska civil-
samhillet.

Det statsbidrag som finns f6r de nationella minoriteternas orga-
nisering och som beslutas av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin riktar
sig till riksorganisationer. Statsbidraget syftar till att organisatio-
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nerna ska kunna féretrida minoriteterna pd nationell nivi. Det sak-
nas ett statligt bidrag som férdelas till de judiska organisationerna pd
lokal och regional nivd. For att ge lokala och regionala judiska orga-
nisationer forutsittningar att ha en aktiv roll i genomfdérandet av
strategin for judiskt liv foresldr vi att ett nytt statsbidrag inrittas.
Det nya statsbidraget ska komplettera statsbidraget till riksorganisa-
tionerna och primirt vara ett stéd till lokal judisk organisering.

Det nya bidraget behover ges under hela strategins varaktighet.
Det forvintas ge judiska organisationer bittre forutsittningar att ha
en aktiv roll i genomférandet av strategin. Det férvintas ocksd for-
stirka det judiska civilsamhillets kapacitet under hogtidlighdllandet
av 250 &r av etablerat judiskt liv 1 Sverige.

Det finns flera myndigheter som beslutar om statsbidrag till civil-
samhilles aktorer som skulle kunna vara limpliga att ges 1 uppdrag
att fordela det nya stddet. Dessa dr Linsstyrelsen i1 Stockholms lin,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Myndig-
heten for stod till trossamfund. Eftersom regeringen nyligen har
uppdragit 3t Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
och Myndigheten for stéd till trossamfund att limna férslag om
organisationsférindring har vi inte kunnat ta stillning till vilken av
dessa tre myndigheter som dr mest limplig att férdela det nya stodet.

5.5.3  Stdd till ett judiskt informationscentrum

Forslag: Ett ekonomiskt stéd ska ges till Judiska Centralrddet f6r
att inritta och driva ett nationellt judiskt informationscentrum.
Informationscentret ska formedla kunskap om judisk kultur,
historia, religion och levnadsitt 1 Sverige.

Majoritetssamhillets kunskap om judisk kultur, historia och tradi-
tioner ir lg. Det finns ett relativt stort intresse frin allminheten for
att lira sig mer om judisk kultur, judisk historia och judiska tradi-
tioner. De judiska foérsamlingarna och féreningarna i landet fir en
stor mingd forfrigningar med 6nskemal om att beséka synagogan
eller om forelisningar 1 skolor eller pd myndigheter. Det ir ocksd
vanligt att skolungdomar hér av sig med frdgor i samband med under-
visning om den judiska minoriteten eller om Férintelsen. De judiska
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organisationerna har inte resurser att svara upp mot det behov som
finns och det finns inte heller nigon naturlig aktor att hinvisa ull.

Vi foresldr att ett judiskt informationscentrum inrittas for att
svara mot det behov av information om judisk kultur, judisk historia
och judiska traditioner som finns. Ansvaret fér informationscentret
ska ligga hos den judiska minoriteten. Arbetet med informations-
centret behdver finansieras av det offentliga. Dirfor ska ett stats-
bidrag limnas till Judiska Centralrddet for att driva informations-
centret under hela strategiperioden

Informationscentret ska verka pa nationell niva. Det ska férmedla
kunskap om judisk kultur, historia, religion och sitt att leva som
jude Sverige i dag. En viktig uppgift f6r ett informationscenter ir att
bidra med kunskap, utbildning och material till skolor och lirare.
Det kan ocks3 bistd lokala judiska férsamlingar och féreningar med
material och pd det sittet avlasta dem i kontakten med det offentliga.

Det gér att tinka sig ett informationscentrum som en fysisk plats
eller som ndgot som tillhandhills pd en webbsida, eller bdde och. Vi
anser att den judiska minoriteten dr den som bist kan avgora vilken
form informationscentret bér ha. En utgdngspunkt ir att informa-
tion behdver finnas tillgingligt digitalt f6r att kunna nd ut 1 hela
landet.

En liknande funktion drivs av Sametinget som sedan 2005 har ett
nationellt ansvar att via Samiskt informationscentrum informera om
samer och samisk kultur. P4 lokal niv8 finns Judiska kunskapscentret
1 Malmé som drivs av Judiska férsamlingen 1 Malmo med bidrag frin
Malmé stad. Det tar emot bokade grupper pd kostnadsfria visningar
och workshops i en interaktiv utstillning. Kunskapscentret har
ocksd anstillda guider, diribland judiska ungdomar. I Képenhamn
driver den judiska férsamlingen ett judiskt informationscentrum som
producerar olika typer av utbildningsmaterial samt tar emot besék och
hiller foredrag. Dessa verksamheter kan fungera som inspiration for
utvecklingen av ett judiskt informationscenter p nationell niva.
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5.5.4  Satsning pa Judiska museet

Forslag: Judiska museet ska ges en tredrig forstirkning for att
kunna stétta museer, arkiv och judiska organisationer éver hela
landet i syfte att synliggora det fysiska svensk-judiska kultur-
arvet.

Judiska museet i Stockholm har en viktig funktion i att synliggora
judisk kultur och fysiskt svensk-judiskt kulturarv bide fér den jud-
iska minoriteten och sambhillet i stort. Museet har upparbetade
metoder och nitverk for samarbete med bade judiska organisationer
och majoritetssamhillets kulturinstitutioner.

Det fysiska svensk-judiska kulturarvet ir inte begrinsat till Jud-
iska museets samling, utan finns utspritt i hela landet 1 museer och
olika typer av arkiv. Materialet ir dock inte alltid identifierat eller
tillgingligt for det offentliga. Ofta saknas kunskap fér att kunna
inventera och stilla ut judiska féremal. Judiska museet har i projektet
Traces of Existence utvecklat en metod for att identifiera judiska
féremdl 1 andra museers samlingar. Judiska museet har samarbetat
med bland andra Bohuslins museum och har med stéd av metoden
kunnat tillgingliggéra delar av det svensk-judiska kulturarvet i
museets samlingar.

Vi ser ett behov av att Judiska museet fortsatt ska kunna vara ett
stdd till museer, arkiv och judiska organisationer i landet p4 liknande
sitt sd att det fysiska svensk-judiska kulturarvet 1 hela landet synlig-
gors. Vi foresldr dirfér en resursforstirkning till Judiska museet
under en tredrsperiod. Det ger ocksd museet mojlighet till en kraft-
samling under jubileumsdret och strategins inledande ar. Forstirk-
ningen kan ocksd méjliggora f6r Judiska museet att underséka hur
det fysiska judiska kulturarvet kan tillgingliggéras digitalt.

5.5.5  Forstarkt vard av judiska byggnader och platser

Forslag: For att forstirka varden av judiska byggnader och plat-
ser ska 10 miljoner 6ronmirkas arligen inom bidraget for kul-
turmiljovard under dren 2024-2026.
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Synagogor och judiska begravningsplatser har uppférts och anlagts i
Sverige sedan mitten pd 1800-talet. Synagogor och judiska begrav-
ningsplatser, inklusive dess inventarier, utgér dirfor en viktig del av
det svenska kulturarvet. Underhillet av dessa ir dock pd minga hill
eftersatt. Detta begrinsar tillgingligheten och dirmed kunskaperna
om det svensk-judiska kulturarvet.

De judiska férsamlingarnas och féreningarnas mojlighet att £3
stdd for att bevara och synliggora det fysiska judiska kulturarvet ir
begrinsad och ticker inte de stora behov som finns. En av {8 moj-
ligheter till ekonomiskt stéd dr bidraget for forvaltning av virdefulla
kulturmiljéer. Bidrag kan enligt férordning (2010:1121) om bidrag
till férvaltning av virdefulla kulturmiljéer limnas f6r kulturhisto-
riskt motiverade kostnader bland annat till insatser {6r bevarande av
byggnader 1 stadsmiljé och i skifteslandskap, slott, torp, folkrérelse-
byggnader och kvarnar. Riksantikvarieimbetet férdelar huvuddelen
av bidraget till linsstyrelserna som 1 sin tur férdelar det till olika
insatser. Arligen fordelas cirka 270 miljoner kronor till kulturmiljs-
vérdande insatser runt om i landet.

Vi anser att det behovs bittre mojligheter att virda och bevara
svensk-judiska fysiska kulturhistoriska virden. Regeringen har 1 bud-
getpropositionen for 2024 foreslagit att anslaget 7:2, bidrag for kul-
turmiljévard inom utgiftsomride 17 ska 6ka med knappt 30 miljoner
kronor under dren 2024-2026. Vi foreslar att 10 miljoner kronor av
anslaget 6ronmairks &rligen under 2024-2026 {6r vard av synagogor,
judiska begravningsplatser och andra rituella byggnader samt inven-
tarier.

P4 sikt anser vi att det finns anledning att dverviga en mer
l&ngsiktig konstruktion for ett ekonomiskt stéd som tar hinsyn till
behovet av att bevara det fysiska svensk-judiska kulturarvet.

5.5.6  Det offentliga bor uppméarksamma judiska hogtider
och helgdagar

Bedomning: Det offentliga Sverige bér uppmirksamma judiska
hégtider och helgdagar.
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Att uppmirksamma judiska hogtider och helgdagar signalerar att det
ir tilldtet och vilkommet att vara jude 1 Sverige, och att det 4r ndgot
som kan vara férenat med stolthet. Det sinder en signal frin det
offentliga att den judiska minoriteten ir en del av Sverige. Uppmiirk-
sammandet av judiska hogtider kan dessutom 6ka allminhetens kun-
skap om den judiska minoriteten.

Det ir dock ovanligt att det offentliga uppmirksammar judiska
hégtider och helgdagar. Om det férekommer, sker det frimst i sam-
band med Forintelsens minnesdag, vilket inte ir att betrakta som en
judisk hogtid eller helgdag.

Vi anser att det offentliga behover bli bittre pd att pd olika sitt
uppmirksamma judiska hégtider och heldagar. Uppmirksammandet
kan exempelvis ske genom att offentliga hilsningar gérs pd sociala
medier. Den nationella samordnaren for strategin f6r judiskt liv bor
1 dialog med centrala myndigheter och pilotkommuner och den
judiska minoriteten ta fram exempel pd hur uppmirksammandet kan

ske.

5.6 Fokusomrade: Jiddisch

Milsittning: Det offentligas arbete med jiddisch ir relevant och
framdtsyftande

Aven om antalet talare av jiddisch ir litet har minga judar en kopp-
ling till jiddisch som kulturarvssprik. Jiddisch ir ocksd en integrerad
del 1 den judiska kulturen. Det offentligas arbete med jiddisch ir
angeliget, men behdver vara relevant 1 forhdllande till den judiska
minoritetens och sprikbirarnas behov.

Malsittningen relaterar till Sveriges dtagande 1 ramkonventionen
om att personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna bevara
de visentliga delarna i sin identitet, nimligen religion, sprik, tradi-
tioner och kulturarv. Den relaterar till dtagande 1 sprikstadgan om
att tillhandahélla undervisning i och studier av minoritetssprak. Den
relaterar ocks3 till dtagandet att vid fastliggandet av politiken for
minoritetssprak ta hinsyn till behov och énskemal som utrycks av
de grupper som anvinder spriken.
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5.6.1 Viktigt att framja jiddisch i Sverige

Bedomning: Det finns ett fortsatt behov av att frimja jiddisch s&
att spriket hills levande i Sverige.

Det pagér virdefulla satsningar med att bevara och frimja jiddisch,
bland annat med uppdrag till Institutet for sprdk och folkminnen
och Kungliga biblioteket. Det sker dven andra insatser inom ramen
for regeringens handlingsprogram for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspriken. Arbetet relaterar tydligt till Sveriges ata-
ganden vad giller sprikstadgan. De dtgirder som har initierats av det
offentliga f6r att bevara och frimja jiddisch har st6d hos den judiska
minoriteten och hos sprikbirarna. Vibedémer att det finns ett fort-
satt behov av dtgirder for att frimja jiddisch f6r att spriket ska
kunna héllas levande 1 Sverige.

5.6.2  Langsiktiga forutsattningar for sprakcentrum
for jiddisch

Bedomning: Sprikcentrum fér jiddisch bér ges en ldngsiktig
finansiering, dd nuvarande uppdrag 16per ut 2024. Verksamheten
bor utvecklas 1 férhéllande till det arbete som gors med resurs-

biblioteket for jiddisch.

Det finns ett fortsatt behov av stéd och kunskap som underlittar for
sprikbirare att behilla, ta tillbaka och utveckla jiddisch.

Verksamheten inom Spr3kcentrum for jiddisch vid Institutet f6r
sprik och folkminnen ir under utveckling Virdefulla verktyg har
tagits fram och samarbeten har initierats. Det finns ocks3 ett intresse
frin det offentliga och allminheten fér verksamheten, exempelvis
genom frigor frin kommuner om modersméilsundervisning och bib-
lioteksverksamhet. Myndighetens behovsanalys nir det giller jiddisch
pagér fortfarande. Dirfér ser vi ett behov av en l8ngsiktig utveckling
av verksamheten.

Institutet for sprdk och folkminnens nuvarande uppdrag om
Sprakcentrum 16per ut 2024. Vi bedémer att sprikcentrum bér ges en
langsiktig finansiering, dd uppdraget 16per ut. Vi kan ocksd konstatera
att verksamheterna vid Sprikcentrum for jiddisch och resursbiblio-
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teket for jiddisch, sdsom de i dag ir utformade, angrinsar till var-
andra och i viss mén dverlappar varandra. Det giller framfor allt de
delar som riktar sig till det offentliga. Det finns dirfor risker for
dubbelarbete och att det blir otydligt till vilken aktér som det all-
minna ska vinda sig med frigor. I forlingningen pdverkar det hur
verksamheterna kan nd ut till berérda aktorer. Vianser dirfor att den
fortsatta utvecklingen av verksamheten vid sprdkcentrum behover
ske 1 dialog med Kungliga biblioteket och resursbiblioteket for jid-
disch. Den styrgrupp foér uppdraget som Institutet fér sprik och
folkminnen har inrittat boér kunna bidra bade till denna utveckling
och till att vigleda och bistd sprikcentrum 1 arbetet utifrdn de l3ng-
siktiga behov som identifieras.

5.6.3  Viktigt med uppdrag till Lunds universitet om
utbildning av jiddischlarare och utbildning i jiddisch

Bedomning: Det uppdrag och de sirskilda medel som tilldelats
Lunds universitet for att erbjuda utbildning 1 jiddisch och att
utbilda lirare 1 jiddisch ir centrala for att jiddisch ska kunna be-
varas och revitaliseras.

Lunds universitet har sedan ett tiotal 4r tillbaka i uppdrag att varje
lisdr erbjuda utbildning i jiddisch. Lirositet har ocksd sedan 2021 i
uppdrag att bedriva utvecklingsarbete och utbildning pd jiddisch,
diribland med sikte pd lirarutbildningar. Arbetet ska frimja under-
visning 1 och pd minoritetsspriket jiddisch 1 férskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och hogskolan. I arbetet ska lirositet féra en dialog
med féretridare f6r den nationella minoriteten. For uppdragen far
universitetet sirskilda medel rligen.

Det finns bara ett fital verksamma jiddischlirare 1 Sverige och det
har inte tidigare funnits nigra mojligheter att bli behérig lirare i
jiddisch. Dirfor fyller de rliga uppdragen och medlen till Lunds uni-
versitet en viktig funktion f6r den lingsiktiga méjligheten for barn
att ldra sig jiddisch 1 Sverige. Uppdragen har ocks3 varit en férutsitt-
ning for lirositets mojlighet att bygga upp en utbildnings- och
forskningsmiljo for universitetsimnet jiddisch. De dr dirmed cen-
trala for att jiddisch ska bevaras och revitaliseras 1 Sverige.
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5.6.4  Det offentliga ska gora relevanta prioriteringar
av arbetet med jiddisch

Bedomning: Det offentligas insatser med jiddisch bér i hogre
utstrickning utgd frin mélgruppens behov.

Jiddisch ir for den judiska minoriteten centralt som kulturbirare och
som ett kulturarv, snarare in att fungera som modersmail. Det finns
dirfor inget behov av att gora dversittningar av samhillsinformation
eller tillhandahélla service pd jiddisch. Diremot kan det finnas skil
att genomfora fler kulturbirande aktiviteter f6r jiddisch.

Vi anser att det offentligas arbete med att versitta myndighets-
information och sambhillsinformation till jiddisch har fitt fér stor
prioritet 1 férhdllande till andra insatser som det offentliga kan géra
for att stirka judiskt liv och jiddisch i Sverige. Ambitionen med det
offentligas insatser med spriket bor dirfor ha sin utgdngspunket 1 att
jiddisch dr viktigt som kulturbirare. P4 s3 sitt kan sprk och kultur
linkas samman. Centralt i minoritetspolitiken dr ocks3 att det dr de
nationella minoriteterna sjilva som ska definiera sina behov. Vi upp-
manar dirfér det offentliga att noga dverviga, i dialog med den jud-
iska minoriteten, hur arbetet med jiddisch ska bedrivas framéver.
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&) Konsekvensbeskrivning
och kostnadsberakningar

I detta kapitel redogors f6r konsekvenserna av utredningens forslag.
Det innehller ocksd kostnadsberikningar av férslagen och finan-
sieringsforslag.

6.1 Konsekvensbeskrivningens innehall

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa
vilka konsekvenser utredningens forslag far fér kostnader och intik-
ter for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska
dessa ocksa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller intikts-
minskningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen
foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse for den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betin-
kandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetstérut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt i férhéllande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mdjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Av utredningens direktiv framgdr att vi utdver detta ska redovisa
vilka konsekvenser forslagen har for jimstilldheten mellan kvinnor
och min, nir det giller till exempel mojligheterna att tillgodogéra
sig rittigheter som tillkommer dem sisom nationella minoriteter.
De forslag som limnas ska kostnadsberiknas. Vidare ska konsekvens-
beskrivningen beakta Sveriges internationella dtaganden om minsk-
liga rittigheter. Dirutover ska konsekvensbeskrivningen géras ur ett
barnrittsperspektiv utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter.
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6.2 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter

En utgingpunkt 1 arbetet med att limna ett forslag till en samlad
strategi med syfte att sikra fortlevnad och utveckling av judiskt liv i
Sverige har varit Sveriges internationella dtaganden om skydd fér natio-
nella minoriteter och minoritetssprak. Vi har tagit fasta pd Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonven-
tionen) och europeiska stadgan om minoritetssprdk (sprikstadgan).
Ramkonventionen syftar till att skydda nationella minoriteters fort-
levnad. Den innehéller bestimmelser som ger skydd 1 minga frigor
som ror de nationella minoriteterna sisom skydd frin diskrimi-
nering samt fientlighet och vild, men innehéller dven bestimmelser
om ritt att anvinda sitt minoritetssprik och om religionsfrihet. Den
innehdller ocksd bestimmelser som syftar till att frimja férutsitt-
ningar fér att personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna
bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestdnds-
delarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kul-
turarv. Sprikstadgan syftar till att skydda och frimja historiska
landsdels- eller minoritetssprdk. Den innehéller bland annat bestim-
melser som syftar till att ta hinsyn till de behov och énskemal som
uttrycks av de grupper som anvinder minoritetsspriken vid fastlig-
gande av politiken nir det giller minoritetsspriken. Utredningens
forslag forvintas leda till att den judiska minoritetens rittigheter till-
godoses 1 hégre utstrickning 1 statliga myndigheter, kommuner och
regioner. De syftar dirmed ocks3 till att Sveriges dtaganden i ram-
konventionen och sprikstadgan uppfylls 1 hégre utstrickning. Dir-
utdver forvintas férslagen leda till att andra konventioner om minsk-
liga rittigheter uppfylls, pd kort och lang sikt, exempelvis Forenta
nationernas deklaration om rittigheter for personer som tillhér natio-
nella eller etniska, religiosa och sprikliga minoriteter.

Forslagen 1 strategin for att stirka judiskt liv 1 Sverige syftar
sammantaget till att dverbrygga hinder som finns for att leva ett
judiskt liv 1 Sverige 1 dag och f6r att skapa mojligheter till varaktiga
och bestdende férindringar i myndigheter, kommuner och regioner,
samt i samhillet i 6vrigt. Forslagen har fokus p dverféringen av jud-
isk kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer. De syftar
ocks4 till att frimja den judiska minoritetens fortlevnad i Sverige och

att skydda och frimja jiddisch.
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6.3 Konsekvenser for barn och unga som tillhor
den judiska minoriteten

Forslagen 1 strategin syftar till att judar 1 Sverige kan leva dppet,
tryggt och sikert, att det finns goda méjligheter att leva ett judiskt
liv och att 6verfora judisk kultur och traditioner till barn och unga,
att det finns stirkt kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
och 1 judiska studier, att judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv
ir mer synligt i det svenska samhillet samt att det offentligas arbete
med jiddisch ir relevant och framétsyftande. Forslagen foérvintas
skapa forbittrade forutsittningar att leva ett judiskt vardagsliv och
for att judar i hogre grad ska kunna leva 6ppet med sin judiska
identitet, samt for judiska organisationer att verka och utvecklas i
Sverige. Forslagen forvintas vidare skapa okad forstdelse for den
judiska minoritetens behov och férutsittningar, bade 1 det offentliga
och bland allminheten. Dirutéver férvintas de leda till att judar i
Sverige kan bibeh&lla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestindsdelarna av sin identitet. De forvintas vidare leda till att judar
ska kunna kinna en trygghet 1 att grundliggande bestdndsdelar i ett
judiskt vardagsliv, sésom kosher, brit milah och judisk skola ir till-
gingliga och tillitna i Sverige i dag och i framtiden. De férvintas
ocksd bidra till ett vil 6vervigt arbete for att frimja jiddisch. Sam-
mantaget férvintas forslagen leda till 6kade forutsittningar f6r en-
skilda 1 den judiska minoriteten att leva ett judiskt liv i Sverige.

Den judiska minoritetens behov, erfarenheter och énskem4l har
varit en utgdngspunkt i arbetet med forslagen. Forslagen bedéms
bidra till 6kad egenmakt f6r personer i den judiska minoriteten
genom att insatserna genomgaende ska genomféras 1 dialog och sam-
verkan med den judiska minoriteten, och att den judiska minori-
teten, dir det ir mojligt, ska kunna vara delaktig i genomférandet av
strategin.

6.3.1 Konsekvenser fér barn och unga som tillhor
den judiska minoriteten

En av utredningens mélsittningar ir att det ska finnas goda méjlig-
heter att leva ett judiskt liv och att &verféra judisk kultur och tradi-
tioner till barn och unga. Flera av forslagen riktar sig ocks3 sirskilt
till barn och unga. Dirutéver dr barn och unga prioriterade i flera
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forslag. Sammantaget beddms forslagen ge varaktiga forutsittningar
for overforingen av judisk kultur och jiddisch till barn och unga samt
framtida generationer.

6.4 Konsekvenser for jamstalldhet
mellan kvinnor och man

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa konsekvenser f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min, nir det giller till exempel moj-
ligheterna att tillgodogora sig rittigheter som tillkommer dem som
nationell minoritet.

Det finns i dag vissa omriden inom vilka vi har identifierat att
kvinnor och min inte har samma méjligheter att leva ett judiskt liv.
Ett exempel ir mojligheten att bira judiska symboler eller smycken
offentligt. Risken for att bli utsatt for trakasserier 1 det dagliga livet
har ofta att géra med hur synlig den judiska identiteten dr. Min som
viljer att bira kippa dr mer synliga, och dirmed mer utsatta, in
kvinnor som till exempel bir ett smycke 1 form av en Davidsstjirna.
Risken f6r att bli utsatt for antisemitiska trakasserier dr ocksd storre
for ortodoxt klidda judiska min dn kvinnor. I liromedel om juden-
dom ir det huvudsakligen bilder p4 judiska ortodoxa min som repre-
senterar religionen trots att dessa utgér en liten andel av de religitsa
judarna i Sverige. Dessutom finns det 3 judiska kvinnor 1 historie-
skrivningen. Vira forslag adresserar detta pd olika sitt.

Utredningens forslag bedoms ge likvirdiga mojligheter for jud-
iska kvinnor och min och flickor och pojkar, att {4 sina minoritets-
rittigheter tillgodosedda. Till exempel bedéms forslagen som ror
trygghet och 6ppenhet bidra till att bdde judiska kvinnor och min i
Sverige kan leva dppet, tryggt och sikert 1 Sverige. Vi bedémer ocks3
att forslagen om kunskap och utbildning bidrar tll stirkt kunskap
om judiskt liv utifrdn bdde kvinnors och mins, och flickors och poj-
kars perspektiv. Detta forutsitter dock att statliga myndigheter,
kommuner och regioner och civilsamhillet har ett jimstilldhetsper-
spektiv i genomforandet av strategin f6r judiske liv.

154



SOU 2024:3 Konsekvensbeskrivning och kostnadsberakningar

6.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens forslag inskrinker inte det kommunala eller regionala
sjilvstyret. Forslagen innebir inte heller ndgra nya dtaganden eller
skyldigheter f6r kommuner eller regioner. Nir det giller forslaget
om att utse pilotkommuner, som ir frivilligt, f6ljer en ekonomisk
ersittning i form av statsbidrag. Forslaget att utse en nationell sam-
ordnare inom ramen fér kommittévisendet innebir att kommuner
och regioner ges ett forstirkt stdd i arbetet med att tillgodose den
judiska minoritetens rittigheter, bland annat i form av rddgivning
och kunskapshojande insatser. Inrittandet av ett judiskt informa-
tionscenter forvintas underlitta kommuners och regioners arbete
genom att kunskap om judisk kultur, historia, religion och levnads-
sitt 1 Sverige formedlas.

Forslaget om stimulansbidrag for judiska studier 1 drskurs 7-9 inne-
bir att kommuner som skolhuvudman, som viljer att erbjuda denna
utbildning, fir en ekonomisk ersittning f6r genomfdérandet av utbild-
ningen. Foérslaget bedéoms dirfér inte medfora skade kostnader for
kommuner.

Forslaget om fortsatt uppdrag till Statens skolverk och Forum for
levande historia for att arbeta med demokratistirkande insatser i
skolan férvintas bidra till att skolornas férmdga att hantera och under-
visa om antisemitism inom ramen fér kunskaps- och virdegrunds-

uppdraget 6kar.

6.6 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vi har identifierat 15 myndigheter och samtliga linsstyrelser som
centrala for strategins genomférande. Dirutdver berdrs ett antal myn-
digheter sirskilt av ndgra specifika forslag.

Forslaget att utse en nationell samordnare inom ramen fér kom-
mittévisendet forvintas i begrinsad omfattning pdverka Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lins arbete med samordning och uppféljning av
minoritetspolitiken samt uppdraget att sprida kunskap om de natio-
nella minoriteterna. Samordnarens arbete férvintas komplettera
myndighetens arbete i de delar som rér den judiska minoriteten. Den
nationella samordnaren ska dessutom arbeta pidrivande i férhillande
till berérda aktorer, vilket férvintas underlitta arbetet for Lins-
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styrelsen 1 Stockholm. En férutsittning ir att myndigheterna har en
nira dialog med varandra.

Brottsforebyggande ridet foreslas {8 ett uppdrag att gora en for-
djupad studie av antisemitiska hatbrott. Det ir ett uppdrag myn-
digheten har haft tidigare. Forslaget bedoms dirfor f8 begrinsade
konsekvenser f6r myndigheten.

Polismyndigheten foreslds {3 ett fortsatt uppdrag att utveckla och
forbittra arbetet for att bekimpa hatbrott mot judar. Forslaget inne-
bir en fortsittning pd ett pigiende uppdrag och bér dirfor inte
innebira nya arbetsuppgifter f6r myndigheten.

Statens skolverk och Forum {ér levande historia foreslas 8 fort-
satt uppdrag att arbeta med demokratistirkande insatser f6r att mot-
verka antisemitism och andra former av rasism i skolan. Forslaget
innebir en fortsittning pa ett pdgdende uppdrag och bor dirfér inte
innebira nya arbetsuppgifter {6r myndigheterna.

Statens skolverk foreslds ocksd ta fram undervisningsmaterial om
den judiska minoriteten. Myndigheten har ett samlat ansvar (sektors-
ansvar) for frigor om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspriken. Myndigheten har ocks3 haft ett liknande uppdrag
tidigare. Dirfor bedéms forslaget fi begrinsade konsekvenser for
myndigheten.

Forslaget om att férstirka bidraget till litteratur, kulturtidskrifter
och lisfrimjande insatser som Statens kulturrdd férdelar bedéms 3
begrinsade konsekvenser f6r myndigheten eftersom det ir ett bidrag
som myndigheten redan férdelar.

Forslagen om satsningar pd hogre studier och forskning i judiska
studier beddms medfora att lirositena fir en 6kad kapacitet att er-
bjuda utbildning. Forslagen innebir att forskningen stirks, sirskilt
om en professur inrittas. De berorda lirositena kommer ocksd att
paverkas genom att de tillfors medel, men de férvintas ocksd med-
finansiera satsningarna inom sina egna anslag.

Forslaget om att Vetenskapsridet ska genomféra en femdrig forsk-
ningssatsning 1 judiska studier och om nutida judiskt liv 1 Sverige
bedoms innebira ett nytt sakomride f6r myndigheten och att myn-
digheten kan behéva inhimta kunskap om omrédet.

Ett antal myndigheter med relevans for att stirka judiskt liv fére-
slds ges sirskilda uppdrag med anledning av hogtidlighdllandet av
250 &r av etablerat judiskt liv i Sverige. Uppdragen bedéms kunna
genomforas inom ramen f6r myndigheternas ordinarie arbete.
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Linsstyrelserna beddms pdverkas 1 marginell omfattning av for-
slaget att prioritera det judiska fysiska kulturarvet inom ramen for
bidraget till férvaltning av virdefulla kulturmiljéer. Detta eftersom
det ir ett bidrag som myndigheterna redan handligger.

Foér 6vriga myndigheter som ir centrala fér genomférandet av
strategin bedéms utredningens forslag i begrinsade konsekvenser.

6.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen om fortsatt uppdrag till Polismyndigheten att utveckla
och forbittra arbetet f6r att bekimpa hatbrott mot judar, uppdrag
till Brottsférebyggande rddet att gora en fordjupad studie av anti-
semitiska hatbrott samt att Statens skolverk och Forum fér levande
historia ska f3 fortsatta uppdrag att arbeta med demokratistirkande
insatser for att motverka antisemitism och andra former av rasism 1
skolan forvintas minska férekomsten av antisemitiska hatbrott. Dir-
utdver bedoms utredningens forslag inte ha nigra konsekvenser 1 det
brottsférebyggande arbetet.

Forslagen bedéms inte innebdra ckade kostnader eller intikter
for foretag eller andra enskilda. De bedéms inte fi nigra konse-
kvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller vill-
kor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretag eller for méjligheten att
nd de integrationspolitiska mélen.

6.8 Kostnadsberakningar

Vira forslag beriknas medféra en kostnad pd 59,5 miljoner kronor
under strategins forsta ar 2025. Ar 2026 beriknas kostnaden till
58 miljoner kronor och &r 2027 till 48 miljoner kronor. Direfter be-
riknas kostnaden till 33 miljoner kronor &rligen under dren 2028-
2029 och 28,5 miljoner kronor arligen under dren 2030-2034.
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6.8.1 En nationell samordnare utses for att leda
och samordna arbetet med strategin

Kostnaden fér den nationella samordnaren beriknas till 7 miljoner
kronor per &r. Vi har utgdtt ifrn en samordnare som arbetar heltid
och ett kansli som bistdr utredaren med motsvarande 3—4 3rsarbets-
krafter. Kansliet behéver ocksd ha medel for att arvodera personer,
exempelvis experter eller referenspersoner. Det behover ocksd fin-
nas medel f6r att upphandla olika typer av tjinster, att sprida infor-
mation och anordna méten och konferenser.

Kostnadsberikning

Lonekostnader, inklusive l6nekostnadspéslag och overheadkostnad
(5,0 drsarbetskrafter) beriknas till 6 miljoner kronor. Dirtill kom-
mer omkostnader pd 1 miljoner kronor.

6.8.2 Centrala myndigheter

Ett antal myndigheter foreslds utses for att genomfora arbetet med
strategin for judiskt liv. Arbetet féreslds genomféras inom myndig-
heternas befintliga anslag och innebir dirfér inga 6kade kostnader.

6.8.3 Pilotkommuner

Forslaget om att utse pilotkommuner som ska bedriva ett utvecklings-
arbete under hela strategins tidsperiod bygger pd att ett statsbidrag
fordelas till fem kommuner under 10 &r. Utredningen har antagit att
de tre storsta kommunerna och ytterligare tvd stérre kommuner kom-
mer att ansdka om att bli pilotkommun och dirmed ta del av stats-
bidraget. Den arliga kostnaden uppgar vid detta antagande till 10,5 mil-
joner kronor.
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Kostnadsberikning

Statsbidraget till pilotkommunerna har beriknats med utgdngspunkt
i statsbidraget f6r kommuner som tillhér ndgot férvaltningsomride,
som regleras i férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Enligt forordningen beriknas statsbidrag till en
kommun med utgdngspunkt i dels ett grundbelopp om 660 000 kro-
nor, dels antalet invinare 1 kommunen. Kommuner med 400 000 in-
vénare eller mer fir 4 grundbelopp. Kommuner med upp till 100 000
invanare far 2 grundbelopp och kommuner upp till 80 000 invinare
far 1,5 grundbelopp. Berikningen av statsbidraget till pilotkommu-
nerna utgdr frin att statsbidraget férdelas pd motsvarande sitt, vilket
innebir 10,5 miljoner kronor i statsbidrag.

6.8.4  Starkt formaga hos polisen
att bekdmpa hatbrott mot judar

Polismyndigheten féreslds 3 ett fortsatt uppdrag att utveckla och
forbittra arbetet for att bekimpa hatbrott mot judar. Uppdraget ir
en fortsittning pd ett befintligt uppdrag som myndigheten 1 dag
genomfor inom ramen for befintligt anslag. Uppdraget f6reslds dven
fortsittningsvis genomféras inom ramen f6r befintligt anslag och
innebir dirfor inga 6kade kostnader.

6.8.5 Fortsatt arbete mot antisemitism i skolan

Forslaget innebir att Statens skolverk och Forum fér levande his-
toria fir fortsatta medel under dren 2025-2027 fér att arbeta med
demokratistirkande insatser 1 syfte att motverka antisemitism och
andra former av rasism 1 skolan. Kostnaden fér uppdraget beriknas
till 10 miljoner kronor &rligen.

Kostnadsberikning

Under 2023 fick Statens skolverk och Forum fér levande historia
10 miljoner kronor fér genomférande av uppdraget, 5 miljoner till
respektive myndighet. Utredningen har bedémt att myndigheterna
behover tillféras medel 1 samma omfattning som under ir 2023.
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6.8.6  Brottsforebyggande radet ska genomfora
en fordjupad studie om antisemitiska hatbrott

Forslaget innebir att Brottsférebyggande ridet ska gora en fordju-
pad studie av antisemitiska hatbrott under 2025. Kostnaden for att
genomfora uppdraget beriknas till 1,5 miljoner kronor.

Kostnadsberikning

Brottstorebyggande ridet har tidigare genomfért en f6rdjupad studie
som myndigheten tillférdes 1,5 miljoner kronor f6r. Vi bedémer att
det dr rimligt att kostnaden f6r forslaget dr 1 samma storleksordning
som vid det tidigare uppdraget. Vi har utgdtt frdn att uppdraget ges
under strategins forsta dr 2025.

6.8.7  Starkta medel for litteratur for barn, unga och familjer

Forslaget innebir en dkning av de medel som Statens kulturrdd
redan fordelar inom ramen {6r anslaget till litteratur, kulturtidskrif-
ter och lisfrimjande (anslag 3.1). Vi bedomer att det dr rimligt att
ytterligare 0,5 miljoner kronor arligen tillférs anslaget for stod till
planerad utgivning av litteratur med sirskilt fokus pa judiskt liv for
barn och unga under 2025-2029.

Kostnadsberikning

Vi har utgitt frdn det belopp som beviljades boken Barnens judiska av
Statens kulturrdd &r 2022, det vill siga 100 000 kronor. Vi gér bedém-
ningen att minst fem bocker bér kunna finansieras per &r under fem
&r. Det vill siga 0,5 miljoner kronor/&r.

6.8.8  Stimulansbidrag for judiska studier i arskurs 7-9

Forslaget innebir att ett permanent stimulansbidrag inrittas for att
kompensera huvudmin f6r ckade kostnader i samband med att de
anordnar judiska studier enligt férordning (2011:398) om sirskild
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utbildning med judiska studier 1 grundskolan. Vi beriknar att kost-
naden for stimulansbidraget dr 2 miljoner kronor per r.

Kostnadsberikning

Stockholms stad ir den enda huvudman som 1 dagsliget erbjuder den
sirskilda utbildningen i judiska studier 1 drskurs 7-9. Vi har utgitt
frdn Stockholms stads berikningar f6r att berikna merkostnader f6r
den sirskilda utbildningen 1 judiska studier.

Stockholm stad beriknar en merkostnad pd 10 000 kronor per
elev f6r utbildningen. Vi har riknat med att cirka 100 elever omfattas
av utbildningen 1 Stockholms stad och 100 elever 1 Géteborgs och
Malmé stad. Total kostnad for stimulansbidraget blir 2 miljoner per
dr. De kostnader som tillkommer fér att kommunerna ska kunna
starta upp den sirskilda utbildningen bor ligga inom ramen f6r deras
uppdrag att ge grundskoleutbildning.

6.8.9  Satsning pa folkbildning for 6kad kunskap om judisk
kultur och det svensk-judiska kulturarvet

Forslaget innebir att Folkbildningsrddets uppdrag att under perio-
den 2022-2024 fordela statsbidrag fér bevarande av de nationella
minoritetsspriken via folkbildningen férlings efter 2025. Forlaget
innebir ocks3 att satsningen forstirks och utvidgas sd att den dven
omfattar judisk kultur och det svensk-judiska kulturarvet.

Vi bedémer att kostnaden f6r forslaget dr 2 miljoner kronor arli-
gen under strategins tidsperiod.

Kostnadsberikning

Vi har utgdtt frdn den befintliga satsningen pd folkbildningen for
bevarande av de nationella minoritetssprdken som finanserias genom
anslag 7:1 Atgirder fér nationella minoriteter, anslagspost 18. Sats-
ningen ir pd 9,5 miljoner kronor arligen.

Folkbildningsrddet beviljade inom ramen fér satsningen runt
2 miljoner kronor {ér insatser for bevarande av jiddisch. Vi foreslar
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att motsvarande belopp avsitts for 6kad kunskap om judisk kultur
och svensk-judisk historia.

6.8.10 Starkt hogskoleutbildning i judiska studier

Forslaget innebir att ett lirosite eller utbildningsinstitut ska ges i
uppdrag att planera, utveckla och genomféra ett magister- eller mas-
terprogram inom judiska studier. I forslaget ingdr dven ett stimu-
lansbidrag fér en koordinatorfunktion. Den totala kostnaden upp-
skattas till 4 miljoner kronor per dr under ren 2025-2027.

Kostnadsberikning

Kostnadsberikningen utgdr frin ett behov av tvd lirartjinster dir varje
yinst har 100 procent undervisningstid. En ungefirlig schablon-
kostnad per ar f6r en heltidslirartjinst (inklusive till exempel over-
headkostnader) ir 1,6 miljoner kronor. Vi beriknar att en koordina-
tortjianst har samma kostnad som en lirartjinst pd halvtid. Den 4rliga
kostnaden for forslaget uppgdr dirmed till 4 miljoner kronor. Vi an-
ser ocksd att det dr rimligt att lirositena medfinansierar satsningen
via sina egna anslag.

6.8.11 Starkt forskning i judiska studier
om nutida judiskt liv i Sverige

Forslaget innebir att Vetenskapsrddet ges 1 uppdrag att genomfora
en femdrig forskningssatsning 1 judiska studier och om nutida jud-
iskt liv 1 Sverige. Kostnaden beriknas till 4 miljoner kronor arligen
under &ren 2025-2029.

Kostnadsberikning

Berikningen utgdr frin den satsning som gjorts inom ramen for
Vetenskapsrddet (och Forte) med utlysning av medel f6r ett nationellt
forskningsprogram om rasism. Det forskningsprogrammet omfattade
20 miljoner kronor per ar. Forskning i judiska studier och om nutida
judiskt liv 1 Sverige ir ett forhdllandevis litet forskningsomride. Det
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ir dirfor motiverat att ett mindre belopp utlyses inom omridet. En
rimlig storlek dr 20 procent av kostnaden f6r forskningsprogrammet
om rasism, vilket motsvarar 4 miljoner kronor per ir.

6.8.12 Jubileumsar — 250 ar av etablerat judiskt liv i Sverige

Forslaget bygger pd att statliga myndigheter far i uppdrag att hog-
tidlighdlla 250 &r av etablerat judiskt liv i Sverige. Arbetet foreslas
genomféras inom befintliga budgetramar.

6.8.13 Ett judiskt informationscenter

Forslaget innebir att ett judiskt informationscenter inrittas. Infor-
mationscentret ska finansieras genom att den judiska minoriteten
ges ett statsbidrag. Vi beriknar att den arliga kostnaden fér informa-
tionscentret uppgar till 4 miljoner kronor.

Kostnadsberikning

Vi bedémer att en limplig storlek for det judiska informations-
centret ir 1 samma storleksordning som kansliet {6r den nationella
samordnaren, det vill siga 3—4 &rsarbetskrafter. Dirutover tillkom-
mer omkostnader for lokaler och aktiviteter.

Lonekostnader, inklusive 16nekostnadspéslag och overheadkost-
nad (3,0 &rsarbetskrafter) beriknas till 3,0 miljoner kronor plus om-
kostnader med 1 miljoner kronor.

6.8.14 Satsning pa Judiska museet

Forslaget innebir att Judiska museet ges en tredrig resursforstirk-
ning for att stdtta museer, arkiv och judiska organisationer 6ver hela
landet i syfte att synliggora det svensk-judiska kulturarvet. Kostna-
den uppgdr till 1 miljon kronor drligen under 2025-2027.
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Kostnadsberikning

Vibeddémer att det dr rimligt med en férstirkning till Judiska museet
motsvarande en heltidstjinst.

Lonekostnader, inklusive lonekostnadspaslag och overheadkost-
nad (1,0 &rsarbetskrafter) beriknas till 1,0 miljon kronor.

6.8.15 Forstarkt vard av judiska byggnader och platser

Forslaget innebir att 10 miljoner kronor prioriteras drligen 2024-2026
inom ramen for anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovird som férdelas
av linsstyrelserna.

Kostnadsberikning

I Sverige finns det minst 15 judiska begravningsplatser och 6 regel-
bundet aktiva synagogor, samt Sveriges dldsta bevarade synagoga, in-
rymd 1 Judiska museet. Vira berikningar grundas pd att judiska
byggnader och platser har stora behov av upprustning och finns 1
hela landet.

De tre senaste dren har linsstyrelserna i de tre storstadslinen bevil-
jat cirka 0,9 miljoner kronor av anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovérd
for judiska byggnader och begravningsplatser. Kostnadsberikningen
utgdr fran att 15 judiska begravningsplatser behéver upprustning for
en kostnad pd 0,2 miljoner per &r (totalt 3 miljoner kronor per ar)
och att synagogorna behover upprustning med 1 miljon kronor per
ar (totalt 7 miljoner kronor per ir). Den &rliga kostnaden uppgar till
10 miljoner kronor.

6.8.16 Forstarkt stod till det judiska civilsamhallet

Forslaget innebir att ett statsbidrag inrittas for att 6ka det judiska
civilsamhillets forutsittningar att bidra med insatser pd lokal och
regional nivd under strategins genomférande. Den 3rliga kostnaden
beriknas till 3 miljoner kronor per &r under hela genomférandet av
strategin for judiskt liv.

164



SOU 2024:3 Konsekvensbeskrivning och kostnadsberakningar

Kostnadsberikning

Statsbidraget f6r organisationer som féretrider den judiska minori-
teten som fordelas av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin enligt forord-
ning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter uppgick
till cirka 1,5 miljoner kronor 2023. Vi bedémer att en summa pd
minst det dubbla ska foérdelas till judiska organisationer 1 hela landet
for att den judiska minoriteten ska ha goda férutsittningar att vara
delaktig och ha inflytande 6ver genomférandet av strategin f6r jud-
iskt liv.

6.9 Forslag till finansiering

Politiken f6r de nationella minoriteterna finansieras 1 statsbudgeten
genom anslag inom Utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag 7:1 At-
girder f6r nationella minoriteter. Anslaget fér politiken f6r de natio-
nella minoriteterna ir knappt 118 miljoner kronor. Fram till och
med 2024 ir anslaget forstirke tillfilligt med 90 miljoner kronor.
Anslaget motsvarar dock inte det behov av insatser som finns och ir
dirfér 1 stort behov av férstirkning. Detta har konstaterats bland
annat i betinkandena Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60) och Hdgre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt samord-
ning och uppfolining (SOU 2020:27). Det finns dirfér inga mojlig-
heter att prioritera inom anslaget f6r att finansiera forslagen 1 stra-
tegin f6r judiskt liv. Dirfér behover anslaget 7:1 Atgirder f6r natio-
nella minoriteter forstirkas.

Utredningens férslag beriknas medfora en kostnad pd 59,5 mil-
joner kronor under strategins forsta &r. Vi foreslar att 26,5 miljoner
kronor finansieras inom ramen fér befintliga anslag. Nedan beskriver
vi hur vi foresldr att dessa forslag ska finansieras. Kostnaden for de
ofinansierade f6rslagen uppgér till 33 miljoner kronor under 2025.

6.9.1  Utgiftsomraden och anslag

Politiken for de nationella minoriteterna ir tvirsektoriell vilket med-
for att vissa verksamheter i dag finansieras inom ramen fér andra
utgiftsomriden dn Utgiftsomride 1 Rikets styrelse. Vi foreslar dir-
for att fem av utredningens forslag finansieras inom Utgiftsom-
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ride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering, Utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning och Utgiftsom-
ride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

6.9.2 Fortsatt arbete mot antisemitism i skolan

Forslaget beriknas kosta 10 miljoner per r. Vi foresldr att kostna-
derna belastar anslag 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan peda-
gogisk verksamhet inom Utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Enligt Statens skolverk har endast hilften av medlen
om 25 miljoner kronor inom anslaget anvints under 2023.

6.9.3  Brottsforebyggande radet ska genomfora en fordjupad
studie om antisemitiska hatbrott

Forslaget beriknas kosta 1,5 miljoner kronor. Forslaget foreslds finan-
sieras inom anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.,
Utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering.
Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1)
att anslaget 6kar med 20 miljoner kronor fér 2024 {6r arbetet mot
rasism och 6vrig frimlingsfientlighet samt diskriminering. Fér 2025
och 2026 beriknas 6kningen till 10 miljoner kronor per &r.

6.9.4  Stimulansbidrag for judiska studier i arskurs 7-9

Medel till stimulansbidraget foresl3s finansieras med tvd miljoner frin
anslag 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verk-
samhet inom Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, som disponeras av Statens skolverk f6r uppdraget att ansvara
for nationell samordning av undervisning i nationella minoritets-
sprik. Enligt Statens skolverk har endast hilften av medlen om
25 miljoner kronor anvints under 2023.
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6.9.5  Forstarkt vard av judiska byggnader och platser

Forslaget innebir att 10 miljoner kronor prioriteras arligen 2024—
2026 inom ramen {6r anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévird som for-
delas av linsstyrelserna.

Regeringen har 1 budgetpropositionen 2024 foreslagit att stodet
till kulturmiljovdrd, anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovérd inom Ut-
giftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ska 6kas med
30 miljoner kronor &rligen under 2024-2026.

6.9.6  Forstarkt stod till det judiska civilsamhallet

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2024 aviserat att 100 mil-
joner kronor ska tillféras civilsamhillesorganisationer, dir huvud-
delen av medlen ska g3 till de civilsamhillesorganisationer som arbe-
tar med minniskor 1 sirskilt utsatta situationer. Vi foresldr att tre
miljoner kronor av anslaget frén anslag 13:5 Insatser for den ideella
sektorn inom Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid anvinds till det forstirkta stodet till det judiska civilsamhillet.

167






Referenser

Litteratur och dvriga publikationer

Adler, Samuel, Leviathan, Daniel och Bindefeld, Micael (2022).
@Stoltjude: om judiskt liv i Sverige. Stockholm: Hillelférlaget.

Bachner, Henrik och Bevelander, Pieter (2021). Antisemitism 1
Sverige: en jimforelse av attityder och forestillningar 2005 och
2020. Stockholm: Forum for levande historia.

Barnombudsmannen (2023). Kartliggning av barns och ungas
erfarenbeter av delaktighet och inflytande i minoritetspolitiken,
Stockholm: Barnombudsmannen. (Dnr BO 2022-0122).

Barnombudsmannen (2020). Om barns och ungas utsatthet for
rasism, Stockholm: Barnombudsmannen. (BO-2020-0306).
Brottsférebyggande radet (2019). Antisemitiska hatbrott (2019:4),
Stockholm: Brottsforebyggande rddet.

Brottsférebyggande radet (2021). Polisanmdlda hatbrott 2020,
Rapport 2021:17. Stockholm: Brottstérebyggande ridet.

Brottsforebyggande rddet (2023). Polisanmdlda hatbrott 2022,
Rapport 2023:16. Stockholm: Brottsférebyggande ridet.

Brinnstrom, Leila (2015). ’Embodying the population: five
decades of immigrant/integration policy in Sweden”, Retfaerd:
Nordisk juridisk tidskrift 38:3.

Carlsson, Carl Henrik (2021). Judarnas historia i Sverige,
Stockholm: Natur och Kultur.

Carlsson, Henrik, Carl (2022), Arkivguide — Kdllor till judarnas
historia i Sverige, Stockholm, Riksarkivet.

Catomeris, Christian (2004). Det ohyggliga arvet: Sverige och
framlingen genom tiderna, Stockholm: Ordfront.

169



Referenser

SOU 2024:3

Council of Europe (2017). Advisory committee on the framework
convention for the protection of national minorities. Fourth
Opinion on Sweden (ACFC/OP/IV (2017)004).

Council of Europe. (2022). European charter for regional or
minority languages. Summary of the eighth report of the
Commuttee. Experts on Sweden (MIN-LANG (2022)16).

Dencik, Lars (1993). "Hemma 1 hemlésheten”, i Judisk identitet,
red. Jackie Jakubowski, Stockholm: Natur och kultur.

Dencik, Lars (2003). ”Jewishness’ in Postmodernity: the case of
Sweden”, I New Jewish Identities: Contemporary Europe and
Beyond, red. Zvi Gitelman, Barry Kosmin och Andris Kovics,
Budapest: Central University Press.

Dencik, Lars (2007). Judendom i Sverige: en sociologisk belysning,
Uppsala: Swedish Science Press.

Dencik, Lars (2009). ”Diasporans dialektik: om konsten att vara
judisk i den svenska moderniteten”, Socialvetenskaplig tidskrift
16:3—4.

Dencik, Lars och Marosi, Karl (2016). “Different antisemitisms: on
three distinct forms of antisemitism in contemporary Europe,

with special focus on Sweden”, Nordisk judaistik/Scandinavian
Jewish Studies, 27:2.

Diskrimineringsombudsmannen (2022). Redovisning av uppdrag att
utveckla kunskap om diskriminering som bhar samband med
religion eller annan trosuppfatining, Stockholm:
Diskrimineringsombudsmannen. (Dnr LED 2021-510).

Diskrimineringsombudsmannen (2022). Diskriminering som har
samband med religion eller annan trosuppfatining — en analys av
anmilningar, Stockholm: Diskrimineringsombudsmannen.
(LED 2021/510).

Emerga (2023). De nationella minoriteternas erfarenbeter av samrdid
och andra former for inflytande: Intervjustudie genomford pa
uppdrag av Léinsstyrelsen Stockholm och Sametinget 2022.

Ericsson, Martin (2016). Historisk forskning om rasism och
framlingsfientlighet i Sverige: en analyserande kunskapsoversikt,
Stockholm: Forum for levande historia.

170



SOU 2024:3 Referenser

European Union agency for fundamental rights (2018). Experiences
and perceptions of antisemitism. Second survey on discrimination
and hate crime against Jews in the EU, Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

European Union agency for fundamental rights (2021).
Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the
European Union 2010-2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union.

Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (2023). Att inte bara dverleva, utan att
faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas psykiska hilsa.

Forum for levande historia (2023). Statens arbete mot rasism.
Homo-, bi- och transfobi 2022. Redovisning av uppdrag att
samordna och f6lja upp den nationella planen mot rasism,

liknande former av fientlighet och bhatbrott (Ku2021/02377).

Gliick, David, Neuman, Aron och Stare, Jacqueline (1997). Sveriges
judar: deras bistoria, tro och traditioner, Stockholm: Judiska
museet.

Hedin, Christer (2020). Judendom: folk, frombet, forkunnelse,
Stockholm: Dialogos.

Hogstrom-Schreiber, Johanna (2023). Barnens judiska dr: en
inspirationsbok for barn och deras vuxna. Stockholm:
Hillelforlaget.

Inspektionen f6r vird och omsorg drende dnr 8.5-24972/2019 och
irende 8.5-35587/2019.

Institutet for sprak och folkminnen (2021). Nationella minoriteter
2020.

Institutet for sprak och folkminnen (2023). Nationella minoriteter
2020. Vad vet Sveriges befolkning om dem? Institutet fér sprak
och folkminnen (Isof), Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Sametinget.

Institutet for sprik och folkminnen (2023). Arsredovisning 2022.
Stockholm: Institutet for sprik och folkminnen.

Judiska Centralridet (2022). Yttrande av Judiska Centralrddet sver
Utbildningsdepartementets promemoria om etableringsstopp for

fristdende skolor och fristiende fritidshem med konfessionell
inriktning, Stockholm: Judiska Centralrddet.

171



Referenser

SOU 2024:3

Judiska Centralrddet (2023). Antisemitismen i Sverige.
I svallvigorna av sjunde oktober, Stockholm: Infostat.

Jirtelius, Arne (2021). Judar och andra Malmébor 19331951,
Malmé: Kira forlag.

Kaati, Lisa, Asplund Katie och Pelzer Bjérn Cohen Bjérn (2021).
Antisemitism in Social Media — Conspiracies, Stereotypes, and
Holocaust Denial, Stockholm: Totalforsvarets
Forskningsinstitut.

Katzin, Mirjam (2021). Skolgdrdsrasism, konspirationsteorier och
utanforskap: en rapport om antisemitism och det judiska
minoritetskapet i Malmés forskolor, skolor, gymnasier och
vuxenutbildning, Malmé: Malmé stad.

Katzin, Mirjam (2022). Med kippa pd Mollan? En rapport om att
stirka judiskt liv i Malmé, Malmo: Malmo stad.

Kulturdepartementet, Strategi for ett starkt biblioteksvisende
2022-2025. (Ku2019/00550).

Kulturdepartementet (2022). Handlingsprogram {ér bevarande och
frimjande av de nationella minoritetsspriken.

Kulturrddets riktlinjer for projekt- och verksamhetsbidrag till
nationella minoriteters kulturverksamhet (ADM 2021/27).

Kungliga biblioteket (2017). Biblioteken och de nationella
minoritetsspraken — En ligesbeskrivning.

Lundgren, Gunilla (2010). Tio pinnar i luften. Stockholm:
Skolverket.

Lunds universitet (2021). Allmdn studieplan for utbildning pa
forskarnivd till doktorsexamen i judaistik. Lund: Lunds
universitet.

Lunds universitet (2023). Arsredovisning 2022 (STYR 2022/2833).

Linsstyrelsen i Stockholm (2018). Nationella minoriteter och
minoritetssprik: minoritetspolitikens utveckling 2017, Stockholm:
Linsstyrelsen 1 Stockholm.

Linsstyrelsen i Stockholm (2023). Nationella minoriteter och
minoritetssprik: minoritetspolitikens utveckling dr 2022,
Stockholm: Linsstyrelsen i1 Stockholm.

Myndigheten f6r stéd till trossamfund (2023). Arsredovisning 2022.
(SST 2023-000114).

172



SOU 2024:3 Referenser

Nir, Hanna (2022). Goggan, avocado plants and Stockholmskosher:
Doing Jewishness in contemporary Sweden, mastersuppsats,
Uppsala: sociologiska institutionen.

Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023).
Hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Delredovisning 2.

Proba samfunnsanalyse (2023), Evaluering av handlingsplaner mot
antisemittisme 2016-2023, Rapport 2023 — 11. Oslo: Proba
samfunnsanalyse.

Spjut, Lina (2020), Nationella minoriteter i grundskolans liromedel
2011-2019, Nordidactica: Journal of Humanities and Social
Science Education, 10:2020:4.

Socialstyrelsen (2019). Behovet av kunskap om den stirkta
minoritetslagen: en kartliggning av behovet av kunskapsstod inom
socialtjinsten (sdrskilt dldreomsorgen) och hélso- och sjukvdrden
om lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik, Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2021). Situationen for nationella minoriteter inom
den kommunala dldreomsorgen, Stockholm: Socialstyrelsen.

SOU (2017:60) Ndista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik.

SOU (2019:64) Nya regler for skolor med konfessionell inriktning.

SOU (2020:27) Hdgre véxel i minoritetspolitiken — Stiirkt
samordning och uppfolining.

Statens skolverk (2023). Nationella minoritetssprik lisdr 2021/22.

Finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska, Solna:
Statens skolverk.

Statens skolverk och Forum for levande historia (2023).
Demokratistirkande insatser for att motverka antisemitism och
andra former av rasism. Delredovisning av regeringsuppdrag,

Solna: Skolverket.

Statens skolverk (2023). Nationella minoritetssprik lisdr 2021/22.
Finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska.

Statistiska centralbyrdn (2018). Vixnas deltagande i utbildning —
personalutbildning och andra former av utbildning, Orebro: SCB.

Statskontoret (2023). Oversyn av statsbidraget for sikerhetshijande
dtgirder till organisationer inom det civila sambiller (2023:11).

173



Referenser

SOU 2024:3

Sveriges internationella 6verenskommelser (SO 2012:31).
Konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet.

Sveriges internationella Gverenskommelser (SO 2000:2).
Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

Sveriges internationella 6verenskommelser (SO 2000:3). Europeisk
stadga om landsdels- eller minoritetssprik.

Siltenberg, Hansalbin (2022). Anti-Jewish Racism: exploring the
Swedish Racial Regime. Doktorsavhandling. Lund: Lunds

universitet.

Thurfjell, David (2019). Der gudlisa folket: det postkristna

svenskarna och religionen. Stockholm: Norstedts.

Thurfjell, David och Willander, Erika (2023). Postmuslimer. Om
sekularitet i ett mdngreligiost Sverige, Stockholm: Institutet for
forskning om méngreligiositet och sekularitet (IMS) och
Myndigheten f6r stéd till trossamfund (SST).

United nations (1992). Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-
national-or-ethnic [himtad 2023-12-04].

Universitet- och hégskolerddet (2021). Hogskoleutbildning i
nationella minoriteters sprik och kultur lisdrer 2020/21.
(Stockholm: Universitet- och hdgskolerddet).

Universitets- och hégskolerddet (2023). Hogskolestudier ur ett
nationellt minoritetsperspektiv, Stockholm: Universitets- och
hogskolerddet, UHR:s rapportserie 2023:4.

Wagrell, Kristin (2022). Antisemitismen i Stockholms skolor: en
rapport om skolpersonal och elevers upplevelser och tankar kring
antisemitiska uttryck i sin skolmiljé, Stockholm: Stockholms
stad.

Amark, Klas (2021). Forintelsen och antisemitism — en kartliggning
av svensk forskning, Stockholm: Vetenskapsridet.

Osterberg, Oscar (2021). Minoritet i bistorien — allméinbetens
uppfattningar om sina kunskaper om de nationella minoriteternas
historia och dess instillning till historisk réttvisa, Stockholm:
Forum f{6r levande historia.

174



SOU 2024:3 Referenser

Osterberg, Oscar (2023). Okunskap, myter och ridsla. Den svenska
allmdnbetens forklaringar till fordomar och fientlighet mot judar
som grupp, Stockholm: Forum {6r levande historia.

Regeringens propositioner

Prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige (bet. 1999/2000:
KUBS, rskr.1999/2000:69).

Prop. 2000/01:81. Omskdrelse av pojkar.

Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009.

Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och

trygghet.
Prop. 2021/22:157. Tydligare krav pa fristiende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning.

Prop. 2022/23:132. Utékad ritt for fler elever i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan att lisa nationella minoritetssprdik.

Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024.

Regeringsuppdrag, regleringsbrev och andra regeringsdokument

Regeringsbeslut (Ku2023/00866). Ansékan om bidrag for Stiftelsen
Judiska museet i Stockholm for kunskapshojande insatser.

Regeringens dtgirdsprogram mot antisemitism (A2022/00999).

Regeringskansliet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott.
Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (Ku2016/02629).

Regleringsbrev f6r budgetdr 2022 avseende Forum {ér levande
historia (2021-12-16).

Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2022-08-25).

Regleringsbrev f6r budgetret 2022 avseende Polismyndigheten
(2022-12-15).

Regleringsbrev f6r budgetaret 2022 avseende Statens skolverk
(2022-12-15).

175



Referenser

SOU 2024:3

Regleringsbrev f6r budgetdret 2022 avseende Vetenskapsridet
(2022-12-22).

Regleringsbrev f6r budgetret 2023 avseende anslag 6:1 inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse (2023-10-23).

Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende anslagen 7:1 och 7:2
inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse (2023-06-08).

Regleringsbrev f6r budgetdret 2023 avseende Forum {6r levande
historia (2023-03-16).

Regleringsbrev f6r budgetret 2023 avseende Institutet for sprik
och folkminnen (2023-06-08).

Regleringsbrev f6r budgetret 2023 avseende Lunds universitet
(2023-11-16).

Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende linsstyrelserna
(2023-06-22).

Regleringsbrev f6r budgetret 2023 avseende Socialstyrelsen
(2023-07-27).

Regleringsbrev f6r budgetret 2023 avseende Statens kulturrid
(2023-06-22).

Regleringsbrev f6r budgetdr 2023 avseende Statens skolverk
(2023-06-29).

Riktlinjer f6r budgetdr 2023 avseende Folkbildningsridet 1 friga
om anvindningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom

utgiftsomridet 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
(U2022/03929, U2022/04063).

Uppdrag till Barnombudsmannen att genomféra kunskapshéjande
insatser om rasism riktat till barn och unga (A2022/00642).

Uppdrag till Barnombudsmannen att kartligga barns och ungas
erfarenheter av delaktighet och inflytande i genomférandet av
minoritetspolitiken (Ku2022/00924).

Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att utveckla kunskap
om diskriminering som har samband med religion eller annan

trosuppfattning (A2021/01979).

Uppdrag till Forum for levande historia att genomfora
forberedelser infor 250-3rsjubileet av judiskt liv 1 Sverige
(Ku2023/00982).

176



SOU 2024:3 Referenser

Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra
kunskapshéjande insatser mot antisemitism (A2022/00845).

Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra
kunskapshéjande insatser om historiska skeenden som paverkat
de nationella minoriteterna i Sverige (Ku2022/01209).

Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra
kunskapshéjande insatser om olika former av rasism
(A2022/00844).

Uppdrag till Forum for levande historia att planera och férbereda
for att hdgkomstresor till Forintelsens minnesplatser ska kunna
dterupptas (Ku2021/00874, Ku2021/02357, Ku2022/00783).

Uppdrag till Institutet {6r sprik och folkminnen (Isof) att ansvara
for sprikcentrum for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
(Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708,
Ku2021/02483).

Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters
bibliotek (Ku2020/02691).

Uppdrag till Myndigheten f6r stéd till trossamfund (SST) att
genomfora insatser for att stirka trossamfunds sikerhet
(A2023/00983).

Uppdrag till Myndigheten for stdd till trossamfund (SST) om att
6ka kunskapen hos kommuner, regioner och myndigheter om
trossamfundens roll i samhillet (S2023/02435).

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram och sprida kunskapsstod
och genomféra kompetenshojande insatser om de nationella
minoriteternas rittigheter och de nationella minoritetsspriken
(Ku2019/01043, Ku2022/00585).

Uppdrag till Statens kulturrdd att frimja de nationella
minoritetsspriken (Ku2022/00583).

Uppdrag till Vetenskapsridet 1 samrdd med Forskningsrddet for
hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) att utlysa medel for att stirka
forskning inom omradet rasism (U2016/00588).

177



Referenser SOU 2024:3

Lagar, forordningar, foreskrifter och konventioner

Bibliotekslag (2013:801).

Diskrimineringslag (2008:567).

Djurskyddslag (2018:1192).

Férordning (1993:710) med instruktion f6r Barnombudsmannen.
Forordning (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.
Forordning (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet.

Forordning (2007:1181) med instruktion fér Institutet for sprik
och folkminnen.

Forordning (2007:1197) med instruktion f6r Forum for levande
historia.

Foérordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans.

Férordning (2008:1401) med instruktion fér
Diskrimineringsombudsmannen.

Foérordning (2008:1421) med instruktion f6r Kungl. Biblioteket.
Forordning (2009:975) med instruktion f6r Vetenskapsridet.

Férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprik.

Foérordning (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.

Forordning (2010:21) om statsbidrag f6r insatser till stod f6r de
nationella minoritetsspriken.

Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser.

Forordning (2010:1121) om bidrag till f6rvaltning av virdefulla
kulturmiljser.

Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Férordning (SKOLFS 2011:118) om kursplan i imnet judiska
studier 1 grundskolan.

Forordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.

178



SOU 2024:3 Referenser

Foérordning (SFS 2011:398) om sirskild utbildning med judiska
studier i grundskolan.

Forordning (2012:515) med instruktion f6r Statens kulturrdd.

Forordning (2014:1079) med instruktion fér Statens historiska
museer.

Férordning (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer
inom kulturmiljdomradet.

Férordning (2014:1585) med instruktion fér
Riksantikvarieimbetet.

Forordning (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.
Forordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

Forordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande
ridet.

Forordning (2017:104) med instruktion f6r Myndigheten for stéd
till trossamfund.

Foérordning (2018:1425) med instruktion f6r Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Foérordning (2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshéjande
dtgirder till organisationer inom det civila samhillet.

Gymnasieférordningen (2010:2039).

Internationell kopvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (SO 1971:41).

Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (SO 1971:42).

Kommittéforordning (1998:1474).
Kulturmiljslag (1988:950).
Kungoérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Lag (2001:499) om omskirelse av pojkar.
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

179



Referenser

SOU 2024:3

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

Polislagen (1984:387).

Rédets férordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.

Skolférordning (2011:185).
Skollag (2010:800).

Socialstyrelsens foéreskrifter och allminna rdd om omskirelse av
pojkar (SOSFS 2001:14).

Socialtjinstlag (2001:453).

Webbsidor

Amanah, Vi bygger relationer av tillit mellan samfund, v 3.,
https://amanah.se [himtad 2023-11-13].

Forum for levande historia, Antisemitismen, dad och nu, u.4.,
https://www.levandehistoria.se/undervisningsmaterial/antisemit
ism-da-och-nu [himtad 2023-11-13].

Foérskolan Chinuch verksamhetsbeskrivning, Ht-2023-V-2024,
https://www.jfm.se/wp-content/uploads/2023/10/Forskolan-
Chinuch_verksamhetsbeskrivning 2023-2024-1.pdf [himtad
2023-08-07].

Institutet for sprak och folkminnen, u.4., https://www.isof.se/lar-
dig-mer/skolwebben/familjen-jiddisch [himtad 2023-10-20].

Jiddischférbundet, u.4., https://www.jiddischforbundet.se/
[himtad 2023-10-23].

Judiska forsamlingen Malmo, Cheder, u.d.,
https://www.jfm.se/om-judiska-forsamlingen/cheder/
[himtad 2023-08-30].

Judiska férsamlingen Malmo, Férskolan Chinuch, u.4.,
https://www.jfm.se/om-judiska-forsamlingen/forskolan-
chinuch/ [himtad 2023-08-07].

Judiska férsamlingens hemsida, u.4., https://www.jfm.se/om-
judiska-forsamlingen/cheder/ [himtad 2023-08-30].

180



SOU 2024:3

Jedisk Informationscenter, Om Jodisk Informationscenter, u.3.,
https://joediskinfo.dk/om-joedisk-informationscenter
[himtad 2023-11-30].

Jodedommen.no, Om oss, u.d., https://www.jededommen.no/
[himtad 2023-11-30]

Regeringskansliet, Stidet till Judiska Centralrddet forstirks med
10 miljoner kronor u.4.,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/stodet-
till-judiska-centralradet-forstarks-med-10-miljoner-kronor/
[Himtad 23-10-25].

Region Givleborg, Sveriges fem nationella minoriteter och
minoritetssprdk https://www.regiongavleborg.se/minoritet, u.3.,
[himtad 2023-11-29].

The Institute for Holocaust Research in Sweden, Ett oberoende
forskningsinstitut, u.4., https://ihrs.se/ [himtad 2023-11-28].
Uppsala universitet, Forum for judiska studier u.d.,
https://www.teol.uu.se/om-oss/forum-for-judiska-studier/
[himtad 2023-08-07].

Statens skolverk, Nationella minoriteter i kursplanerna, u.a.,
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-
inom-skolomradet/sidor-tidigare-forandringar/nya-kurs--och-
laroplaner-lgr22/nationella-minoriteter-i-kursplanerna
[himtad 2023-08-30].

Stockholms stad, Stockholmskillan, u.A.,
https://stockholmskallan.stockholm.se/ [himtad 2023-11-27].

181

Referenser


https://www.regiongavleborg.se/minoritet




Aktorer som utredningen
har haft dialog med

Judiska férsamlingar

Chabad Stockholm

Judiska forsamlingen 1 Géteborg
Judiska férsamlingen 1 Malmo
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Progressiv judendom 1 Stockholm

Samfundet {6r Traditionell judendom

Judiska civilsamhallesorganisationer

Amanah

Berittargruppen Forintelsens efterlevande
B’nai Brith Malmélogen

Edut - Vittnesmal frin Forintelsen
Foreningen Forintelsens roster
Féreningen Férintelsens Overlevande
Foreningen Hillel

Jiddischsillskapet 1 Stockholm

J! Judisk kultur 1 Sverige

Judisk ungdom Malméo

Judiska Centralridet

Judiska ungdomstorbundet Sverige
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Sveriges Jiddischférbund

Women International Zionist Organisation, WIZO

Zikaron

Ovriga organisationer

Hillelforlaget
Judisk kronika
Stiftelsen Expo

Statliga myndigheter
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Inspektionen f6r vird och omsorg

Institutet for minskliga rittigheter

Institutet for sprak och folkminnen

Kungliga biblioteket

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Myndigheten f6r stod till trossamfund
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Regeringskansliet

Riksantikvarieimbetet

184



SOU 2024:3 Aktorer som utredningen har haft dialog med
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Internationella aktorer

ANU Museum of the Jewish People 1 Tel Aviv
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Dansk judiska museet 1 Képenhamn

Europeiska kommissionen, Katharina von Schnurbein, koordinator
for EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och for att stirka
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Israel

The ministry of Foreign Affairs in Israel

186



SOU 2024:3 Aktorer som utredningen har haft dialog med

Tysklands inrikesministerium, Felix Klein, den federala kommis-
sioniren for Judiskt liv 1 Tyskland och kampen mot antisemitism

Yad Vashem — The World Holocaust Remembrance Center
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland, ZWST
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2022:/8

Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till en nationell strategi for
stirkande av judiskt liv 1 Sverige med fokus pd 6verféringen av judisk
kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer.

Arbetet forutsitter en nira dialog och samverkan med den judiska
minoriteten 1 Sverige.

Utredaren ska bl.a.

o Dbeskriva forutsittningarna for att leva ett judiske liv 1 Sverige med
utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd for
nationella minoriteter och minoritetssprak,

o kartligga huvudsakliga hinder och mojligheter fér den judiska
minoriteten att leva ett judiskt liv och foresl3 dtgirder 1 syfte att
stirka forutsittningarna for judiske liv 1 Sverige,

o limna forslag till en samlad strategi med syfte att sikra fortlevnad
och utveckling av judiskt liv i Sverige, med utgdngspunkt i Sveriges
internationella dtaganden om skydd fér nationella minoriteter
och minoritetssprik och

e limna forslag om hur strategin ska féljas upp och vilken aktor
som ska ansvara f6r uppféljningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.
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Den nationella minoriteten judars rittigheter

Judar har levt i Sverige under hundratals dr. Mot slutet av 1600-talet
kom de forsta judarna till Sverige men det var inte foérrin ar 1775
som judar kunde bositta sig 1 Sverige utan att l8ta dopa sig. Judar
hade inledningsvis ritt att bositta sig 1 Stockholm, Géteborg och
Norrképing, att uppféra synagogor i dessa stider och att sysselsitta
sig med vissa borgerliga yrken, till exempel handel, finans och att
skota fabriker samt delta i skeppsrederier och skeppsvarv. Judarna
forbjods dock att delta 1 riksdagsval samt ingd dktenskap med andra
in judar.

Under 1800-talet inférdes reformer som medférde att judarna
huvudsakligen fick samma rittigheter som majoritetsbefolkningen.
Vissa kvarstiende inskrinkningar 1 judarnas rittigheter upphivdes
under senare delen av 1800-talet.

Hosten 1999 beslutade riksdagen (prop. 1998/99:143, bet. 1999/
2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69) att ratificera tvd Europarddskonven-
tioner, dels ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter
(ramkonventionen), dels den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (sprikstadgan). Samtidigt stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag om att de nationella minoriteterna i Sverige ir
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och samer, som ocks3 ir
ett urfolk, samt att de nationella minoritetssprdken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

Individer som tillhor de nationella minoriteterna har rittigheter
som ror sprik, kultur och inflytande. Regeringens mélsittning ir att
virna de nationella minoriteternas rittigheter. Det av riksdagen an-
tagna mailet for politikomrddet dr att ge skydd fér de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt att
stddja de historiska minoritets-spriken s att de hills levande.

Uppdraget att ta fram en nationell strategi
for att stirka judiskt liv

Vilka dr forutsittningarna for att leva ett judiskt liv i Sverige?

De nationella minoriteterna och minoritetsspriken har funnits i
Sverige under l&ng tid och minoriteternas sprdk och kultur ir en del
av det gemensamma kulturarvet. Varje person har ritt att sjilv vilja
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om den identifierar sig som en nationell minoritet och ingen nackdel
ska folja av detta val.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget, som har i uppgift
att bland annat folja upp minoritetspolitikens utveckling, har rappor-
terat att kommuner och regioner i ligre utstrickning arbetar med
den judiska minoritetens rittigheter (Ku2022/00777). Tendensen finns
inom minoritetspolitikens samtliga delomrdden; sprik och kultur,
diskriminering och utsatthet samt delaktighet och inflytande.

Att ge skydd 4t de nationella minoriteterna innebir att diskrimi-
nering av de nationella minoriteterna ska bekimpas och att de natio-
nella minoriteterna ska ges forutsittningar att delta i samhillslivet pd
lika villkor. Enligt Brottstorebyggande rddets (Br) rapport Antise-
mitiska hatbrott (Rapport 2019:4) ir erfarenheter av hatbrott och
andra uttryck for antisemitism ett dterkommande inslag i minga
judars liv och drabbar personer inom olika sfirer 1 samhillet till exem-
peliskolan, pd arbetsplatser och pd internet. Enligt Brd skapar denna
brottslighet en pataglig oro och otrygghet och hindrar den enskilda
att delta 1 samhaillslivet pd likvirdiga villkor som andra.

Enligt minoritetslagen ska férvaltningsmyndigheter ge de natio-
nella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 frigor som berér dem
och s& ldngt det ir mojligt samrdda med representanter i sddana fri-
gor. Enligt Linsstyrelsen i Stockholms lins och Sametingets upp-
f6ljning finns dock fi méjligheter f6r judar att samrdda med kom-
muner och regioner. Vid uppféljningen av minoritetspolitiken har
det ocksd framkommit att det férekommer {8 insatser for att stirka
judisk kultur och jiddisch i kommuner och regioner, trots att de har
ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minorite-
ternas mojligheter att behdlla en kulturell identitet och att barn kan
utveckla en sidan. Barnets anvindning av minoritetssprdk ska frimjas
sarskilt.

Det finns behov av att underséka hur judar fir sina minoritets-
rittigheter tillgodosedda i hela landet. Det saknas dven kunskap om
vad som ir viktigt fér den judiska minoriteten f6r att sikra fortlev-
nad och utveckling av den judiska kulturen och att anvinda jiddisch
1 Sverige. Det behovs dirfor en férdjupad bild som beskriver judar-
nas sirskilda behov.
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Utredaren ska dirfor

o beskriva forutsittningarna for att leva ett judiskt liv i Sverige med
utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden om skydd for
nationella minoriteter och minoritetssprak,

o Kkartligga huvudsakliga hinder och mgjligheter fér den judiska
minoriteten att leva ett judiskt liv, och

o kartligga och beskriva relevanta férvaltningsmyndigheters arbete
med att frimja den judiska minoritetens rittigheter.

En samlad strategi for att stirka forutsittningarna
att leva ett judiskt liv

Judiska organisationer har 1 en framstillan tll regeringen framfort
att det finns behov av att stirka férutsittningarna for judiske liv 1
Sverige (Ku2020/00270), bland annat anges att det finns utmaningar
for judar 1 Sverige att bibehdlla och utveckla sin svensk-judiska
identitet. I en tid dir minga judar, inte minst unga, inte vigar visa
eller beritta att de ir judar, dr det viktigt att skapa mojligheter till en
positiv identifikation fé6r kommande generationer.

Regeringen och det offentliga genomfér flera olika insatser for
att stirka férutsittningarna for judiske liv 1 Sverige, diribland insat-
ser for judisk kultur och jiddisch. I den beslutade budgeten fér 2022
gor regeringen en historisk satsning pd den nationella minoritets-
politiken. Regeringen har bland annat presenterat ett handlingspro-
gram for de nationella minoritetssprdken och Institutet f6r sprak och
folkminnen har i uppdrag att ansvara f6r sprikcentrum f6r jiddisch
under 2022-2024. Kungl. biblioteket har dven sedan 2020 i1 uppdrag
att genomféra en satsning pd de nationella minoriteternas bibliotek
som resursbibliotek. De nationella minoriteterna lyfts ocks3 sirskilt
fram i regeringens nationella biblioteksstrategi som beslutades i april
2022. Insatser mot antisemitism och judisk sikerhet bidrar vidare till
att forbittra forutsittningarna for att judar ska kinna sig trygga att
vara 6ppna med sin judiska identitet. Med den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott som utgdngspunkt
kommer regeringen dven att besluta om ett sirskilt dtgirdsprogram
for att 6ka kunskapen om och bekimpaantisemitism. Det saknas dock
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en samlad bild &ver hur dessa insatser sammantaget och l8ngsiktigt
kan stirka forutsittningarna for judiske liv i Sverige.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har bland annat i
rapporten Minoritetspolitikens utveckling 2021 (Ku2022/0777) ocksa
angett att den judiska minoriteten fir minst tillgdng till sina mino-
ritetsrittigheter pd kommunal och regional nivd och att det dirfor
finns behov av att identifiera de viktigaste frdgorna och behoven for
minoriteten samt foreslagit att en strategi for judiskt liv bor tas fram.

Som en del av Sveriges dtaganden som presenterades infér kon-
ferensen Malmé internationella forum f6r higkomst av Férintelsen
och bekimpande av antisemitism aviserade regeringen att en utred-
ning ska tillsittas under 2022 med uppdrag att ta fram en strategi for
stirkande av judiskt liv 1 Sverige.

I arbetet ska EU:s strategi for att bekidmpa antisemitism och
frimja judiskt liv (2021-2030) sirskilt beaktas. Arbetet ska utgd frn
ett jimstilldhetsperspektiv och synliggora eventuella skillnader for
judiska kvinnor och min, flickor och pojkar.

Strategins innehdll ska ta hinsyn till erfarenheter och resultat av
tidigare insatser och utvirderingar samt pdgdende atgirder for att
stirka de nationella minoriteterna och minoritetsspriken.

Det behovs ett aktivt strategiskt arbete att forbittra forutsitt-
ningarna den judiska minoriteten att leva ett judiskt liv i Sverige.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag till en samlad strategi med syfte att sikra fortlevnad
och utveckling av judiskt liv i Sverige, med utgingspunket i Sveriges
internationella dtaganden om skydd fér nationella minoriteter
och minoritetssprik,

o foresld dtgirder 1 syfte att stirka forutsittningarna for judiske liv
1 Sverige med fokus pa dverforingen av judiskt kultur och jiddisch
till yngre och framtida generationer,

e limna forslag om hur strategin ska féljas upp och vilken aktor
som ska ansvara f6r uppféljningen, och

o beakta nationella strategier och handlingsplaner inom nirliggande
omrdden och i den médn det ir relevant, gora internationella jim-
forelser, bland annat 1 6vriga nordiska linder.

Det ingdr inte i uppdraget att limna f6rslag pé foérfattningsindringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i enlig-
het med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvens-
beskrivningen ska iven redovisa konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min nir det giller t.ex. mojligheterna att tillgodo-
gora sig rittigheter som tillkommer dem sdsom nationella minoriteter.

Utredaren ska vidare berikna forslagens pdverkan pd statens in-
komster och utgifter. Om utredarens forslag innebir offentligfinan-
siella kostnader, ska férslag till finansiering limnas.

Vidare ska konsekvensbeskrivningen beakta Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter. Dirtill ska konsekvens-
beskrivningen géras ur ett barnrittsperspektiv utifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter. De férslag som limnas ska kostnadsberik-
nas. For det fall férslagen innebir offentligt finansiella kostnader ska
utredaren foresl3 finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska 1 sitt arbete ha fortldpande dialog och samverkan
med judiska féretridare och sakkunniga. Utredningen ska vidare sam-
rida med relevanta myndigheter och organisationer igenomférandet
av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

(Kulturdepartementet)

194



Bilaga 2

Sveriges politik for
de nationella minoriteterna

Denna bilaga beskriver éversiktligt Sveriges politik fér de nationella
minoriteterna, Sveriges internationella dtaganden om skydd for natio-
nella minoriteter och minoritetssprik samt svenska lagar som rér de
nationella minoriteterna. Bilagan avslutas med en kort beskrivning
av nationella strategier och handlingsplaner inom nirliggande omriden.

Sveriges politik fér nationella minoriteter

I Sverige finns fem erkinda nationella minoriteter: judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt {6r dessa minoritets-
grupper dr att de har befolkat Sverige under ling tid och att de utgor
grupper med en uttalad samhérighet. De har dven en religiés, sprak-
lig eller kulturell tillhérighet och en vilja att behalla sin identitet. Det
finns ocks8 fem erkinda nationella minoritetssprik; finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska. Att ge skydd &t de nationella
minoriteterna innebir att diskriminering av de nationella minoriteterna
ska bekidmpas och att de nationella minoriteterna ska ges forutsitt-
ningar att delta 1 samhillslivet pa lika villkor.

Individer som tillhér de nationella minoriteterna har rittigheter
som ror sprik, kultur och inflytande. Regeringens mélsittning ir att
virna de nationella minoriteternas rittigheter. Det av riksdagen
antagna malet f6r politikomridet ir att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt att
stddja de historiska minoritetsspriken s att de hills levande.'

! Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KUT1, rskr. 2008/09:83.
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Internationella ataganden om skydd fér nationella
minoriteter och minoritetssprak

Mellanstatliga organisationer som Forenta Nationerna (FN) och
Europarddet har sedan 1950-talet arbetat for att sikra minoriteters
rittigheter. Det har handlat s&vil om att sikra fred och demokrati som
att virna minoritetssprik och minoritetskulturer som annars riske-
rar att gd forlorade. Minoriteters rittigheter anses, av sivil FN som
Europaridet, vara en del av de minskliga rittigheterna. Hir beskri-
ver vi de dverenskommelser som Sverige pd olika sitt har ratificerat
som relaterar till arbetet med att sikra minoriteters rittigheter och
som har sirskild biring pd arbetet med att stirka judiske liv 1 Sverige.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och europeiska stadgan for landsdels- och minoritetssprak

Hésten 1999 beslutade riksdagen att ratificera tvd Europaridskonven-
tioner, dels ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter
(ramkonventionen), dels den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (sprikstadgan).’ Samtidigt stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag om att de nationella minoriteterna i Sverige ir
judar, romer, samer, som ocks ir ett urfolk, sverigefinnar och torne-
dalingar samt att de nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

Ramkonventionen syftar till att skydda nationella minoriteters
fortlevnad. Den innehiller bestimmelser som ger skydd i minga
frigor som ror de nationella minoriteterna sdsom skydd frin diskri-
minering samt fientlighet och vild, men innehiller ocksd bestim-
melser om ritt att anvinda sitt minoritetssprik och om religions-
frihet. Sverige har genom undertecknandet av konventionen 3tagit
sig att frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer som
tillhér de nationella minoriteterna och personer som tillhér majo-
ritetsbefolkningen. Sverige har dven 3tagit sig att frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att bibehdlla och utveckla sin kultur och
bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen religion,
sprik, traditioner och kulturarv.

2 Prop. 1998/99:143 (bet. 1999/2000: KUS6, rskr.1999/2000:69).
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Sprikstadgan syftar tll att skydda och frimja historiska lands-
dels- eller minoritetssprik. Konventionen ska uppmuntra till kunskap
om de olika sprik som finns och bevara den traditionella och ned-
irvda sprikliga mangfalden i Europa. Sprikstadgan uppmirksammar
att vissa sprak riskerar att férsvinna och syftar till att skydda och
frimja historiska landsdels- eller minoritetssprak. Sprikstadgan gor
skillnad p territoriellt bundna sprik inom en stat (s kallad historisk
geografisk anknytning) och territoriellt obundna sprik. I Sverige har
de territoriellt bundna spriken finska, meinkieli och samiska en star-
kare skyddsnivd genom s kallade forvaltningsomrdden. Sverige har
valt att betrakta romani chib och jiddisch som territoriellt obundna
sprak i Sverige. Dessa sprik har dirfér en ligre och mer allmin skydds-
niva.

Sprikstadgan och ramkonventionen éverlappar till viss del varandra
nir det giller vissa sprikliga rittigheter. Det dr dock viktigt att komma
ithdg att konventionerna tillkom fristdende frin varandra, 1 olika tids-
missiga sammanhang och av helt olika orsaker, 4ven om Sverige ratifi-
cerade dem vid samma tillfille. Detta har till viss del gjort att kon-
ventionerna i Sverige ibland uppfattas som att det handlar om de fem
nationella minoriteterna och ”deras” sprik, vilket inte ir fallet.

Europaridets granskning av Sveriges genomférande
av ramkonventionen och sprikstadgan

Stater som ratificerat ramkonventionen ska med jimna mellanrum
limna rapporter till Europaridet rérande genomférandet av dtagan-
denaidessa internationella 6verenskommelser. De olika staternas upp-
fyllande av sina dtaganden i ramkonventionen och sprikstadgan grans-
kas av Europarddets rddgivande kommitté {6r ramkonventionen och
expertkommittén for sprikstadgan.

I den senaste granskningen om hur Sverige tillimpar dtagandena
i ramkonventionen fr&n 2017 konstaterades att tillimpningen av lag-
stiftningen om nationella minoriteter skiljer sig betydligt t mellan
olika kommuner och att lagstiftningen ir otillricklig. Kommittén
rekommenderade Sverige att fortydliga minoritetslagen och att 6ka
tillgingligheten till undervisning 1 och pd minoritetssprik, i synner-
het genom att géra minoritetsspriksliraryrket attraktivare. Kommittén
konstaterade dven att minga personer som tillhér nationella mino-
riteter saknar tillgdng till utbildning och ildreomsorg p& nationella
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minoritetssprak och att kunskaperna om nationella minoriteter hos
majoritetsbefolkningen i det svenska samhillet ir begrinsad.’ Sverige
har till viss del svarat upp gentemot kritiken genom den forstirkta
minoritetslagstiftningen som tridde i kraft 1 januari 2019.* En ny
granskning férvintas publiceras vintern 2023/2024.

I den senaste granskningen av Sveriges genomforande av sprik-
stadgan som presenterades 2022 konstaterade expertkommittén att
minoritetssprikens stillning i skolan fortsatt ir otillfredsstillande och
att den nuvarande strukturen for lirarutbildning dnnu inte motsvarar
behovet for lirare inom férskola, grundskolans tidigare drskurser och
gymnasieskola f6r alla nationella minoritetssprak. Expertkommittén
ansdg att det krivs en strukturerad politik inom utbildning och lirar-
utbildning, samt extra liromaterial, f6r att sikerstilla skyddet av alla
minoritetssprak. Expertkommittén konstaterade ocksd att 4ven om
sprikcenter for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib har star-
tats ir deras verksamhet och finansiering enbart garanterade for tre ar,
vilket anses otillfredsstillande.’

Forenta nationernas allmanna foérklaring
om de manskliga rattigheterna

Det internationella ramverket fér skyddet av de minskliga rittighet-
erna utgdr frin FN:s allminna férklaring om de minskliga rittighet-
erna som antogs 1948.° De minskliga rittigheterna slir fast att alla
minniskor dr fédda fria och lika i virde och rittigheter och syftar till
att alla minniskor ska f8 mojlighet att leva ett drigligt liv och giller
for alla, oavsett land, kultur eller specifik situation. Rittigheterna
inkluderar regler om minniskors méojlighet att verleva, om minni-
skors ritt till sina innersta tankar och trosuppfattningar, om skydd
for familjen, frihet frin tortyr och slaveri, om ritt till utbildning,
yttrandefrihet och att delta i1 landets styrelse. De rittigheter som
inryms 1 forklaringen har senare forts in och vidareutvecklats i ett antal
konventioner som ir bindande f6r de anslutna staterna.

3 Council of Europe, Advisory committee on the framework convention for the protection of
national minorities. Fourth Opinion on Sweden (ACFC/OP/IV (2017)004).

*Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

> Council of Europe, European charter for regional or minority languages. Summary of the
eighth report of the Committee. Experts on Sweden (MIN-LANG (2022)16).

¢ Allmin forklaring om de minskliga rittigheterna.
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Ar 1966 antogs konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter” och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.® I artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter anges att i de stater dir det finns etniska, religitsa eller
sprikliga minoriteter, ska de som tillhér sddana minoriteter inte for-
vigras ritten att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvinda sitt eget sprik. Bestimmelsen innebir bland annat en
skyldighet f6r stater att positivt stodja minoriteternas strivanden att
bevara sin sirart. Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna
om minskliga rittigheter allteftersom de har tillkommit.

Férenta nationernas deklaration om rattigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter

Ar 1992 antogs FN:s deklaration om rittigheter for personer som
tillhér nationella eller etniska, religiésa och sprikliga minoriteter.”
Den ir inte juridiskt bindande, men kan vara vigledande f6r medlems-
staterna. Deklarationen syftar till att personer som tillhér nationella
eller etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter har ritt att utdva
sin kultur, bekinna sig till och utdva sin egen religion samt att an-
vinda sitt eget sprak privat och offentligt, fritt och utan stérningar
eller nigon form av diskriminering. Staten ska skydda minoriteternas
existens och vidta nédvindiga dtgirder f6r att se till att personer som
tillhér minoriteter fullt ut och effektivt kan utdva alla sina minskliga
rittigheter och grundliggande friheter utan nigon som helst diskri-
minering och pd lika villkor infor lagen. Deklarationen innebir vidare
en skyldighet for staten att positivt stddja en minoritets strivanden
att bevara sin sdrart samt att utveckla sin kultur och sitt sprk. Detta
giller aven mojligheten att lira sig sitt modersmal.

7 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42).

$ Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (SO 1971:41).
? United nations, Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, (1992) https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic

[himtad 2023-12-04].
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Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
av Sverige 1989 och inférdes i svensk lag den 1 januari 2020." Barn-
konventionen har som mal att ge barn, oavsett bakgrund, ritt att be-
handlas med respekt och att f komma till tals och inget barn ska
diskrimineras. I stater dir det finns etniska, religitsa eller sprikliga
minoriteter eller personer som tillhér en ursprungsbefolkning, ska
ett barn som tillhér en minoritet kunna ha tllgdng till sitt eget kul-
turliv, bekinna sig till och utéva sin egen religion och anvinda sitt
eget sprak. Barnkonventionen pdtalar dven att barnets utbildning ska
respektera barnets egen kulturella identitet och sprik. Barn har si-
ledes ett forstirkt skydd for tillgingen till den egna kulturen och det
egna modersmélet.

Europeiska konventionen om manskliga rattigheter

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (europakonventionen)
ir Europaridets konvention om de minskliga rittigheterna. Europa-
konventionen inférdes som lag i Sverige ar 1994, och tridde i kraft
1 januari 1995. Av konventionen framgr det bland annat att dtnjut-
ande av fri- och rittigheter ska sikerstillas utan ngon &tskillnad till
exempel pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller
annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning i1 6vrigt.!!

Unescos konvention om tryggandet av det
immateriella kulturarvet

Sverige ratificerade Unescos konvention om tryggandet av det im-
materiella kulturarvet 2011." Det innebir att Sverige pa olika sitt ska
arbeta f6r att frimja och sprida kunskap om det immateriella kultur-
arvet i landet. Immateriellt kulturarv ir traditioner, seder och bruk, som
har 6verforts mellan generationer. Som konventionsstat ska Sverige

% Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

" Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. }

12 Sveriges internationella 6verenskommelser (SO 2012:31).
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ha en nationell férteckning 6ver det immateriella kulturarvet i landet.
Ett tydligt fokus i konventionen ligger pd samarbete och civilsamhil-
lets delaktighet i arbetet.

EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och for att
starka judiskt liv (2021-2030)

I oktober 2021 presenterade EU-kommissionen EU:s strategi for att
bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv (2021-2030). Strategin
utgor en del av kommissionens insatser {or att bekimpa alla former
av hat, diskriminering och rasism. Strategin bestdr av tre pelare:

1. Forebygga och bekimpa alla former av antisemitism.
2. Skydda och frimja judiske liv 1 EU.

3. Frimja minnet av samt utbildning och forskning om Férintelsen.

Nir det giller arbetet for att forebygga och bekimpa antisemitism
konstaterar kommissionen att antisemitismen ir oforenlig med
Europas grundliggande virden, att den utgér ett hot, inte bara mot
judiska gemenskaper och judiskt liv, utan dven mot ett ppet och
méngfasetterat samhille, mot demokratin och den europeiska livs-
stilen. Kommissionen lyfter fram att det behévs dtgirder for att mot-
verka antisemitisk hatpropaganda och hatbrott, samt att arbetet mot
antisemitism dessutom behéver bedrivas pd nitet.

I arbetet for att skydda och frimja judiskt liv pekar EU-kommis-
sionen pd dtgirder ror sikerhet, mojligheten till religiésa och kultu-
rella traditioner, allminhetens kunskap och stéd till underhall samt
skydd av judiskt kulturarv. EU-kommissionen féreslar insatser sdsom
att offentligt uppmirksamma judiska hogtidsdagar och genom att
finansiera projekt och genomféra kampanjer och att stédja under-
hillet och skyddet av judiskt kulturarv. Dessutom framhills behovet
av dtgirder for att bekdmpa vildsbejakande extremism och terrorism
riktad mot judar, och medlemsstaterna uppmanas att garantera siker-
heten for judiska lokaler och tillhandahilla tillrickligt ekonomiskte
stod. Kommissionen lyfter fram att medlemsstaterna genom poli-
tiska och rittsliga dtgirder behover se till att religiosa grupper eller
samfund, inklusive den judiska, kan leva sina liv 1 enlighet med sina
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religiésa och kulturella traditioner. Medlemsstaterna uppmanas dven
att oka allminhetens kunskap om judiskt liv och judiska traditioner.

Betriffande att frimja minnet av samt utbildning och forskning
om Forintelsen framhéller kommissionen att alla barn bor lira sig
om judiskt liv och antisemitism som en integrerad del av Europas
historia och att lirare bor ges férutsittningar att ta upp antisemitism,
Forintelsen, judiskt liv och judisk historia. Medlemsstaterna upp-
manas att frimja kunskap om judiskt liv, antisemitism och Férin-
telsen genom utbildning och forskning, att rapportera och registrera
fall av diskriminering med antisemitiska motiv i skolor samt hjilpa
skolledare och lirare att ta itu med dessa. Medlemsstaterna uppmanas
ocksg att aktivt delta 1 informationskampanjer mot férnekande, f6r-
vanskning och férringande av Férintelsen.

Svenska lagar som rér nationella minoriteter

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
och spriklagen (2009:600) anger vilka de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken dr och beskriver de nationella minoriteternas rittig-
heter. Det finns ocksd bestimmelser om nationella minoriteter 1 skol-
lagen (2010:800) och i socialtjinstlagen (2001:453) och férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
(minoritetslagen) innehdller bestimmelser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprk, férvaltningsomriden och ritten att anvinda
minoritetssprak hos férvaltningsmyndigheter och domstolar samt
bestimmelser om ildreomsorg. Den innehéller dven bestimmelser
om uppfdljning och tillimpning av lagen.

Av minoritetslagen framgir att kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ir av betydelse f6r de natio-
nella minoriteterna eller minoritetsspriken ska informera de natio-
nella minoriteterna om deras rittigheter. Det framgar vidare att det
allminna ska frimja de nationella minoriteternas méjligheter att be-
hilla och utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns utveckling av en kul-
turell identitet ska frimjas sirskilt.
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Enligt lagen ska férvaltningsmyndigheter ge de nationella mino-
riteterna mojlighet till inflytande i frigor som berdr dem och sd lingt
det ir mojligt samrida med dem i sddana frigor. Samrdd ska ske
genom att forvaltningsmyndigheten f6r en strukturerad dialog med
de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter
och behov i myndighetens beslutsfattande. Barn och ungas méjlig-
heter till inflytande och samrdd i frigor som berér dem ska frimjas.
Kommuner och regioner ska ocksd enligt lagen anta mél och rikt-
linjer f6r sitt minoritetspolitiska arbete.

Minoritetslagen anger ocksd att 1 forvaltningsomrddena fér finska,
meinkieli och samiska har de personer som vill anvinda sitt minori-
tetssprak i kontakten med kommuner och andra myndigheter ritt
att gora detta bdde muntligt och skriftligt. Dir ir ocksd kommunerna
skyldiga att ordna férskola och dldreomsorg p& minoritetsspriken.
Kommuner utanfér férvaltningsomridena ska erbjuda dldreomsorg
pad minoritetsspriken om kommunen har tillgdng till personal som
behirskar spriken.

Minoritetslagen anger slutligen ocks3 att férvaltningsmyndigheters
tillimning av lagen ska féljas upp och att en myndighet med uppf6l}-
ningsansvar ska bistd andra myndigheter vid tillimpningen av lagen.
Av férordning (2009:1299) om nationella minoriteter framgir att
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget ansvarar {6r uppfélj-
ningen av férvaltningsmyndigheters tillimpning av minoritetslagen.

Spraklagen

I spriklagen (2009:600) finns bestimmelser om svenska spriket, de
nationella minoritetsspriken och det svenska teckenspriket. Den
innehéller dven bestimmelser om det allminnas ansvar f6r att den
enskilde ges tillgdng till sprik samt om sprikanvindning i offentlig
verksambhet.

Spriklagen anger att de nationella minoritetsspriken ir finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska och att det allminna har
ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja de nationella minoritets-
spriken. Enligt spriklagen ska den som tillhér en nationell minoritet
ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket.
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Annan relevant lagstiftning

Minoritetslagen och spriklagen kompletteras av annan lagstiftning
som pd olika sitt berdr de nationella minoriteternas rittigheter inom
bland annat skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Nedan
beskrivs de lagar som bedéms som mest relevanta.

Regeringsformen

I regeringsformen (1974:152) anges att det allminna ska verka for att
alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 samhil-
let. Det anges ocks8 att det allminna ska motverka diskriminering av
minniskor pd grund av bland annat nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet. Regeringsformen innehéller dess-
utom bestimmelser om religionsfrihet. Det framgar att religionsfrihet
ir en frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens (2008:567) syfte ir att motverka diskriminer-
ing och frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
ilder. Lagen innehdller bland annat bestimmelser om férbud mot
diskriminering och om 3tgirder for att verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller dlder.

Med etnisk tillhorighet avses nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhillande.

Skollagen

Skollagen (2010:800) innehiller bestimmelser om skolvisendet. I lagen
regleras bland annat ritten till undervisning i de nationella minoritets-
spriken 1 samtliga skolformer samt ritten till f6rskola helt eller till
visentlig del pd nationella minoritetssprak. Skollagen faststiller ocksd
att utbildningen ska férmedla och férankra respekt f6r minskliga
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rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar. Skolférord-
ningen (2011:185) anger nirmare bestimmelser om ritten till moders-
mélsundervisning.

Socialtjinstlagen

I socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) anges bland annat att kommunen
ska verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper i finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib eller samiska dir detta behévs 1 om-
virdnaden om ildre minniskor. Det anges ocksd att kommuner ir
skyldiga att ta reda pd om ildre har behov av omsorg pa nationella
minoritetssprak och verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper 1 minoritetsspriken, dir detta behdvs i omvirdnaden av
ildre minniskor.

Nationella strategier, handlingsplaner och satsningar
inom néarliggande omraden

Regeringen och det offentliga genomfér flera olika insatser for att
stirka forutsittningarna fér de nationella minoriteterna och fér judiskt
liv 1 Sverige, diribland insatser for judisk kultur och jiddisch. Bland
dessa finns ett handlingsprogram {ér bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspriken, en strategi for ett starkt biblioteks-
visende och en nationell plan mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott.

For nirvarande genomfors ocksd en sirskild satsning pa politiken
for de nationella minoriteterna. Satsningen innebir att det minoritets-
politiska anslaget med 6kas med 90 miljoner kronor per &r for perio-
den 2022-2024. Forstirkningen rér handlingsprogrammet {6r bevar-
ande av de nationella minoritetsspriken, 6kat bidrag till nationella
minoriteters organisationer och en forstirkning av de samordnande
och uppfoljande myndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen i
Stockholms lin.
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Handlingsprogram fér bevarande och fraimjande
av de nationella minoritetsspraken

Regeringen beslutade 2022 om ett handlingsprogram fér bevarande
och frimjande av de nationella minoritetsspriken.” I handlings-
programmet beskrivs fem strategiska omriden och tgirder for det
langsiktiga arbetet med att bevara och frimja de nationella minori-
tetsspriken. De flesta dtgirderna i programmet stricker sig 6ver perio-
den 2022-2024. Handlingsprogrammet syftar till att alla minoritets-
spraksbirare ska ha mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda sitt
sprik. Handlingsprogrammet ska stirka, frimja och bevara de natio-
nella minoritetsspraken och de varieteter av minoritetsspriken som
talas 1 Sverige och riktar sig till myndigheter, kommuner, regioner och
organisationer som arbetar fér att frimja och bevara de nationella
minoritetsspraken.

Av handlingsprogrammet framgar att bevarandet och frimjandet
av de nationella minoritetsspriken ska ske utifrdn sprikens olika
behov och férutsittningar och ske inom omridena kunskapshéjande
och synliggérande, sprikvard och sprikutveckling, en sammanhing-
ande utbildningskedja, livslingt lirande och spriken i yrkeslivet samt
kultur bir sprak och sprik bir kultur. Regeringen har inom ramen fér
handlingsprogrammet beslutat om flera regeringsuppdrag. Bland annat
har Institutet for sprik och folkminnen fitt 1 uppdrag att inritta
sprikcentrum fér finska, jiddisch, meinkieli och romani chib."

Strategi for ett starkt biblioteksvasende 2022-2025

Regeringen beslutade 2022 om en strategi for ett stirkt biblioteks-
visende 2022-2025." Strategin syftar till att stirka det svenska bib-
lioteksvisendet och oka tillgdngen till litteratur och information for
alla, 1 enlighet med bibliotekslagen. Strategin innehéller fokusomr3-
den, delmél och vidtagna respektive planerade &tgirder for att stirka
de svenska biblioteken.

Av strategin framkommer att regeringen bedomer att biblioteken
har en mycket viktig roll for att skydda och frimja de nationella mino-

¥ Kulturdepartementet, Handlingsprogram fér bevarande och frimjande av de nationella mino-
ritetsspriken (2022).

'* Uppdrag att ansvara for sprikcentrum f6r finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
(Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483).

"% Kulturdepartementet, Strategi for ett starkt biblioteksvisende 2022-2025 (Ku2019/00550).
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riteternas kultur och de nationella minoritetsspriken. Det framkom-
mer ocks3 att bibliotekens arbete pd detta omrdde behover utvecklas
sdvil vad giller utbud, bide litteratur pd minoritetsspriken och litte-
ratur som skildrar nationella minoriteters kultur, som vad giller
kompetens och samverkan.

Samling for judiskt liv

Regeringen presenterade i januari 2023 en sirskild satsning for att
stirka judiskt liv och férebygga och motverka antisemitism i Sverige,
Samling for judiskt liv. Arbetet ska pdgd under hela mandatperioden
och leds av statsministerns statssekreterare. I satsningen fokuserar
regeringen pa tre omrdden: utbildningsinsatser, att 6ka tryggheten foér
judar i Sverige och att uppmirksamma den judiska kulturen. Inom
ramen for satsningen har en arbetsgrupp bildats med statssekreterare
frdn en rad departement och tre judiska civilsamhillesaktorer. Det
ingdr ocksa representanter for myndigheter och organisationer samt
andra experter. Arbetsgruppen ska samverka och féra dialog om fore-
byggande dtgirder och insatser som stirker forutsittningarna for
judiskt liv och forebygger och motverkar antisemitism 1 Sverige.
Under 2023 var temat inom ramen for satsningen sikerhet och trygg-
het. Ett méte 1 arbetsgruppen genomférdes 1 juni och ett méte
genomfdrdes 1 november.
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Det offentligas arbete
med nationella minoriteter

Denna bilaga beskriver centrala statliga myndigheters ansvar och
genomforande av Sveriges politik f6r de nationella minoriteterna, med
sirskilt fokus pd den judiska minoriteten. Bilagan beskriver ocksd
relevanta statsbidrag som myndigheterna férdelar. I bilagan beskrivs
vidare vissa kommuners och regioners arbete med den judiska mino-
riteten, utifrin deras uppdrag och ansvar. Bilagan bygger bland annat
pd drsredovisningar, samridsprotokoll och vir dialog med de olika
aktdrerna.

Statliga myndigheter

Politiken for de nationella minoriteterna ir tvirsektoriell och berér
flera politikomriden till exempel kulturpolitik, civilsamhillespolitik,
ungdomspolitik, folkhilsopolitik och utbildningspolitik. De statliga
myndigheternas ansvar inom minoritetspolitiken regleras genom
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och sirskilda regerings-

uppdrag.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget (uppféljningsmyn-
digheterna) har ett nationellt ansvar {6r samordning och uppféljning
av politiken for de nationella minoriteterna." Myndigheterna ska
verka for att det faststillda mélet f6r minoritetspolitiken uppnds och
for okad kunskap om de nationella minoriteterna och deras rittig-

! Férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik.
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heter. I uppdraget ingdr ocks3 att frimja samverkan mellan statliga
myndigheter, stddja erfarenhetsutbyte mellan kommuner och regio-
ner samt bistd med rddgivning och stdd till dessa aktorer.”

Uppfoljningsmyndigheternas arbete med att frimja
den judiska minoritetens rittigheter

Uppfoljningsmyndigheterna féljer upp utvecklingen av politiken fér
de nationella minoriteterna genom 4rliga enkiter till kommuner och
regioner och statliga myndigheter. Enligt uppféljningsmodellen {6ljs
kommuner och regioner respektive statliga myndigheter upp vartannat
ar. Dessutom gors uppféljningar och &rliga fordjupningar utifrin de
minoritetspolitiska delomridena. Bland annat genomférdes en inter-
vjustudie pd temat delaktighet och inflytande under hésten 2022.°
Myndigheterna ger stdd till kommuner och regioner avseende arbe-
tet med nationella minoriteter. Stédet bestdr av ridgivning, sam-
ordning, kompetens- och kunskapshéjande insatser. Myndigheterna
har producerat metodstdd samt informations- och inspirations-
material som finns tillgingligt pd webbplatsen minoritet.se. Myn-
digheterna genomfor ocksd informationskampanjer, arrangerar kon-
ferenser och leder olika nitverk.

Arbetet med den judiska minoriteten skiljer sig delvis fran arbetet
med Svriga nationella minoriteter eftersom det varken finns forvalt-
ningsomriden eller nigon strategi som styr arbetet. Den judiska
minoriteten omfattas av myndigheternas arbete med de allminna
bestimmelserna och uppféljningen av minoritetspolitiken. Dialoger
genomférs med den judiska minoritetens féretridare 1 minst tvd
drliga samrdd. Vid samrdden har de nationella minoriteterna méjlig-
het att framféra synpunkter pd hur de upplever att genomforandet
av minoritetspolitiken fungerar och peka pd omrdden dir det fort-
farande finns hinder. Varje ir kan dessutom de riksorganisationer,
kvinnoorganisationer och ungdomsorganisationer som foretrider de
nationella minoriteterna utse representanter till en referensgrupp
som under cirka sex minader foljer uppféljningens olika delar och
ombes att komma med férslag pd dtgirder.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende linsstyrelserna (2023-06-22).
3 Emerga, De nationella minoriteternas erfarenbeter av samrdd och andra former for inflytande.
Intervjustudie genomférd pd uppdrag av Linsstyrelsen Stockholm och Sametinger (2022).
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Statsbidrag till kommuner och regioner i forvaltningsomriden
och nationella minoriteters organisering

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fordelar statsbidrag till kommuner
och regioner som ingdr i forvaltningsomriden fér finska och mein-
kieli.* Sametinget fordelar statsbidrag till kommuner som ingdr i
forvaltningsomradet for samiska och till de kommuner som ingdr i
flera forvaltningsomriden om ett av dem ir det samiska. Det utgir
medel for att stirka samrad till Sametinget, Svenska tornedalingars
riksférbund och Sverigefinska delegationen.” Linsstyrelsen i
Stockholms lin férdelar dessutom statsbidrag till judiska, romska,
sverigefinska och tornedalska organisationer.® Bidraget limnas till
riksorganisationer eller organisationer av riksintresse som foretrider
nigon av de nationella minoriteterna och dir medlemmarna 1 orga-
nisationen eller dess lokalféreningar eller avdelningar till 6vervigande
delen utgors av personer som tillhér den nationella minoriteten. Verk-
samheten ska stirka inflytandet f6r den nationella minoriteten, frimja
den egna nationella minoritetsgruppens identitet, kultur, sprik, mot-
verka diskriminering eller syfta till att sprida kunskap om den egna
gruppen. Stédet utgdrs av en fast del dir samma belopp férdelas till
respektive minoritet, och en rorlig del dir resterande medel fordelas
till alla organisationerna. Statsbidraget till de nationella minoriteterna
har hojts 1 olika omgangar sedan 2017, frdn cirka 4,7 miljoner kronor
till 13 miljoner kronor fér &r 2023. Detta beror bland annat pd reger-
ingens satsning pd minoritetspolitiken under dren 2021-2024. Hur
stor andel som fordelas till den judiska minoriteten kan variera frin
ar till &r beroende pd hur mdnga som s6kt och om de ir berittigade
till medel. Verksamhetsdret 2023 var summan till de judiska orga-
nisationerna cirka 1,5 miljoner kronor, &r 2022 var summan cirka
1,8 miljoner kronor och fér verksamhetsdret 2021 var den cirka
1,1 miljoner kronor.

* Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende anslagen 7:1 och 7:2 inom utgiftsomride 1
Rikets styrelse (2023-06-08).
* ibid.

¢ Férordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.
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Institutet foér sprak och folkminnen

Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) har till uppgift att bedriva
sprakvard och pd vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida
kunskaper om sprdk, dialekter, folkminnen, namn och immateriella
kulturarv i Sverige. Isof ska ocksd f6lja tillimpningen av spriklagen
(2009:600) och verka for att den offentliga férvaltningen anvinder
de nationella minoritetsspriken enligt gillande lagar och foérord-
ningar.” Isof ska ocksd arbeta sprikvirdande f6r de nationella mino-
ritetsspraken.® Under 2022-2024 ansvarar Isof fér att bygga upp och
driva nationella sprikcentrum for finska, jiddisch, meinkieli och
romska.”

Institutet for sprik och folkminnens arbete med att frimja
den judiska minoritetens rittigheter

Isof ir bide en sprdkmyndighet och en kulturarvsmyndighet som
samlar in, bygger upp och sprider kunskap om sprik, folkminnen
och andra immateriella kulturarv. Myndigheten har stora samlingar
med inspelningar av talat sprdk, bland annat jiddisch. Manga av in-
spelningarna ir intervjuer dir minniskor berittar om sina kunska-
per, erfarenheter och minnen dir ocksa judiskt vardagsliv beskrivs.
I samlingarna finns ocksd sing och musik. Isof har genom sina
ménga uppdrag pd omrddet en regelbunden dialog med den judiska
minoriteten. Arliga samrid sker tillsammans med Kulturridet, Kung-
liga biblioteket och Svenska filminstitutet. Sprikcentrum for jiddisch
har en styrgrupp med fem-sex representanter och det finns referens-
grupper i relation till sprakvirden. Isof har ocksd anordnat 6ppet sam-
rdd for sprakbirare av jiddisch.

Isof:s arbete med jiddisch finns beskrivet 1 bilaga 6 Det offentligas
arbete med jiddisch. Dir redovisas dven Isof:s statsbidrag for revitali-
sering av jiddisch.

7 Férordning (2007:1181) med instruktion fér Institutet fér sprk och folkminnen.

8 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Institutet for sprik och folkminnen (2023-06-08).
? Uppdrag att ansvara for sprikcentrum fér finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
(Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483).
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Statens kulturrad

Statens kulturrdd (Kulturridet) har till uppgift att verka for kultu-
rens utveckling och tillginglighet genom att fordela och folja upp
statliga bidrag och genom andra frimjande dtgirder. Kulturrddet ska
sirskilt verka f6r konstnirligt och kulturpolitiskt virdefull utveck-
ling inom verksamheter som de nationella minoriteternas kultur.'®
Myndigheten ska folja upp regionernas arbete med den si kallade
kultursamverkansmodellen'' som bland annat inkluderar bidrag till
organisationer som tillhér de nationella minoriteterna.'> Myndighe-
ten har under 2022-2024 ett sirskilt uppdrag att arbeta med litte-
ratur- och lisfrimjande dtgirder f6r de nationella minoritetsspriken.
Arbetet ska sirskilt fokusera pd barn och unga.”

Kulturridets arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

Kulturrddets arbete med att frimja den judiska minoritetens rittig-
heter handlar framfér allt om att fordela olika statsbidrag till natio-
nella minoriteters kultur, vilket beskrivs nedan. Kulturridet samord-
nar ett nitverk med regionerna med fokus p4 nationella minoriteters
kultur, Nationellt nitverk for regioner med fokus pa nationella mino-
riteters kultur, och ett nitverk med regionala kulturférvaltningar inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen. Under 2022 hade Kulturridet
ett sirskilt fokus pd nationella minoriteter inom ramen f6r modellen.
Kulturrddet har inget riktat arbete f6r den judiska minoriteten utan
arbetar med samtliga nationella minoriteter i sina uppdrag. Myndig-
heten genomfor strukturerade samridd med de nationella minori-
teterna tillsammans med Svenska Filminstitutet, Isof och Kungliga
biblioteket. Kulturrddet har ocksd en referensgrupp som bistdr myn-
digheten gillande beslut om statsbidrag till nationella minoriteters
aktorer.

1 Férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrid.

" Genom kultursamverkansmodellen férdelas statliga medel via Kulturridet till regionerna
som i sin tur férdelar dessa vidare till regionala kulturverksamheter i sina lin.

12 Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende Statens kulturrdd (2023-06-22).

1 Uppdrag till Statens kulturrid att frimja de nationella minoritetsspriken (Ku2022/00583).
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Statsbidrag till nationella minoriteters kultur

Kulturrddet fordelar flera olika statsbidrag till nationella minorite-
ters kultur." Enligt Kulturrddets riktlinjer fér arbetet ska verksam-
hetsbidrag och projektbidrag férdelas till de nationella minorite-
ternas kultur f6r att stirka, utveckla eller synliggéra de nationella
minoriteternas kultur och kulturarv inom ramen fér statsbidraget.”
Det finns sirskilda bidrag till de nationella minoriteterna for att
frimja litteratur och lisfrimjande pd de nationella minoritetsspra-
ken. Kulturridet férdelar ocksd bidrag till professionella bokutgivare
1 Sverige for planerad utgivning av litteratur pd de nationella minori-
tetsspraken (i original eller 6versittning). Det ir Kulturridet som
beslutar hur stor del bidraget f6r planerad utgivning som fordelas till
férman for nationella minoriteters litteratur. Dessutom férdelar Kul-
turrddet bidrag till utgivning med tematik som rér nationella mino-
riteters sprak och kultur samt produktionsstéd till kulturtidskrifter.'®

Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ir Sveriges nationalbibliotek. Myndig-
heten ska arbeta utifrin bibliotekslagen dir det framgar att biblio-
teken 1 det allminna biblioteksvisendet ska dgna sirskild uppmirk-
samhet 3t de nationella minoriteterna, bland annat genom att erbjuda
litteratur pd de nationella minoritetsspriken.'” KB ska i 6vrigt ha en
nationell 6verblick 6ver och frimja samverkan inom det allminna
biblioteksvisendet."*

Sedan 2021 har KB i uppdrag att genomféra en satsning pa de
nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek f6r respektive
sprikgrupp och fér landets kommuner. I uppdraget ingdr att resurs-
biblioteken ska vara stdd f6r landets kommuner och frimja medie-
forsérjning pa de nationella minoritetsspriken. Tillgdng till litteratur
for barn och unga ska sirskilt beaktas. Uppdraget ska slutredovisas
den 1 mars 2024."” I budgetpropositionen fér 2024 framgar att reger-

" Férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser.

5 Kulturridets riktlinjer for projekt- och verksamhetsbidrag till nationella minoriteters
kulturverksamhet (ADM 2021/27).

!¢ Férordning (2010:1058).

' Bibliotekslag (2013:801).

'8 Férordning (2008:1421) med instruktion fér Kungl. Biblioteket.

' Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek (Ku2020/02691).
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ingen avser att férlinga den tidsbegrinsade satsningen.”® Myndig-
heten har ocksd 1 uppdrag att utveckla vissa nationella digitala biblio-
tekstjinster for prioriterade méalgrupper som nationella minorite-
ter.”! Myndigheten ska ocksd fortsatt driva Digiteket, en plattform
for digital fortbildning och inspiration fér att ka kompetensen hos
bibliotekspersonal.

Kungliga bibliotekets arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

En stor del av KB:s arbete handlar om att ge stéd till kommuner och
regioner for att stirka sin verksamhet f6r och om nationella mino-
riteter. Ofta handlar det om att svara pd frigor frin stads- och lins-
bibliotek hur de kan synliggéra nationella minoriteter eller vilka
bocker de bor képa in. Under de senaste dren har KB arbetat for att
dka kunskapen om hur bibliotek arbetar med de nationella mino-
riteterna. KB har bland annat gjort en genomlysning av kommu-
nernas biblioteksplaner, vilket har resulterat i en ligesbeskrivning av
bibliotekens arbete med nationella minoriteter.”” Inom ramen fér
Digiteket har KB varit delaktig 1 framtagandet av ett metodstdd for
samrdd med barn och unga tillhérande de nationella minoritetsgrup-
perna. Stddet ir utformat som en samling goda r&d, tips och upp-
muntran for bibliotek som redan arbetar med eller planerar att ut-
veckla sin verksamhet fér nationella minoriteter. Internt arbetar
myndigheten {or att 6ka kunskapen om nationella minoriteter bland
personalen.

KB har samrid med samtliga nationella minoriteter. Dessa genom-
fors tillsammans med Kulturridet och Isof. Under hésten 2022 bil-
dade KB ocks3 ett rid med de nationella minoriteterna for att stirka
samarbetet ytterligare. De flesta kontakter med den judiska minorite-
ten sker via samrdden och rddet men ocksd genom arbetet med resurs-
bibliotek for jiddisch. Resursbiblioteket fér jiddisch beskrivs mer ut-
forligt 1 bilaga 6 Det offentligas arbete med jiddisch.

2 Prop. 2023/24:1.

2! Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens kulturrad (2023-06-22).

22 Kungliga biblioteket, Biblioteken och de nationella minoritetsspraken — En ligesbeskrivning
(2017).
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Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallesfragor

Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfrigor (MUCEF) ir for-
valtningsmyndighet f6r frigor som rér ungdomspolitiken och poli-
tiken for det civila samhillet. Myndigheten ska pd olika sitt verka
for att milen inom ungdomspolitiken och politiken f6r det civila sam-
hillet uppnis.”

MUCEF hade under 2022 i uppdrag att utveckla och fortsatt sprida
vigledande material f6r hur férvaltningsmyndigheter kan frimja
barns och ungas mojligheter till inflytande och samrid 1 frigor som
berér dem enligt minoritetslagen samt att genomfora insatser som
bidrar till att férbittra forutsitiningarna fér engagemang och infly-
tande for de nationella minoriteternas ungdomsorganisationer.”*

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfrigors arbete
med att frimja den judiska minoritetens rittigheter

I uppdraget att forbittra forutsittningarna fér engagemang och in-
flytande f6r unga frin de nationella minoriteterna har MUCF anord-
nat si kallade maktfrukostar” med politiker, tillsammans med ung-
domsorganisationerna. Under maktfrukostarna diskuterades bland
annat frigor om modersmélsundervisning, bristen pa lirare med sprak-
kompetens, kunskap om de nationella minoriteterna i liroplaner samt
utbildningsinsatser f6r att motverka rasism och férdomar. MUCF
har ocks3 tagit fram en film om styrelsearbete som 6versatts till de
olika minoritetsspriken. Syftet ir att 6ka de nationella minoriteter-
nas ungdomsférbunds kapacitet att bedriva och {4 inflytande 1 frigor
som berdér dem, och for att engagera fler unga frin de nationella
minoriteterna. MUCF har dessutom initierat och tecknat éverens-
kommelser med ett antal kommuner for arbetet med samtliga natio-
nella minoriteter, i syfte att arbeta fram insatser och metoder fér
arbetet med unga som tillhor de nationella minoriteterna, som sedan
kan spridas nationellt. MUCEF har sedan nigra r tillbaka utvecklat
sina insatser for 6kade méjligheter till inflytande och samrdd for
barn och unga som tillhér nationella minoriteter. Myndigheten sam-

2 Forordning (2018:1425) med instruktion f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (2022-08-25).
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verkar med samtliga ungdomsférbund som representerar nationella
minoriteter.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer

MUCEF beslutar om projekt- och organisationsbidrag for de natio-
nella minoriteternas ungdomsorganisationer. Organisationsbidrag
limnas &rligen och ska stédja barns och ungdomars sjilvstindiga
organisering och inflytande i samhillet. Stodet kan anvindas fér orga-
nisationernas ordinarie verksamhet.”> MUCEF fordelar ocks3 bidrag
till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.”
Under 2022 beviljades 17 projekt, varav 12 arbetar mot antisemitism.
For att 6ka incitamenten f6r ungdomsférbunden att anséka om bi-
drag och med férhoppningen att {4 in fler kvalitativa ansokningar har
MUCF okat beloppet som organisationerna kan séka frin
300 000 kronor till 500 000 kronor. MUCEF har ocksg spridit infor-
mation om projektbidraget till de nationella minoriteternas ung-
domsférbund i samband med att ansokan f6r 2023 6ppnades.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) har till uppgift att bevaka frigor som an-
gir barns och ungdomars rittigheter och intressen. BO ska bland
annat ta initiativ till 8tgirder som syftar till att hivda barns och ung-
domars rittigheter och intressen.”

BO hade under 2022 i1 uppdrag att kartligga om barn och unga
som tillhor en nationell minoritet upplever att de har mojlighet att
utdva sin ritt till delaktighet och inflytande i genomférandet av
minoritetspolitiken.” Inom ramen f6ér den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott har BO haft i
uppdrag att genomféra kunskapshdjande insatser om rasism utifrin

» Férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

2 Férordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former
av intolerans.

7 Férordning (1993:710) med instruktion fér Barnombudsmannen.

2 Uppdrag att kartligga barns och ungas erfarenheter av delaktighet och inflytande igenom-
férandet av minoritetspolitiken (Ku2022/00924).
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FN:s konvention om barnets rittigheter for att stirka barns och
ungas férmaga att sjilva ta tillvara sina rittigheter.”

Barnombudsmannens arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

I uppdraget om barn och ungas delaktighet och inflytande i genom-
forandet av minoritetspolitiken har BO fért samtal med barn frin
samtliga fem nationella minoriteter och haft samrid med bland annat
Judiska ungdomsférbundet i Sverige.”

I uppdraget att stirka barns och ungas férméga att sjilva ta tillvara
sina rittigheter har BO bland annat kompletterat webbplatsen Mina
rittigheter med ett nytt tema om rasism riktat till barn och unga.
Innehillet har arbetats fram med utgdngspunkt 1 Barnombudsman-
nens rapport Om barns och ungas utsatthet fér rasism.’*

Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) ir forvaltningsmyndighet for skol-
visendet. Myndigheten ska ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) foér
frigor om de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spriken inom ramen for sitt verksamhetsomrdde, vilket innefattar
att verka samlande, stédjande och pddrivande i férhdllande till be-
rorda parter.”

Skolverket har 1 uppdrag att ansvara {ér nationell samordning av
undervisning i nationella minoritetssprik och att planera och ansvara
for hur fjarrundervisning 1 nationella minoritetssprik kan goéras ull-
ginglig for alla huvudmin. I uppdraget ingdr att ta fram en modell
for ekonomisk ersittning f6r de huvudmin som viljer att anvinda
fjirrundervisning. I uppdraget ingdr att stddja produktion och utveck-
ling av liromedel inom nationella minoritetssprak for forskolan,
ovriga frivilliga skolformer och fér de obligatoriska skolformerna.”
Skolverket har dessutom 1 uppdrag att under 2022 och 2023 tillsam-

» Uppdrag att genomfdra kunskapshéjande insatser om rasism riktat till barn och unga
(A2022/00642).

*° Barnombudsmannen, Kartliggning av barns och ungas erfarenbeter av delaktighet och infly-
tande i minoritetspolitiken (2023), s. 4 {.

*! Barnombudsmannen, Om barns och ungas utsatthet for rasism (2020).

32 Férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

3 Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Statens skolverk (2023-06-29).
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mans med Forum for levande historia utveckla ett verktyg for syste-
matiskt arbete med demokratistirkande insatser i skolvisendet, folk-
bildningen och inom andra delar av utbildning fér vuxna. Syftet ir
att motverka antisemitism och andra former av rasism.’*

Skolverkets arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

Skolverkets arbete omfattar samtliga nationella minoriteter. I det
stddjande uppdraget riktas arbetet 1 huvudsakligen mot skola och
skolhuvudmin eller har elever och lirare som malgrupp. Det kan
handla om att ta fram stodmaterial {6r att undervisa om de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken samt material f6r att identifiera,
beméta och undervisa om antisemitism. For att stédja produktionen
av och frimja tillgdngen till liromedel pa nationella minoritetssprak
har Skolverket bland annat bidragit med medel till Judiska ungdoms-
férbundet 1 Sverige f6r nyutgivning och distribution av boken @Stolt
jude. Skolverket har ocksd genomfért fortbildning om antisemitism
och Forintelsen for rektorer tillsammans med Svenska kommittén
mot antisemitism (SKMA). I uppdraget om demokratistirkande in-
satser for att motverka antisemitism och andra former av rasism har
verktyget Demokratistegen tagits fram f6r stod och handledning att
organisera, planera och genomfora utvecklingsarbete med demokrati
i skolan och folkbildning.”

Samrdd sker gemensamt med Folkbildningsridet, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Statens skolinspektion, Universitets- och hégskolerddet
samt Universitetskanslersimbetet. Skolverket har ocksd enskilda
samrid med den judiska minoriteten och har di bland annat inhim-
tat synpunkter pd uppdraget om demokratistirkande insatser f6r att
motverka antisemitism och andra former av rasism.

** Regleringsbrev fo6r budgetaret 2022 avseende Statens skolverk (2022-12-15).
% Regleringsbrev {6r budgetiret 2022 avseende Statens skolverk (2022-12-15), Regleringsbrev
for budgetdret 2022 avseende Forum for levande historia (2021-12-16).

219

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2024:3

Forum for levande historia

Forum fér levande historia (FLH) har till uppgift att frimja arbete
med demokrati och minskliga rittigheter. Detta ska goras med ut-
gdngpunkt 1 lirdomar frin Forintelsen och kommunistiska regimers
brott mot minskligheten 1 historien, liksom andra brott mot minsk-
ligheten i historien. Myndigheten har sirskilt till uppgift att 6ka och
fordjupa kunskaperna om antisemitism, antiziganism och andra for-
mer av rasism och intolerans med fokus pa kopplingen mellan histo-
rien och samtiden.”®

Under 20222024 ska FLH genomféra kunskapshéjande insatser
om historiska skeenden som piverkat de nationella minoriteterna.
I uppdraget ingdr att ta fram och sprida material bland annat riktat
till aktdrer inom skolvisendet och inom folkbildningen.” Inom
ramen for regeringens dtgirdsprogram mot antisemitism ska FLH
under 2022-2024 genomfora kunskapshéjande insatser mot anti-
semitism. I uppdraget ingdr att se till att en utbildningsinsats pd hog-
skolenivd genomférs 1 syfte att 6ka kunskapen om antisemitismens
historia och utveckling, samtida antisemitism och dess konsekven-
ser.”® FLH har tillsammans med Skolverket i uppdrag att under 2022
och 2023 utveckla ett verktyg for systematiskt arbete med demo-
kratistirkande insatser 1 skolvisendet, folkbildningen och inom andra
delar av utbildning f6r vuxna (som nimnts tidigare under avsnittet om
Skolverket).”” FLH har ocksi i uppdrag att tillsammans med Svenska
kommittén mot antisemitism (SKMA) och Voksendsen* stirka for-
utsittningarna fér och genomfora resor till Férintelsens minnes-
platser.” FLH har ocksd inom ramen f6r den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott* i uppdrag att
erbjuda fortbildning och kunskapshéjande insatser om olika former
av rasism och intolerans 1 historien och i dag till skolans personal och
andra relevanta yrkesgrupper.” I september 2023 fick FLH dess-

3¢ Férordning (2007:1197) med instruktion f6r Forum f&r levande historia.

% Uppdrag till Forum {ér levande historia att genomféra kunskapshéjande insatser om histo-
riska skeenden som paverkat de nationella minoriteterna i Sverige (Ku2022/01209).

% Uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser mot antisemitism (A2022/00845).

3% Regleringsbrev f6r budgetiret 2023 avseende Forum for levande historia (2023-03-16).
“Voksendsen ir ett center foér svensk-norskt samarbete inom samhillsliv, sprdk och kultur
placerat 1 Oslo.

! Uppdrag att planera och forbereda for att higkomstresor till Férintelsens minnesplatser ska
kunna terupptas (Ku2021/00874, Ku2021/02357, Ku2022/00783).

*2 Regeringskansliet, Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott (2016).

# Uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser om olika former av rasism (A2022/00844).
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utom 1 uppdrag att limna forslag pa en grafisk profil f6r 250-4rs-
jubileet av judiskt liv i Sverige, som infaller 2025.** Regeringen har
ocksd 1 budgetpropositionen fér 2024 aviserat att FLH ska & medel
for att 6ka kunskapen om och motverka antisemitism.*

Forum {6r levande historias arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

FLH erbjuder fortbildning och kunskapshéjande insatser om olika
former av rasism och intolerans riktad till skolans personal och andra
relevanta yrkesgrupper samt anordnar fortbildningar bland annat om
antisemitism. FLH har ocks3 tagit fram och tillgingliggjort under-
visningsmaterial 1 imnet. Myndigheten arrangerar dessutom semina-
rier om antisemitism.

I arbetet med de historiska skeenden som har paverkat de natio-
nella minoriteterna har FLH bland annat tagit fram rapporten Mino-
ritet i historien som undersdker den svenska allmianhetens kunskaper
om de nationella minoriteternas historia och dess instillning till histo-
risk rittvisa.”

FLH samarbetar med Skolverket 1 uppdraget om demokratistir-
kande insatser f6r att motverka antisemitism och andra former av
rasism. Inom ramen f6r uppdraget att planera och férbereda for
higkomstresor till Forintelsens minnesplatser har arbetet under 4r
2022 fokuserat pd att genomfora higkomstresor, ta fram nytt mate-
rial, uppdatera befintligt material och sprida information om upp-
draget och de verksamheter som utvecklats inom det. En kurs for
lirare om Forintelsen har bland annat genomférts under hésten 2022
pd Yad Vashem i Jerusalem i samarbete med Segerstedtinstitutet vid
Goteborgs universitet.*

* Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra férberedelser infér 250-3rsjubilet av
judiske liv 1 Sverige (Ku2023/00982).

* Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 17.

* Oscar Osterberg. Minoritet i bistorien — allmdnbetens uppfattningar om sina kunskaper om de
nationella minoriteternas historia och dess instillning till historisk rittvisa (Forum f6r levande
historia, 2021).

¥ Forum fér levande historia, Statens arbete mot rasism. Homo-, bi- och transfobi 2022 (2023).
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Myndigheten har ocks tagit fram ett material f6r skolan om anti-
semitism* och publicerat en rapport om den svenska allminhetens
forklaringar till férdomar och fientlighet mot judar som grupp.”

For att skapa delaktighet och inflytande f6r de nationella mino-
riteterna har FLH 4rliga samrdd med samtliga minoriteter samt
minoritetsspecifika fokusgrupper och referensgrupper beroende pd

uppdrag.

Statens historiska museer

Statens historiska museer (SHM) har till uppgift att frimja kunska-
pen om och intresset for Sveriges historia och att bevara och utveckla
det kulturarv som myndigheten férvaltar.”® Sveriges museum om
Forintelsen ingdr sedan juni 2022 i Statens historiska museer.
Sveriges museum om Forintelsen ska bevara och féra vidare minnet
av Forintelsen, samt férdjupa kunskaperna om Férintelsen och nd
hela Sverige.

Statens historiska museers arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

Myndigheten samarbetar med olika externa aktorer 1 f6rmedlingen
av historia och myndighetens samlingar samt f6r kunskapsutveck-
ling och utbyte, inte minst infér etableringen av Sveriges museum
om Forintelsen. Samverkan sker bland annat med Féreningen for
Forintelsens 6verlevande, Institutet Paideia, Jiddischsillskapet i
Stockholm, Judiska forsamlingen 1 Stockholm, och Svenska Jiddisch-
forbundet.

Sveriges museum om Férintelsen dppnade sin forsta utstillning 1
juni 2023. En viktig utgdngspunkt for museet ir berittelser frin
overlevande frin Forintelsen.

* Forum for levande historia, Antisemitismen, di och nu
https://www.levandehistoria.se/undervisningsmaterial/antisemitism-da-och-nu, u.3.,
[himtad 2023-11-13].

* Oscar Osterberg, Okunskap, myter och ridsla. Den svenska allménbetens forklaringar till for-
domar och fientlighet mot judar som grupp (Forum fér levande historia, 2023).

>0 Férordning (2014:1079) med instruktion fér Statens historiska museer.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet fér verksamhet som ror
hilso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, social-
tjinst, stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning
samt frigor om alkohol och missbruksmedel.” Socialstyrelsen har i
uppdrag att genomféra insatser for att implementera minoritets-
lagen inom sitt verksamhetsomride. I uppdraget ingdr att Social-
styrelsen ska utveckla ldngsiktiga former for att kontinuerligt f6lja
de nationella minoriteternas situation inom myndighetens ansvars-
omrdde och bidra till jimlika f6érutsittningar for god hilsa. Myndig-
heten ska 1 arbetet utveckla samarbetet med Folkhilsomyndigheten
bland annat avseende en utvecklad och tillginglig kunskap f6r kom-
muner och regioner.” Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att under
2022-2024 ta fram och sprida kunskapsstod och genomféra kom-
petenshéjande insatser om de nationella minoriteternas rittigheter,
kultur, historia och sprik till personal och beslutsfattare inom hilso-
och sjukvird, dldreomsorg och socialtjinst.”

Socialstyrelsens arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

Socialstyrelsen har haft ett samlat arbete med de nationella mino-
riteterna under minga &r. Myndigheten arbetar nira Folkhilsomyn-
digheten med att 6ka kunskapen om nationella minoriteter i kom-
muner och regioner. De bida myndigheterna arrangerar gemensamma
konferenser och digitala informationstriffar f6r kommuner och
regioner.

I Socialstyrelsens uppdrag att 6ka kinnedomen om de nationella
minoriteternas rittigheter 1 kommuner och regioner arbetar myn-
digheten bide med kortsiktiga kompetenshdjande insatser och ling-
siktigt stod f6r kommunerna att leva upp till minoritetslagen. Myn-
digheten har bland annat arrangerat seminarium om ildreomsorg f6r
den judiska minoriteten tillsammans med Judiska Centralrddet och
det judiska dldreboendet i Stockholm samt ett seminarium om mino-

>l Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

52 Regleringsbrev f6r budgetdret 2023 avseende Socialstyrelsen (2023-07-27).

5 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram och sprida kunskapsstéd och genomféra kompe-
tenshéjande insatser om de nationella minoriteternas rittigheter och de nationella minoritets-
spriken (Ku2019/01043, Ku2022/00585).
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ritetsstress. Socialstyrelsen har frimst kontakt med kommuner och
regioner som tillhor nigot forvaltningsomrdde men utvecklar sitt
arbetssitt riktat till dldreomsorgen, hela socialtjinsten och hela hilso-
och sjukvdrden. Vartannat dr genomfér myndigheten en uppfoljning
av situationen for de nationella minoriteterna inom ildreomsorgen
och foljer dven social barn- och ungdomsvérd, primirvard och tand-
vird. Samrdd sker enskilt med den judiska minoriteten. Sirskilda
samrdd har ocks3 skett kring olika frigor till exempel brit milah och
mojligheter f6r ett riksintag till de judiska dldreboendena.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska arbeta mot diskriminer-
ing och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
kén, konsidentitet och kdnsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och
ilder.”*

Under 2021 och 2022 hade DO i uppdrag att utveckla kunskap
om diskriminering som har samband med religion eller annan tros-
uppfattning.”

Diskrimineringsombudsmannens arbete med att frimja
den judiska minoritetens rittigheter

DO arbetar brett mot diskriminering och pd andra sitt for att frimja
lika rittigheter och méjligheter. I uppdraget att utveckla kunskap
om diskriminering som har samband med religion eller annan tros-
uppfattning har DO sirskilt belyst diskrimineringen av judar och
muslimer. DO har analyserat anmilningar som inkommit till myn-
digheten om diskriminering dir religion eller annan trosuppfattning
varit diskrimineringsgrund och undersékt samverkan med etnisk
tillhérighet. DO har ocksd undersokt vilka svirigheter som personer
moter nir de utdvar sin religion respektive ir synliga med sin reli-
gion, med till exempel symboler eller religiésa plagg.™

>* Forordning (2008:1401) med instruktion f6r Diskrimineringsombudsmannen.

5 Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att utveckla kunskap om diskriminering som
har samband med religion eller annan trosuppfattning (A2021/01979).

% Diskrimineringsombudsmannen, Diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning — en analys av anmdlningar (2022).
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DO har samrdd med de nationella minoriteterna i samband med
olika uppdrag. DO har haft samrdd med judiska trossamfund och
organisationer inom ramen for uppdraget om att utveckla kunskap
om diskriminering som har samband med religion eller annan tros-

uppfattning.

Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande ridet (Brd) har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet
samt att frimja brottsférebyggande arbete.”” Brd har inget pigiende
uppdrag riktat sirskilt till den judiska minoriteten, men redovisar
vartannat ar hatbrottsstatistik och uppgifter om hur dessa brott han-
terats av rittsvisendet. Inom ramen for ett regeringsuppdrag publi-
cerade Brd &r 2019 en férdjupningsstudie om hatbrott med antisemi-
tiska motiv. Studien undersékte de antisemitiska hatbrottens karaktir
med ett sirskilt fokus pd girningspersoner.”

Polismyndigheten

Polismyndigheten ska enligt polislagen uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt att 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och
annan hjilp.”

Polismyndigheten har 1 uppdrag att under 2022 och 2023 fort-
sitta utveckla och forbittra arbetet fér att bekimpa hatbrott och
andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska bland annat
genomfdéra kompetenshéjande insatser inom myndigheten.®

Polismyndighetens arbete med att frimja den judiska
minoritetens rittigheter

Polismyndigheten har inom ramen for uppdraget om att bekimpa
hatbrott genomfért ett antal kompetenshéjande insatser pa nationell
nivd och i de sju polisregionerna. Detta har bland annat skett genom

% Férordning (2016:1201) med instruktion {6r Brottsférebyggande ridet.

58 Brottsforebyggande rddet, Antisemitiska hatbrott (2019).

¥ Polislagen (1984:387).

% Regleringsbrev for budgetiret 2022 avseende Polismyndigheten (2022-12-15).

225

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2024:3

ett webbsint seminarium tillsammans med Forum fér levande histo-
ria. Innehillet fokuserade pd antisemitiska uttryck och symboler,
med sirskilt fokus pd konspirationsteorier som sprids via internet.
Polismyndigheten har ocksd genomfért en férdjupningsutbildning
om demokrati- och hatbrott vid Linnéuniversitetet. Polismyndigheten
deltar dessutom i ett EU-finansierat projekt, s kallat Protector, som
har som mil att stirka sikerheten fér trossamfund.®

Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten f6r stéd till trossamfund (SST) har till uppgift att
frimja en dialog mellan staten och trossamfunden, bidra med kun-
skap om trossamfundsfrigor och préva frigor om statsbidrag enligt
lagen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.®

Ijuni 2023 fick SST 1 uppdrag att genomféra insatser for att stirka
trossamfunds sikerhet och 6ka kunskapen om deras sikerhetssitua-
tion och utsatthet fér olika former av rasism och hatbrott.*’ T augusti
2023 fick SST dessutom i uppdrag att planera en informationsinsats
till kommuner, regioner och myndigheter f6r att 6ka deras kunskap
om trossamfund och deras verksamhet. Insatsen ska bidra till att
frimja sikerstillandet av enskildas mojligheter att dtnjuta sina minsk-
liga rittigheter.**

Myndigheten for stdd till trossamfunds arbete med att frimja
den judiska minoritetens rittigheter

SST har inga riktade uppdrag om nationella minoriteter utan arbetar
uteslutande med den judiska minoriteten som religiést samfund. En
stor del av myndighetens arbete handlar om att ge radgivning till de
olika trossamfunden. Myndigheten tar fram kunskapsunderlag utifrén
religiés inriktning med bland annat kommunerna som mélgrupp och
stodjer kommuner med hur de kan arbeta med olika samfund 1 sitt
kris- och beredskapsarbete. SST for dialog med de statsbidragsberit-

¢ Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Delredovisning 2, (2023).

62 Férordning (2017:104) med instruktion fér Myndigheten fér stéd till trossamfund.

6 Uppdrag att genomféra insatser {6r att stirka trossamfunds sikerhet (A2023/00983).

¢ Uppdrag om att 6ka kunskapen hos kommuner, regioner och myndigheter om trossam-
fundens roll i samhillet (§2023/02435).
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tigade trossamfunden genom R&det f6r samrid. Myndigheten sam-
ordnar ocks3 en nationell sikerhetsgrupp med olika samfund, bland
annat Judiska Centralridet.

Statsbidrag till religiosa samfund

SST fordelar tre olika typer av statsbidrag till de religiésa samfunden:
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag.”® De
senaste dren har det totala anslaget legat pd mellan 80 och 90 miljoner
kronor. Den stérsta delen dr organisationsbidrag, ett generellt bidrag
for trossamfundens verksamhet. Totalt férdelades drygt 61 miljoner
kronor som organisationsbidrag under &r 2022, varav Judiska Cen-
tralrddet beviljades cirka 580 000 kronor. Verksamhetsbidrag ir bi-
drag for teologisk utbildning och bidrag for andlig vird inom sjuk-
virden. Projektbidrag kan fordelas som lokalbidrag, etableringsbidrag
och sirskilt utbildningsbidrag. Syftet med de olika bidragen ir att
skapa forutsittningar f6r trossamfunden att bedriva en aktiv och ling-
siktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjinst, sjilavdrd,
undervisning och omsorg. Judiska Centralrddet har inte fatt vare sig
verksamhets- eller projektbidrag under 2022.%

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhandahilla service inom det
statliga omrddet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvale-
ning, riskhantering och administration.*” Kammarkollegiet férdelar
statsbidrag for sikerhetshéjande tgirder till organisationer inom
det civila samhillet som kinner ridsla for vild, hot eller trakasserier
kopplat till féreningens verksamhetslokal.*®

% Forordning (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.

¢ Myndigheten fér stéd till trossamfund, Arsredovisning 2022 (2023).

¢ Férordning (2007:824) med instruktion {6r Kammarkollegiet.

 Forordning (2018:1533) om statsbidrag foér sikerhetshdjande dtgirder till organisationer
inom det civila samhillet.
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Statsbidrag for sikerhetshdjande dtgirder

Under 2022 héjdes statsbidraget for sikerhetshojande dtgirder frin
22 miljoner kronor till 44 miljoner kronor.” I budgetpropositionen
for 2024 aviserade regeringen att sikerhetsmedlen ska héjas till
74 miljoner kronor frdn och med 2024.”° En &versyn av statsbidraget
har genomférts av Statskontoret.”

Regeringen beslutade 1 november 2023 att indra férordningen
om statsbidrag for sikerhetshojande dtgirder s att de organisatio-
ner som har storst behov av stdd ska kunna f3 stod. Regeringen
beslutade ocksd att handliggningen av stddet ska flyttas frin Kam-
markollegiet till Myndigheten f6r stéd till trossamfund och att ett
sirskilt verksamhetsbidrag ska inféras som syftar tll att ge forut-
sittningar for ett lingsiktigt sikerhetsbidrag.”

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) ansvarar for frigor om kulturarvet.
Ansvaret omfattar 1 forsta hand frigor om kulturlandskap, kultur-
miljder, kulturféremal och museer. Myndigheten ska sirskilt verka
for ett hillbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som beva-
ras, anvinds och utvecklas.”” RAA arbetar dven med digitalisering
och att skydda kulturarv. Myndighetens arbete inklusive arbetet med
statsbidrag fér bevarande av kulturarv beskrivs 1 bilaga 5 Svensk-
judiskt kulturarv.

Riksarkivet

Riksarkivet har sirskilt ansvar for den statliga arkivverksamheten
och f6r arkivvarden i landet. Riksarkivet far ta emot arkivhandlingar
frén enskilda om de ir av sirskild betydelse f6r forskning och kul-

% Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende anslag 6:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
(2023-10-23).

7® Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 1.

7! Statskontoret, Oversyn av statsbidraget for sikerhetshdjande dtgirder till organisationer inom
det civila sambillet (2023).

72 Regeringskansliet, Stddet till Judiska Centralrddet forstirks med 10 miljoner kronor u.4.,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/stodet-till-judiska-centralradet-
forstarks-med-10-miljoner-kronor/ [himtad 23-10-25].

73 Forordning (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
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turarv.”* Mer om Riksarkivets verksamhet finns 1 bilaga 5 Svensk-
judiskt kulturaro.

Lunds universitet

Lunds universitet har i uppdrag att varje lisdr erbjuda utbildning i
jiddisch och att frimja undervisning i och pd minoritetsspriket
jiddisch 1 férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan.”
Universitetets arbete med uppdraget beskrivs ytterligare 1 bilaga 4

Utbildning for och om judiskt liv.

Vetenskapsradet

Vetenskapsriddet ska ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden och bland
annat férdela medel till forskning av internationellt hég kvalitet.”
Vetenskapsrddet har 1 uppdrag att genomfora en sirskild forsknings-
satsning med fokus pd Forintelsen och antisemitism samt andra
gruppers utsatthet 1 samband med Forintelsen 1 syfte att lingsiktigt
stirka det aktuella forskningsfiltet.””

Vetenskapsriddet utlyser ocksd i samrdd med Forskningsridet for
hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) medel f6r ett nationellt forsk-
ningsprogram om rasism som omfattar 20 miljoner kronor per ir.”
Vetenskapsrddets arbete beskrivs i bilaga 4 Utbildning for och om
judiskt liv.

Kommuners och regioners arbete
med nationella minoriteter

Kommuner och regioner har ansvar for flera verksamheter med rele-
vans for arbetet med de nationella minoriteterna, till exempel kultur,
skola, modersmélsundervisning, dldreomsorg och trygghet.

7* Férordning (2009:1593) med instruktion fér Riksarkivet.

75 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Lunds universitet (2023-11-16).
76 Férordning (2009:975) med instruktion {6r Vetenskapsridet.

77 Regleringsbrev f6r budgetaret 2022 avseende Vetenskapsridet (2022-12-22).
78 Uppdrag att utlysa medel f6r ett forskningsprogram (U2016/00588).
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Kommunernas och regionernas ansvar for politiken
for nationella minoriteter

Kommuner och regioners ansvar fér arbetet med de nationella mino-
riteterna regleras i minoritetslagen och spriklagen vilka beskrivs nir-
mare 1 bilaga 2 Sveriges politik for de nationella minoriteterna. Kom-
muner och regioner i hela landet har ansvar {6r att frimja minoritets-
spriken, sprida information och se till att de som tillhér de nationella
minoriteterna f&r mojlighet till delaktighet och inflytande 1 frigor
som ror dem. Kommuner och regioner ska ocksi anta mél och
riktlinjer f6r sitt minoritetspolitiska arbete. Kommuner ska erbjuda
den som begir det méjlighet att {8 hela eller en visentlig del av den
service och omvdrdnad som erbjuds inom ramen fér idldreomsorgen
av personal som behirskar finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
eller samiska, om kommunen har tillgdng till personal med sidana
sprikkunskaper. Kommunen ska inom ramen {6r sidan omsorg som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen beakta de ildres behov av att
uppritthilla sin kulturella identitet.

Utover bestimmelser som omfattar samtliga nationella minori-
teter finns sirskilda rittigheter som giller for de geografiskt bundna
spriken finska, meinkieli och samiska 1 s3 kallade férvaltningsom-
rdden. En kommun som ingir 1 ett eller flera férvaltningsomriden
far ocksd ett sirskilt statsbidrag f6r merkostnader som uppkommer
med anledning av nationella minoriteters rittigheter enligt minori-
tetslagen.” Jiddisch och romani chib ir geografiskt obundna sprik
och dirfér finns det inte forvaltningsomriden for dessa sprik.

Sveriges kommuner och regioner

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ir en medlems- och arbets-
givarorganisation for landets alla kommuner och regioner. SKR dri-
ver inget utvecklingsarbete 1 férhillande till kommuner och regioner
nir det giller de nationella minoriteterna. Mycket av SKR:s arbete ir
knutet till sprikfrdgor inom férvaltningsomridena, framfér allt om
utbildning och service och till viss del revitalisering av spriken. SKR
har publicerat en webbsindning om nationella minoritetssprak i for-
skolan och en rapport om en metodik som kan anvindas 1 dialogen
med de nationella minoriteterna. SKR administrerar ocksd ett nit-

7 Férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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verk, Regionsamverkan nationella minoriteter, for tjinstepersoner som
pd olika sitt arbetar med de nationella minoriteterna i regionerna.

Kommunernas arbete med den judiska minoriteten

Utredningen har haft dialog med elva kommuner om deras arbete
med den judiska minoriteten. Urvalet gjordes utifrdn en inledande
kontakt med de 23 kommuner som 1 Linsstyrelsen 1 Stockholms lins
enkituppfoljning av minoritetspolitikens utveckling svarat att de
arbetar med den judiska minoriteten. I en inledande kontakt med
dessa kommuner framkom att det enbart var elva av dem som pi
ndgot sitt arbetade med den judiska minoriteten, varav vissa mer
begrinsat. Vi valde att intervjua dessa elva kommuner och att ta del
av del av deras eventuella protokoll frdn samrdd med den judiska
minoriteten. Dessa kommuner redovisas 1 slutet av betinkandet.

Samtliga kommuner som vi har haft kontakt med har tagit fram
mal- och riktlinjer f6r arbetet med de nationella minoriteterna. Nigra
kommuner inkluderar arbetet med de nationella minoriteterna i
andra kommunévergripande planer, till exempel planen f6r lika méj-
ligheter 1 Helsingborgs kommun eller Agenda 2030 och MR-strate-
gin 1 Stockholms stad, medan andra har tagit fram separata strategi-
dokument f6r den judiska minoriteten, till exempel Malmé stad.

Det ir framfor allt dr de storsta stiderna som har ett mer omfat-
tande arbete for den judiska minoriteten. Ovriga kommuner har
regelbundna samrdd dir den judiska minoriteten deltar alternativt
har kommunens strateg f6r minoritetspolitiken direktkontakt med
nigra judiska kommunmedborgare. Nigon kommun arbetar med
interreligiést nitverk i1 stillet f6r samrdd, och dir finns det judisk
representation. Helsingborgs stad har till exempel en grupp for reli-
gionsdialog och ett minoritetsrdd med de fem nationella minori-
teterna. Flera kommuner anser att det ir svart att nd den judiska mino-
riteten eftersom ménga judar dr forsiktiga med att vara ppna med sin
identitet, sirskilt pd mindre orter.

Kommunerna informerar generellt pd sina hemsidor om de natio-
nella minoriteternas rittigheter och om eventuella ekonomiska st6d
som kan sokas. En av kommunerna har éversatt kommunalt infor-
mationsmaterial till jiddisch, for att pd sd sitt synliggora jiddisch-
kulturen och att jiddisch ir ett nationellt minoritetssprik.
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F3 kommuner har nigot sirskilt arbete for att frimja judisk kul-
tur och jiddisch inom dldreomsorgen.

Stockholms stad

Stockholms stad har en kommunévergripande samordnare for arbe-
tet med de nationella minoriteterna placerad pé stadsledningskon-
toret. Stadsledningskontoret har 3rliga samrid med den judiska mino-
riteten. Staden har ocksd kontakt med det judiska ungdomsférbundet
1 samband med olika kommunala utredningar som staden initierar.
Vissa forvaltningar har ocksd egna samrdd med de nationella mino-
riteterna. De olika fackforvaltningarna arbetar 1 olika omfattning
med den judiska minoriteten. Aldreférvaltningen har till exempel en
referensgrupp for ildre, dir den judiska minoriteten ir represente-
rad, och ger bidrag till Judiska férsamlingen i Stockholm fér akti-
viteter riktade till judiska dldre. Kulturférvaltningen har en samord-
nare f6r de nationella minoriteterna dir arbetet framfér allt sker
genom biblioteken och Stockholms stadsmuseum. P4 stadsmuseet
finns det en del om det judiska Stockholm 1 basutstillningen.

Stockholms stad arbetar i liten omfattning med jiddisch. Visst
material finns éversatt till jiddisch pi kommunens hemsida. Aldre-
omsorgsforvaltningen och utbildningsférvaltningen 6versitter ocksd
viss information till jiddisch.

Goteborgs stad

Goteborgs stad har en stadsovergripande plan fér de nationella
minoriteterna. I vissa nimnder, sisom grundskolenimnden och fér-
skolenimnden, finns beslut om sirskilda uppdrag avseende de natio-
nella minoriteterna. Kommunstyrelsen har samrdd med samtliga mino-
riteter tva till tre ginger per &r men ocksd dppna samrdd. Av forvalt-
ningarna ir det frimst kulturférvaltningen som har kontakt med den
judiska minoriteten, framfor allt om olika kulturaktiviteter. Judiska
forsamlingen 1 Goteborg och Judiska salongen fir ocksd kulturstod
genom foérvaltningen. Flera av de kommunala museerna berittar om
den judiska historien i det ordinarie utbudet. Kommunen har ocks
tagit fram olika stadsvandringar om judisk historia i Géteborg.
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Ett exempel pd kommunens arbete med att synliggéra den judiska
minoriteten dr projektet 7a plats som ir ett filmprojekt med kort-
filmer om hur det 4r att vara ung och judisk som bland annat har
visats 1 skolorna. Arbetet gjordes tillsammans med unga represen-
tanter frdn den judiska minoriteten. Kommunen arbetar inte aktivt
med jiddisch eftersom intresset frin den judiska minoriteten har
varit 1. Kommunen informerar om minoritetslagen och ritten till
modersmal i skolan samt har éversatt blanketten f6r ansokan till
modersmalsundervisning i skolan till jiddisch. Géteborgs stad har en
plan for stirkta insatser mot rasism for perioden 2020-2023. Planen
syftar till att forindra strukturer och processer 1 den kommunala
miljon som begrinsar eller hindrar minniskor frin att uppnd lika
mojligheter. Arbetet utgdr frin kommunens roll som serviceaktér,
arbetsgivare samt demokrati- och samhillsaktor.

Malmo stad

I Malmé stad pagir ett omfattande arbete f6r den judiska minori-
teten sedan flera &r tillbaka. En policy for arbetet med de nationella
minoriteterna beslutades under 2013 och den har direfter komplet-
terats med ett sirskilt program for den judiska minoriteten. Ar 2019
tecknade staden en samverkanséverenskommelse med Judiska for-
samlingen 1 Malmo. Samarbetsoverenskommelsen har bland annat
lett till att ett judiskt kunskapscenter i Malmé synagoga har etable-
rats, som drivs av den judiska forsamlingen 1 Malmo. Centret tar
emot skolklasser och andra besdkare s3 att dessa kan uppleva judisk
kultur, tradition och historia ”pd plats”. Malmé stad och Region
Skine bidrar med finansiering av kunskapscentret.

Arbetet for att stirka judiskt livi Malmo samordnas av en koordi-
nator. Kulturférvaltningen genomf{ér ppna samrid med den judiska
minoriteten minst tvd gdnger per ar, oavsett organisering. Det inne-
bir en méjlighet till inflytande 6ver bland annat kulturférvaltning-
ens arbete med att stirka judisk kultur 1 staden. Stadsarkivet har till-
sammans med Judiska kulturféreningen 1 Malmé tagit fram en judisk
kartguide som beskriver det judiska livet i Malmé. Den finns pd flera
offentliga platser och anvinds i undervisningen i skolan.
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Malmé stad har ocksd publicerat rapporter som synliggor den
judiska minoritetens behov 1 kommunen, Skolgdrdsrasism, konspira-
tionsteorier och utanférskap®™ och Med kippa pa Mollan.™

Malmé stad stdder ocksd organisationen Amanah var arbete syf-
tar till att bygga upp ett fértroende mellan de muslimska och judiska
samfunden samt med majoritetssamhillet. Organisationen arbetar
for att motverka alla former av diskriminering och hat, med fokus p&
antisemitism och islamofobi.”

Andra kommuners arbete

Det finns andra kommuner som ocks3 arbetar férhdllandevis mycket
med den judiska minoriteten, trots att de endast har ett fital judar
boende 1 kommunen. Ett exempel ir Bords stad dit det kom minga
judar efter andra virldskriget, och ett rikt judiskt liv utvecklades.
Sedan dess har dock antalet judar minskat. Bords stad har en regel-
bunden dialog med den judiska minoriteten, dven om det inte finns
ndgon struktur f6r samrdd. Biblioteken 1 Bords har litteratur och
ordbocker pd jiddisch samt sprikkurser pd jiddisch. Bords stad har
ocks fattat ett principbeslut om att de dldre som 6nskar flytta frin
Boris till det judiska dldreboendet i Goteborg ska {3 gora det.

Ett annat exempel ir Luled kommun som lyfter fram den judiska
minoriteten genom kunskapshoéjande insatser bland kommunens
anstillda till exempel p& planeringsdagar. Kommunen har tagit fram
s kallade kultur- och sprikviskor, en per minoritetskultur. Kultur-
viskorna ldnas till férskolorna och personalen utbildas om mate-
rialet. Syftet dr att alla barn ska lira sig om de nationella minori-
teterna. Infér Forintelsens minnesdag informeras férskolor och
skolor om vilket material som finns tillgingligt. Dirutéver finns en
del aktiviteter om Forintelsen pd biblioteken och via kultur- och
fritidsférvaltningen.

8 Mirjam Katzin, Skolgdrdsrasism, konspirationsteorier och utanférskap: en rapport om antisemi-
tism och det judiska minoritetskapet i Malmds forskolor, skolor, gymnasier och vuxenutbildning
(Malmé stad, 2021).

81 Mirjam Katzin, Med kippa pd Méllan? En rapport om att stirka judiskt liv i Malmé (Malmé
stad, 2022).

82 Amanah, Vi bygger relationer av tillit mellan samfund, u.4., https://amanah.se

[himtad 2023-11-13].
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Regionernas arbete med den judiska minoriteten

Regionernas ansvarsomrdde omfattar sdvil hilso- och sjukvird, kul-
tur, kollektivtrafik som att stirka regionernas tillvixt och utveck-
ling. Regionerna ir ocksd huvudmin eller uppdragsgivare f6r regio-
nala kulturinstitutioner och ir parter 1 kultursamverkansmodellen.

Vi har deltagit 1 tva digitala méten som Statens kulturrdd och SKR
genomfor inom ramen f6r sina respektive nitverk Nationellt néitverk
for regioner med fokus pd nationella minoriteters kultur och Region-
samverkan nationella minoriteter. P4 motena diskuterades frigor om
regionernas arbete med den judiska minoriteten. Deltagandet i dessa
moten innebir att vi har haft dialog med en stor del av landets
regioner.

Av métena med regionerna framkommer att de genomfor 3 in-
satser som riktar sig sirskilt till den judiska minoriteten utéver akti-
viteter under Forintelsens minnesdag. Det arbete som genomfors
sker frimst via linsbiblioteken och regionernas kulturarbete, bland
annat genom kultursamverkansmodellen. Vistra Gotalandsregio-
nen, Region Skine och Region Givleborg har det mest omfattande
arbetet f6r den judiska minoriteten. F4 regioner har nigot omfat-
tande arbete med jiddisch.

Vistra Gotalandsregionen har arbetat med den judiska minori-
teteten sedan en ling tid tillbaka. Samrd med samtliga nationella
minoriteter genomfors tillsammans med Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland. Vistra Gotalandsregionen har ocksd bjudit in minorite-
terna till ett 6ppet forum om hilso- och sjukvird och kommuni-
kation. Vistra Gotalandsregionen har ett riktat ekonomiskt stdd till
nationella minoriteter. De nationella minoriteterna ir tillsammans
med barn ocks3 prioriterade 1 dvriga ekonomiska stédformer. Vistra
Gotalandsregionen har gett ekonomiskt stod till Judiska férsam-
lingen 1 Géteborg for arbetet med sikerhet och for arbetet med att
ta emot studiebesok i synagogan. Judiska foreningen i Bords har fitt
ekonomiskt stéd for att bevara det judiska kulturarvet och jiddisch.
Verksamhetsbidragen fordelas dver en tredrsperiod. Dessutom har
regionen projektbidrag for att forverkliga den regionala kulturstrate-
gin dir nigra av projekten handlat om judiske liv i regionen. Regio-
nen har ocks finansierat en serietidning p jiddisch.

Region Skdne har en upparbetad dialog med den judiska mino-
riteten i regionen och stddjer det judiska kunskapscentret i Malmo
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ekonomiskt. Fér museer och andra kulturarrangérer som fir regio-
nalt verksamhetsstod har regionen villkorat att de ska arbeta med de
nationella minoriteterna.

Region Givleborg ir exempel pd en region utanfoér de stdrsta
stiderna som har mycket verksamhet f6r de nationella minorite-
terna. Regionen har samrdd med samtliga nationella minoriteter till-
sammans med Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin. Regionen har dess-
utom kultursamrdd med respektive nationell minoritet. Regionen
har en webbplats om de nationella minoriteterna och minoritets-
spriken. Webbplatsen ska fungera som en kunskapsbank med infor-
mation riktad till de nationella minoriteterna, offentliganstillda och
allminheten.”

% Region Givleborg, Sveriges fem nationella minoriteter och minoritetssprdk u.a.,
https://www.regiongavleborg.se/minoritet [himtad 2023-11-29].
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Utbildning for och om judiskt liv

Denna bilaga beskriver utbildning fér och om judisket liv, bdde for-
mell och icke-formell, samt hogre utbildning och forskning. Bilagan
innehéller ocksd en kort beskrivning av den svenska skolans under-
visning om nationella minoriteter. Bilagan bygger frimst pd infor-
mation frin de olika utbildningsaktérerna och deras verksamhets-
beskrivningar.

Judisk utbildning
Judiska forskolor

Det finns tre judiska forskolor i Sverige. Hillelgirdens forskola i
Stockholm, som drivs av féreningen Hillel, startades 1 bérjan av
1950-talet. Forskolan féljer den judiska kalendern och firar judiska
hogtider. Barnen pd Hillelgdrden kommer frin hem med olika jud-
iska traditioner, kulturella bakgrunder och sprik.

Forskolan Chinuch i Malmé har en judisk profil och drivs av den
judiska forsamlingen 1 Malmé. Profilen innebir att barn f&r bekanta
sig med judiska traditioner och kultur.! Férskolan har till exempel
fordjupat sig i jiddisch genom sing och musik av externa aktorer. P4
forskolan gir bdde judiska och icke-judiska barn.?

Judiska férskolan Noaks Ark i Goteborg ir ett férildrakoope-
rativ. I forskolans verksamhet synliggors judisk kultur och tradi-
tioner. Bdde judiska och icke-judiska barn ir inskrivna p forskolan.

! Judiska férsamlingen Malmé, Forskolan Chinuch, u.4., https://www.jfm.se/om-judiska-
forsamlingen/forskolan-chinuch/ [himtad 2023-08-07].
? Forskolan Chinuch verksamhetsbeskrivning, Chinuchs verksambet 2022-2023.
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Judiska grundskolor

Det finns tv8 judiska grundskolor i Sverige. Hillelskolan (3rskurs F-6)
1 Stockholm, startade pd 1950-talet och dr den ildsta judiska grund-
skolan i Sverige. Hillelskolan erbjuder dven fritidshem. Elevgruppen
ir blandad, men de flesta elever har en judisk bakgrund. Undervis-
ningen pd Hillelskolan sker 1 enlighet med grundskolans liroplan,
dir en judisk profil vivs in som bestdr av undervisning i dmnena
hebreiska och judiska studier. Amnena erbjuds med start i férskole-
klass. Undervisningen ger eleverna grundliggande kunskaper 1 den
judiska kulturen, historien och religionen.

I Goteborg finns Alexandraskolan (8rskurs F—6), som etablerades
2002. Aven fritidshem erbjuds. Ungefir hilften av eleverna har jud-
isk bakgrund. Utéver grundskolans liroplan, ges undervisning 1
imnet judiska studier.

Hoégstadium med judisk profil

Den kommunala grundskolan Vasa Real (drskurs 5-9) 1 Stockholm
har cirka 800 elever. Vid skolan finns dven ett hogstadium med
judisk profil (8rskurs 7-9) som har funnits sedan 1995 och har tre
klasser med cirka 70 elever med judisk bakgrund. Hir anordnas sir-
skild utbildning i judiska studier, dir hebreiska och jiddisch ir sprak-
val. Judiska studier omfattar judisk religion, historia, tradition och
kultur. Det finns en kursplan med betygskriterier f6r drskurs 7-9 i
imnet.” For att fi bedriva sirskild utbildning i judiska studier behs-
ver skolan soka tillstdnd hos Statens skolverk, vilket méste férnyas
var sjitte ar.*

Icke-formell judisk utbildning

Den icke-formella judiska utbildningen® bestdr bade av folkbildning
och utbildning inom judiska férsamlingar och féreningar. Den ir till
stora delar koncentrerad till Sveriges tre storsta stider. Hir nedan
foljer ndgra exempel.

3 Férordning (SKOLFS 2011:118) om kursplan i imnet judiska studier i grundskolan.

* Forordning (SFS 2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan.

> Se exempelvis Statistiska centralbyrins definition av icke-informell utbildning; SCB, Vuxnas
deltagande i utbildning — personalutbildning och andra former av utbildning (2018), s. 10.
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Folkbildningen

Folkhogskolan Paideia 1 Stockholm ir Sveriges forsta folkhogskola
med judisk profil. Folkhégskolan arbetar for att stirka judisk folk-
bildning 1 Sverige och erbjuder cirka 40 kurser pd gymnasienivi i
sdvil judisk kultur och historia som jiddisch och hebreiska, bdde
fysiskt och p4 distans. Kurserna kan lisas som kvillskurser, sommar-
kurser, helgkurser och deltidskurser. Totalt deltar ungefir 600 per-
soner per termin 1 kurserna.

Utover den ordinarie kursverksamheten ger folkhégskolan Paideia
vissa utbildningar som ir sirskilt riktade mot det offentliga, dock 1
liten omfattning. Till exempel har folkhégskolan haft utbildning om
nationella minoriteter f6r kommuntjinstemin som arbetar med natio-
nella minoriteter.

Det anordnas ocks3 ett fital kurser om judar och judendom inom
studieforbunden.

Judiska férsamlingar

De judiska férsamlingarna har en ling tradition av att erbjuda och
samarbeta kring utbildning. Nigra av de judiska férsamlingarna till-
handahéller ett utbud av kurser och utbildningsinsatser for sdvil yngre
som ildre. Huset for judisk utbildning och kultur, Bajit, 1 centrala
Stockholm erbjuder ett varierat utbud av kurser, kulturella och sociala
event, utstillningar, filmvisningar, forfattartriffar och mycket annat.
Det finns utbildning f6r barn och unga genom bland annat baby-
triffar, religionsundervisning (Aron Isaacs skola), utbildningspro-
gram for de som ska bli bar/bat mitzvah, mentorsprogram fér ildre
ungdomar och ledarskapsutbildning. Ungdomsverksamheten vinder
sig till tondringar och personer upp till 30 4r.

Judiska Férsamlingen 1 Goteborg erbjuder ocksd en rad olika
kurser och utbildningar. Bland annat erbjuds hebreiska f6r nyborjare
till vuxna och gymnasieelever och en kurs om judendom, vilken vin-
der sig till judar som vill lira sig mer om judendomen och judiskt
levnadssitt.

Judiska férsamlingen 1 Malmé erbjuder barn och ungdomar under-
visning 1 judisk religion, historia, traditioner och hebreiska. For ung-
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domar efter bar/bat mitzvah erbjuder férsamlingen undervisning som
ir mer av diskussionskaraktir samt undervisning i hebreiska.®

Hégre utbildning och forskning i judiska studier

Judiska studier ir ett tvirvetenskapligt filt som omfattar judendom,
de judiska folkets historia, kultur, litteratur och erfarenheter. Det ir
en del av olika imnen som till exempel kultur, historia, religionsveten-
skap, litteraturvetenskap, sociologi och judiska sprik som hebreiska
och jiddisch. Ibland anvinds dven begreppet judaistik.”

Hogskoleutbildning

Hogskoleutbildning inom judiska studier har 6kat under 2000-talet,
men det ir frimst olika enstaka kurser som erbjuds pd nigra liro-
siten 1 Sverige. Huvudsakligen erbjuds kurser vid Lunds universitet,
Uppsala universitet, Géteborgs universitet och det akademiska Insti-
tutet Paideia’.

Lisdret 2020/21 gav lirositena utbildningar 1 jiddisch p& grundnivd
1 Sverige medan judiska studier fanns bdde pd grund- och avancerad
nivi. M&nga av kurserna har tyngdpunkt 1 imnena judarnas historia,
judisk litteratur, Férintelsen, antisemitism och jiddisch.” Kurser med
relevans f6r samtida judiskt liv ges 1 mycket liten utstrickning.

Vid Lunds universitet finns Centrum for teologi och religions-
vetenskap (CTR) som erbjuder flera kurser inom filtet judiska stu-
dier med fokus pd judiska folkets historia, kulturella, religiésa och
litterdra uttryck och erfarenheter. Manga av kurserna erbjuds som
webbkurser. Utbildning ges bdde pa grundniv3- och avancerad niva,
vilka lirositet ensamt har examensritt f6r 1 Sverige. CTR har ocksd
ett samarbete med Institutet Paideia som innebir att studenter som
list ettdrs-programmet vid Institutet Paideia kan komplettera med

¢ Judiska forsamlingen Malmé, Cheder, u.4., https://www.jfm.se/om-judiska-
forsamlingen/cheder/ [himtad 2023-08-30].

7Vid Lunds universitet erbjuds forskarutbildningsimnet judaistik som man kan doktorera i,
dvs. som ett definierat forskningsimne. Se Lunds universitet, Allmdn studieplan for utbildning
pé forskarniva till doktorsexamen i judaistik (2021).

8 Utdver organisationen folkhégskolan Paideia finns dven ett akademiskt institut The Euro-
pean Institute for Jewish Studies in Sweden, dir hgre utbildning erbjuds.

? Universitet- och hogskoleridet, Hogskoleutbildning i nationella minoriteters sprik och kultur
lisdrer 2020/21 (2021).
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kurser vid Lunds universitet och skriva sin masteruppsats dir. Lunds
universitet erbjuder ocksd frin och med héstterminen 2022 jiddisch
for bland annat modersmalslirare (se bilaga 6 Det offentligas arbete
med jiddisch f6r mer information)."

Vid Uppsala universitet finns Forum fér judiska studier (FJS) vid
teologiska institutionen. FJS har som en av sina uppgifter att utveckla
utbildningen inom judiska studier vid Uppsala universitet."" Kurser
inom filtet erbjuds vid tre fakulteter: den teologiska, den sprikveten-
skapliga och den historisk-filosofiska (vid Hugo Valentin-centrum).
I dagsliget finns inte judiska studier som ett examensimne vid liro-
sitet. Det betyder att studenter kan vilja sin egen studieging dir kur-
ser 1 judiska studier ingdr, men examen tas inom till exempel historia.
Universitetet har dven nira samarbete med Institutet Paideia.

Vid Goteborgs universitet erbjuds ndgra kurser inom judisk
historia, judisk texttolkning och Férintelsen. Vid universitetet finns
Segerstedtinstitutet, som tillhandah8ller utbildning med fokus pi
Forintelsen som framfor allt vinder sig till pedagoger och andra som
arbetar med unga minniskor. Segerstedtinstitutet samarbetar dven
med Yad Vashem — The World Holocaust Remembrance Center.
Yad Vashem ir Israels myndighet, monument, arkiv och forsknings-
centrum for higkomst av Forintelsens offer och hjiltar. Varje ar
genomfors en kurs dir svenska lirare fir delta under tio dagars semi-
narium vid Yad Vashem. Kursen behandlar olika aspekter av For-
intelsen.

Institutet Paideia ir ett akademiskt institut grundat &r 2000. Insti-
tutet erbjuder kurser 1 till exempel judisk filosofi och litteratur,
judendom och modern hebreiska. I dagsliget saknar Institutet Paideia
tillstdnd att utfirda examen p& hogskolenivd enligt svensk lagstift-
ning. Det finns diremot mojlighet for studenter att tillgodorikna sig
studier vid Institutet Paideia 1 examina vid Lunds universitet. Detta
innebir att studenter som genomgdtt Institutet Paideias ettirs-
program i judiska studier kan f3 tillgodorikna sig detta vid fortsatta
masterstudier vid Lunds universitet. I nuliget ir det cirka 1-2 stu-
denter varje host som fortsitter sina studier vid Lunds universitet.
Institutet Paideia erbjuder ocks3 ett flertal kurser 1 judiska studier pd
avancerad nivd i samverkan med Hogskolan f6r judiska studier 1

10 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Lunds universitet (2023-11-16).
" Uppsala universitet, Forum fér judiska studier, u.4., https://www.teol.uu.se/om-oss/forum-
for-judiska-studier/ [himtad 2023-08-07].
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Heidelberg enligt tysk examensordning. De undervisande gist-
lirarna vid Institutet Paideias utbildningsprogram ir ofta framtri-
dande forskare vid de ledande universiteten i Israel men dven 1 USA
och Europa. Utbildningen dr numera kind som ett framstdende aka-
demiskt program inom judiska studier, och attraherar studenter frin
hela Europa. Det finns ocksi upparbetade samarbeten med bland
annat Yad Vashem, Hebrew University i Jerusalem, Lunds universi-
tet och Uppsala universitet.

Forskning

Forskningen 1 judiska studier ir liten till omfattning och bedrivs inom
olika discipliner vid ndgra lirositen. Forskningen ir framfér allt kon-
centrerad till Goteborgs universitet, Lunds universitet, Malmé uni-
versitet, Sodertdrns hdgskola och Uppsala universitet. Tonvikten 1
forskningen ligger pA modern judisk historia, med ett starkt fokus
pd antisemitism och Férintelsen. I dag finns ett nitverk for forsk-
ning med ett femtiotal forskare inom antisemitism och Férintel-
sen.”” Det ir mer sillsynt med forskning i samhillsvetenskap och
humaniora med relevans fér samtida judiskt liv.

Ett 15-tal forskare dr aktiva inom forskning med relevans for sam-
tida judiskt liv. Det idr inte mojligt att hir ge en precis bild av hur
forskningsmiljéerna ser ut i Sverige. Det finns viss samverkan mellan
institutioner och mellan lirositen i Sverige. En tillsatt professur i
judiska studier saknas i dagsliget, men det finns en vilande/vakant
professur 1 judiska studier vid Lunds universitet.

Vid CTR vid Lunds universitet bedrivs olika typer av forskning
inom filtet judiska studier. Vid Lunds universitet bedrivs dven
jiddischforskning.

Vid Uppsala universitet finns sedan 2007 det tvirvetenskapliga
forskarnitverket Judar i Sverige som har sin bas vid Hugo Valentin
centrum och historiska institutionen. Nitverket dr verksamt dels 1
en internationell kontext av judisk historia, dels i en nationell och
internationell minoritetsforskningskontext. FJS, vid teologiska insti-
tutionen, arbetar dirtill med att frimja, understddja, utveckla och

2 Klas Amark, Forintelsen och antisemitism — en kartliggning av svensk forskning (Veten-
skapsrddet, 2021).
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samordna forskning om bland annat judisk kultur, religion och
historia i allminhet liksom om den svensk-judiska minoriteten."

Vid Géteborgs universitet bedrivs forskning i judiska studier med
fokus p4 bland annat Férintelsen, antisemitism och historia.

Sodertorns hogskola bedriver bland annat forskning om jiddisch-
litteratur 1 samarbete med Judiska biblioteket och universiteten 1
Lund och Uppsala samt med Institutet Paideia.

Vid Malmé universitet pigdr bland annat forskning om judisk
historia, kulturarv och Férintelsen. Vid lirositet bedrivs ocksi forsk-
ning om antisemitism i svensk skola.

Institute for Holocaust research in Sweden (IHRS), ir ett svenskt
fristdende forskningsinstitut som etablerats f6r att bedriva forskning
om Forintelsen 1 alla dess aspekter, med sirskilt fokus pd material
och imnen av relevans fér Sverige.'

Den svenska skolans undervisning om nationella
minoriteter

Skolans undervisning om nationella minoriteter

I den svenska skolans uppdrag ingdr att undervisa om den judiska
minoriteten. Att undervisa om de nationella minoriteternas sprik,
historia, kultur och rittigheter ingdr i liroplanerna f6r sdvil forskola,
grundskola som gymnasium. Av liroplanen f6r férskolan framgar att
utbildningen i férskolan ska ligga grunden f6r barnens forstdelse for
de nationella minoriteternas sprdk och kulturer. Barn som tillhor de
nationella minoriteterna ska dven stddjas 1 sin sprikutveckling i sitt
nationella minoritetssprdk och frimjas i sin utveckling av en kultu-
rell identitet. Grundskolan ska vidare ge alla elever kunskap om mino-
riteternas historia, sprik, religion och kultur, diribland den judiska
minoriteten. I grundskolan ingdr undervisning om den judiska mino-
riteten 1 dmnena samhillskunskap samt 1 svenska om de nationella
minoritetsspraken. Omradet har genomgatt en viss forindring i och
med ny liroplan sedan 2022 (Lgr22)."” Férindringarna har genom-
forts for att 6ka undervisningskvaliteten inom omradet. I kurspla-

" Uppsala universitet, Forum for judiska studier.

"The Institute for Holocaust Research in Sweden, Ett oberoende forskningsinstitut, u.i.,
https://ihrs.se/ [himtad 2023-11-28].

!5 Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet.
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nerna frin 2011 (Lgr11) finns skrivningar om de nationella minori-
teterna férdelade pd centralt innehall 1 kursplanerna i historia, sam-
hillskunskap, religionskunskap och svenska vilket har medfért en
fragmentisering av undervisningen. Forindringen har inneburit att
undervisning om nationella minoriteter finns mer samlat 1 imnet
samhillskunskap.'®

I liroplanen fér gymnasieskolan framgdr att skolan ska ansvara
for att varje elev efter genomgangen gymnasieskola har kunskaper
om de nationella minoriteternas kultur, sprik, religion och historia,
vilket sedan dterkommer i flera av de relevanta kursplanerna.'”

' Statens skolverk, Nationella minoriteter i kursplanerna, u.4.,
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-
grundskoleniva/overgripande-om-andringarna/nationella-minoriteter-i-kursplanerna
[hdmtad 2023-08-30].

' Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.
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Bilaga 5

Svensk-judiskt kulturarv

Denna bilaga innehéller en 6versiktlig beskrivning av det fysiska
svensk-judiska kulturarvet 1 form av byggnader, begravningsplatser
och arkiv samt det offentligas arbete med att bevara och synliggora
det svensk-judiska kulturarvet. Bilagan bygger pa en kunskapsdversikt
frin Judiska museet och vira dialoger med Riksarkivet och Riks-
antikvarieimbetet.

Svensk-judiskt fysiskt kulturarv

Synagogor och judiska begravningsplatser har uppférts och anlagts i
Sverige sedan mitten pd 1800-talet. I Sverige har det judiska kultur-
arvet inte utpldnats, vilket ir fallet med de flesta andra europeiska
linderna under Forintelsen. Det svensk-judiska kulturarvet finns 1 dag
utspritt 1 hela landet och bestdr av byggnader och begravningsplatser,
samt artefakter och foremal 1 museer och samlingar i olika typer av
arkiv. Det judiska kulturarvet ir dock ofta varken synligt eller till-
gingligt eller har férvunnit utan att ha dokumenterats 1 tillricklig
utstrickning.

Historiskt har det funnits judiska férsamlingar i stider som
Halmstad, Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Lund, Oskarshamn,
Sundsvall, Vixjé och Ostersund. Med tiden har Sveriges judiska
befolkning koncentrerats geografiskt till de storre stiderna, och det
judiska livet har centraliserats till firre men storre férsamlingar. Det
finns samtidigt minga orter i Sverige dir spir av judiskt liv och
fysiskt kulturarv fortfarande finns kvar, trots att den judiska befolk-
ningen i stort sett har férsvunnit. I Sverige finns 1 dag minst 15 be-
varade judiska begravningsplatser, varav fyra aktiva, spridda frin Skine
till Norrland, sex regelbundet aktiva synagogor (tre i Stockholm, en
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1 vardera Goteborg, Malmé och 1 Norrkoping), flera forsamlings-,
forenings- och gudstjinstlokaler i bdde storre och mindre orter samt
Judiska museet som ir inrymt 1 Sveriges ildsta bevarande synagoga.
Judiska museet 1 Stockholm har tillsammans med de judiska férsam-
lingarna och féreningarna ett stort antal kulturhistoriskt virdefulla
foremal och artefakter. Dirutdver finns ett antal offentliga och pri-
vata arkiv.

Kartlaggning av det svensk-judiska kulturarvet

Judiska museet har pd uppdrag av utredningen gjort en kartliggning
och kunskapsoversikt avseende det svensk-judiska kulturarvet och
hur det bevaras och synliggérs. Syftet var att skapa en éverblick dver
det arbete som pagir i dag och identifiera eventuella behov av att 6ka
forutsittningarna for att bevara, tillgingliggora och synliggéra det
svensk-judiska kulturarvet. Kartliggningen och kunskapséversikten
togs fram under vdren 2023. Beskrivningen nedan ir i huvudsak
baserad pd Judiska museets kartliggning och kunskapsoversikt.

Judiska museet

Judiska museet samlar, vdrdar och synliggor judisk kultur och det
svensk-judiska kulturarvet och vinder sig bide till den judiska mino-
riteten och samhillet 1 stort. Judiska museet, som funnits sedan 1987,
bedriver en omfattande verksamhet i form av utstillningar, program,
visningar och pedagogik. Museet sprider kunskap om judisk kultur,
religion och historia f6r att bredda bilden av judisk historia bortom
Forintelsen. 35 procent av besdkarna dr skolelever. Museets samling
utgor en betydande del av det bevarade svensk-judiska kulturarvet.
Stora delar av samlingen ir digitaliserad och finns tillginglig online
via Digitalt Museum.

Judiska museet arbetar ocks3 for att synliggora det dolda judiska
kulturarvet. Museet beskriver att det judiska kulturarvet i Sverige ofta
ir dolt under lager av svensk historia. Det har inte sillan glomts bort
eller férsvunnit utan att ha dokumenterats i tillricklig utstrickning.
Som ett led 1 att ta fram det som dolts éver tid startade museet 2016
projektet Traces of Existence. Projektets syfte ir att dverféra néd-
vindig kompetens till andra museer f6r att de pd ett mer initierat sitt
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ska kunna identifiera det egna materialet rérande judiskt kulturarv.
Judiska museet menar att arbetet har bidragit till ett 6kat intresse
hos sdvil linsmuseer som andra museer runt om 1 landet som vill
synliggora sitt judiska kulturarv, och som dirfér dnskar samarbeta med
Judiska museet. Regeringen beviljade ocksd hésten 2023 medel for
att Judiska museet ska genomféra Traces of Existence — spar av judiskt
liv 1 Virmland.'

Judiska forsamlingar och féreningar

Det ir framfor allt de fyra judiska forsamlingarna som arbetar for att
synliggéra det svensk-judiska kulturarvet, medan de judiska féren-
ingarnas arbete dr mycket begrinsat.

Samtliga forsamlingar arbetar f6r att synliggora och tillgingliggora
foremadl (digitalt, eller pd plats) f6r allmidnheten, till exempel genom
att ta emot skolklasser eller andra bokade grupper 1 synagogorna dir
ménga rituella féremal finns. Tre av férsamlingarna har dirtill genom-
fort en inventering av sina férema3l (s som tavlor, bilder och rituella
objekt). Av Judiska museets kartliggning framkommer att de judiska
férsamlingarna saknar kunskap om hur minga byggnader och ritu-
ella foremal som har en koppling till det svensk-judiska kulturarvet
som finns runt om i landet. Dessutom saknar de resurser for att
bevara och restaurera det fysiska kulturarvet, till exempel synagogor
och férsamlingslokaler.

De judiska begravningsplatserna i Sverige férvaltas bland annat av
férsamlingarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé samt féreningen
1 Norrkoping. Forsamlingarna uppgav i kartliggningen att de saknar
resurser for att bevara och restaurera de begravningsplatser som de
forvaltar. P4 orter dir det finns judiska begravningsplatser, men dir
det inte finns judiska forsamlingar eller féreningar, forvaltas dessa av
Svenska kyrkans kyrkogérdsférvaltningar (Kalmar, Karlstad, Lund,
Lirbo, Sundsvall och Uppsala). Dessa begravningsplatser uppges vara
1 gott skick och behover inte repareras eller restaureras. Dessutom
undersoker kyrkogdrdsforvaltningarna begravningsplatserna regel-
bundet, och vid behov av bevarandeinsatser brukar detta adresseras

direkt.

! Ansékan om bidrag for Stiftelsen Judiska museet i Stockholm f6r kunskapshéjande insatser
(Ku2023/00866).
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Det offentligas arbete med att bevara och synliggéra
det fysiska svensk-judiska kulturarvet

Riksantikvarieimbetet 1 Sverige ska pd en ¢vergripande nivd frimja,
utveckla och bevara kulturarv, inklusive det judiska kulturarvet.” Riks-
antikvarieimbetet bedriver tillsyn och tar fram féreskrifter bland annat
kring bidragsgivning for kulturhistoriska miljéer och foljer upp den
kyrkoantikvariska ersittningen. Myndigheten har inga sirskilda upp-
drag avseende den judiska minoriteten.

Riksantikvarieimbetet foérdelar statsbidrag till kulturarvsarbete,
for insatser med syfte att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet.
En mindre del av statsbidraget fordelas av Riksantikvarieimbetet till
ideella organisationer och arbetslivsmuseer.” Det ror sig bland annat
om projekt for att inventera, dokumentera, katalogisera och 1 vissa
fall digitalisera arkiv och féremalssamlingar samt restaurera inred-
ning eller féremal. Syftet ir att stodja ideella organisationer som bidrar
till minniskors méjlighet att uppleva, f6rstd och ta ansvar fér kultur-
miljén och som frimjar att en mingfald av kulturmiljéer bevaras,
anvinds och utvecklas.

En stor del av statsbidraget f6r kulturarvsarbete (270 miljoner kro-
nor) fordelas av Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna f6r vidare-
fordelning till insatser for bland annat byggnadsvard, fornvérd, kul-
turreservat och arkeologiska insatser.* De 21 linsstyrelserna ansvarar
for och prioriterar insatser i sina respektive lin som sjilvstindiga myn-
digheter. De judiska férsamlingarna och féreningarnas méjlighet att
soka stod for att bevara och synliggora synagogor och judiska begrav-
ningsplatser ir frimst genom detta bidrag. Bidraget kan anvindas fér
att ticka omkostnader fér varsamma renoveringar, till exempel om
speciella material eller hantverksmetoder behévs. Medlen som for-
delas till judiska byggnader och begravningsplatser ir mycket begrin-
sade. Linsstyrelser har till exempel under de senaste dren fordelat
bidrag rérande synagogor, Judiska museet och judiska begravnings-
platser. Detta innebir att bidraget endast ticker mindre, ofta akuta,
nsatser.

Detta kan stillas i relation till Svenska kyrkans mojligheter att
underhilla bland annat kyrkor och inventarier.” Svenska kyrkan fir

% Se bland annat Férordning (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

* Férordning (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljsomridet.
* Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljéer.

> Kulturmiljolag (1988:950) 4 kap. Kyrkliga kulturminnen.
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cirka 450 miljoner kronor &rligen till detta arbete som anvinds for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vird och under-
hall av de kyrkliga kulturminnena.

Arkivinstitutioners arbete med att bevara och synliggora
det fysiska svensk-judiska kulturarvet

I Sverige finns flera olika arkivinstitutioner som arbetar med att be-
vara och synliggéra det svensk-judiska kulturarvet. Nigra centrala
offentliga arkiv ir Riksarkivet, Kungliga biblioteket och Nordiska
museets arkiv. Det finns ocksa flera stadsarkiv exempelvis 1 Stockholm,
Malmé och Géteborg, men dven mindre arkiv sisom Féreningsarkivet
1 Boris.

Riksarkivet har en central roll genom sitt uppdrag att bevara och
ta emot arkiv, att gora arkivinformationen tillginglig och besvara
frigor om arkiven och deras innehdll. Riksarkivet tillgingliggor
ocksd material f6r exempelvis forskare och allminheten. Riksarkivet
har bland annat under 2022 publicerat arkivguiden Kdillor till judar-
nas historia i Sverige, skriven av historikern Carl Henrik Carlsson vid
Uppsala universitet.® Arkivguiden vinder sig till bdde akademiska
forskare, studenter, hobbyforskare och sliktforskare. Riksarkivet
har ocks tagit emot material frin Judiska férsamlingen i Stockholm.

De storsta forsamlingarna, utéver den i Stockholm, har deponerat
sitt material till bland annat stadsarkiv. P4 Judiska museet finns flera
sm3 privatarkiv och en kontinuerlig insamling pagar. Judiska museet
har ocksd gjort en beskrivning av arkiv med koppling till svensk-judisk
historia som inférlivats 1 den europeiska arkivdatabasen Yerusha.

Nigra arkivinstitutioner har gjort ett mer omfattande arbete s&-
som stadsarkivet i Malmé som har tagit fram en karta 6ver judiskt liv
1 Malmé. Stadsarkivet har dven ett samarbete med judiska férsam-
lingen 1 Malmé kring det judiska kunskapscentret och har ocks3 stottat
omfattande historisk forskning vilket resulterat i flera trycksaker om
judiskt liv i Malmé. Stockholms stadsarkiv har tagit fram en webb-
sida, Stockholmskdllan, som frimst riktar sig till skolor, med arkiv-
information och korta artiklar i olika imnen.” Bland annat lyfts

¢ Carl Henrik Carlsson, Arkivguide — Killor till judarnas historia i Sverige (Riksarkivet, 2022).
7 Stockholms stad. Stockholmskillan, u.4., https://stockholmskallan.stockholm.se/
[himtad 2023-11-27].
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historien om judiska flyktingbarn och deras mottagande 1 Stigbo
barnhem under kriget och arkivmaterial med kopplingar till det.
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Det offentligas arbete med jiddisch

Denna bilaga beskriver pd en 6vergripande niva det offentligas arbete
med att bevara och frimja jiddisch. Den innehéller ocksd en beskrivning
av utbildning och service pd jiddisch. Bilagan bygger bland annat pd
myndigheternas drsredovisningar och annan myndighetsinformation.

Jiddisch i Sverige

Jiddisch ir ett erkint nationellt minoritetssprak i1 Sverige genom
Sveriges anslutning till den Europeiska stadgan for landsdels- och
minoritetssprik ir 2000." Alla som tillhér en nationell minoritet har
dock inte en automatisk koppling till ett visst minoritetssprik, sam-
tidigt som vissa personer kan ha anknytning till flera nationella mino-
riteter eller nationella minoritetssprak.

Aven om antalet talare av jiddisch i Sverige ir gt har mdnga judar
en koppling till jiddisch som kulturarvssprik. Jiddisch dr ocksé en
integrerad del 1 den judiska kulturen.

Bevarande och framjande av jiddisch

Det pagir flera initiativ 1 Sverige som syftar till att bevara och frimja
jiddisch. Den storsta satsningen sker frimst genom handlingspro-
grammet fér bevarande av de nationella minoritetsspriken’. Inom
ramen foér handlingsprogrammet {6r bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspraken har flera myndigheter fitt regerings-

! Sveriges internationella 6verenskommelser (SO 2000:3). Prop. 1998/99:143,

bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69.

2 Kulturdepartementet, Handlingsprogram for bevarande och frimjande av de nationella mino-
ritetsspriken (2022).
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uppdrag under perioden 2022-2024. Bland annat ansvarar Institutet
for sprdk och folkminnen (Isof) for sprikcentrum fér jiddisch,
finska, meinkieli och romani chib. En annan satsning ir att Folk-
bildningsridet ska férdela projektbidrag till insatser f6r frimjande av
nationella minoritetssprak inom ramen for folkbildningen.’ Till exem-
pel har folkhdgskolan Paideia genomfort sprikkurser i jiddisch och
flera kurser med fokus pd jiddischkultur.

Sprakvard foér jiddisch och revitalisering av jiddisch

Isof ansvarar fr sprdkvirden av jiddisch i Sverige. Sprikvird innebir
arbete pd ord- och grammatiknivd, samt textvird och sprikvals-
planering.* Inom detta omride ger myndigheten ridd och rekom-
mendationer om jiddisch, tar fram ordlistor och sprider kunskap om
spriket och dess utveckling. Bland annat har myndigheten skapat en
*spraklig infrastruktur”, de ger ut en digital ordbok pa jiddisch och
arbetar brett med att stimulera och sprida information om jiddisch
genom artiklar, féredrag och seminarier.’

Isof har ocksd 1 uppdrag att fordela statsbidrag f6r revitaliserings-
insatser f6r de nationella minoritetsspriken. Statsbidragen fordelas
till projekt och insatser som leder till att fler tillignar sig, utvecklar
och anvinder sitt nationella minoritetssprik genom att stirka deras
formdga att f6rstd, tala, lisa eller skriva pd minoritetsspriket.® Under
2022 har runt 13 miljoner kronor fordelats till 117 olika projek,
varav 13 for jiddisch.”

Isof, eller projekt stodda av Isof, har tagit fram liromedel om jid-
disch och jiddischkultur f6r hogstadiet och gymnasiet. Flera peda-
gogiska material som vinder sig till férskola och grundskola har ocksd
tagits fram, till exempel Familjen Jiddisch, som ir ett nyborjarliro-
medel i jiddisch baserat pd kursplanerna 1 jiddisch som andrasprik
for drskurs 4-6 och 7-9.°

3 Riktlinjer for budgetdr 2023 avseende Folkbildningsridet i friga om anvindningen av ansla-
gen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrdet 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. (U2022/03929,
U2022/04063).

* Férordning (2007:1181) med instruktion f6r Institutet for sprik och folkminnen. Regler-
ingsbrev for budgetdret 2023 avseende Institutet f6r sprik och folkminnen (2023-06-08).

> Institutet f6r sprik och folkminnen, Arsredovisning 2022 (2023).

¢ Férordning (2010:21) om statsbidrag fér insatser till stod f6r de nationella minoritetsspriken.
7 Institutet for sprik och folkminnen, Arsredovisning 2022 (2023).

8 Institutet for sprik och folkminnen, u.4., https://www.isof.se/lar-dig-mer/skolwebben/familjen-
jiddisch [himtad 2023-10-20].
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Sprikcentrum for jiddisch

Isof har i uppdrag att ansvara fér sprikcentrum for bland annat
jiddisch under 2022-2024.° Sprikcentrum arbetar fér att frimja
anvindandet av jiddisch, till exempel genom att utveckla metoder for
sprikrevitalisering och dokumentera och férmedla goda exempel och
erfarenheter av sprikrevitalisering. I arbetet ingdr ocks3 att identi-
fiera sprakbirare samt att stimulera, mojliggéra och uppmuntra deras
anvindning av spriket.”” Hosten 2023 pigick en behovsanalys for
vilka insatser som beh&vs framdt inom ramen for sprikcentrum.

Nationellt resursbibliotek i jiddisch

Kungliga biblioteket (KB) har dren 2021-2023 1 uppdrag att genom-
fora en satsning pa de nationella minoriteternas bibliotek som bland
annat omfattar jiddisch. Viktiga delar i uppdraget om resursbibliotek
ir utveckling och drift av nationellt resursbibliotek och arbete med
nationella digitala bibliotekstjinster for att stotta lisfrimjande och
medieférsérjning pa de nationella minoritetsspraken.' Judiska biblio-
teket dr den aktdr som KB samverkar med for etablerandet av ett
resursbibliotek i jiddisch. Resursbiblioteket fér jiddisch ir tinkt att
vara till stéd till kommuner och f6r en stor mingd l8ntagare och
institutioner genom att 1ana ut litteratur pd jiddisch och genom att
férmedla kunskap om jiddisch, kulturen och det historiska arv som
jiddisch dr en del av. Tillgdngen till litteratur {6r barn och unga ska
sirskilt beaktas. Verksamheten har bedrivits sedan hésten 2022 och
ir fortsatt i en uppbyggnadsfas. Digitala och fysiska utbildningar om
bland annat jiddisch och dess historia har arrangerats. Inbjudna mal-
grupper ir folkbibliotekarier, linsbibliotekarier, tjinstepersoner och
politiker. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen 1 mars 2024.
Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2024 aviserat en férling-
ning av uppdraget frdn och med &r 2024.

Utover detta arbete har KB tagit fram Bliddra, som ir en app for
mobil och surfplatta med e-bocker pd de nationella minoritetsspriken.
Jiddisch finns tillgingligt i appen sedan hésten 2023.

? Uppdrag att ansvara for sprikcentrum for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
(Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708, Ku2021/02483).

1 Institutet f6r sprdk och folkminnen, Arsredovisning 2022 (2023).

" Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek (Ku2020/02691).
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Utbildning i jiddisch
Det finns bdde formell och icke-formell utbildning 1 jiddisch. Den

formella utbildningen sker frimst inom modersmélsundervisningen
och inom hégre utbildning. Lunds universitet erbjuder frdn och med
hostterminen 2022 jiddisch f6r bland annat modersmalslirare. Det ir
en satsning som genomférs inom ramen fér universitetets regerings-
uppdrag om att varje lisdr erbjuda utbildning i jiddisch och frimja
undervisning 1 och pd minoritetsspriket jiddisch i férskolan, grund-
skolan, gymnasieskolan och hégskolan.'” Utbildningen bestdr dels av
sprikundervisning, dels av kurser som lyfter fram kompletterande delar
av jiddischlitteraturen och askenasisk judisk historia och kultur. Uni-
versitetet erbjuder ocksd bland annat kurser om jiddischfilm, jiddisch
virldslitteratur och jiddischkultur under och efter Férintelsen."

Icke-formell utbildning sker till exempel via folkhégskolan Paideia,
olika studieférbund och judiska férsamlingar, samt inom ramen for
Jiddischférbundets verksamhet. Jiddischfoérbundets syfte ir att arbeta
for jiddischkulturens olika aspekter, sdvil sprakliga som kulturella,
samt att sprida kunskap om jiddisch bland jiddischtalande och icke-
jiddischtalande 1 Sverige. Jiddischférbundet erbjuder till exempel
seminarier och férelisningar. P4 Jiddischférbundets webbsida linkas
till material om jiddisch som finns nationell, till exempel liromedel
och undervisningsmaterial."*

Modersmalsundervisning

Elever som tillhér en nationell minoritet har en starkare ritt till
modersmélsundervisning in andra elever. Undervisning 1 ett natio-
nellt minoritetssprak som modersmal ska enligt skollagen erbjudas
elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
dven om eleverna inte har nigra forkunskaper 1 spriket och inte har
det som umgingessprik 1 hemmet. Det finns inte heller krav p3 ett
minsta antal elever som begir undervisning, vilket det gér for dvrig
modersmalsundervisning. I gymnasieskolan miste eleven diremot ha
goda kunskaper 1 det nationella minoritetsspriket for att f8 moders-

"2 Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Lunds universitet (2023-11-16).
'3 Lunds universitet, Arsredovisning 2022 (STYR 2022/2833).
' Jiddischférbundet, u.4., https://www.jiddischforbundet.se/ [himtad 2023-10-23].
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mélsundervisning.”” Regeringen har i en proposition féreslagit att
ritten till undervisning i nationella minoritetssprdk ska stirkas frén
och med 1 januari 2024. Det innebir bland annat att det inte lingre
ska krivas forkunskaper i ett nationellt minoritetssprik for att elever
1 gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska ha ritt till moders-
mélsundervisning.'®

Mycket 3 elever har i dag modersmélsundervisning i jiddisch,
men det har 6kat 6ver tid. Sedan lisdret 2019/20 har antalet elever som
deltar i undervisning 1 jiddisch i grundskolan 6kat med 11 elever, frin
6 till 17. Skolverket konstaterar i sin uppfoljning att nistan alla berit-
tigade grundskoleelever deltog i jiddischundervisningen (17 av 18 ele-
ver). Inom gymnasieskolan var det firre in 5 elever som liste jiddisch
lisdret 2021/22." Lisiret 2021/22 fanns tre verksamma modersmils-
lirare i jiddisch i Sverige.'

Statens skolverk har i uppdrag att ansvara for nationell samord-
ning av undervisning i minoritetssprik. Uppdraget handlar bland annat
om att planera och ansvara fér hur fjirrundervisning 1 nationella
minoritetssprak kan goras tillginglig for alla huvudmin som enligt
skollagen ska erbjuda undervisning i spriken. Skolverket ska dven
stddja produktion och utveckling av liromedel inom nationella mino-
ritetssprak och i detta arbete samarbeta med relevanta aktérer.”

Oversattningar och service pa jiddisch

Enligt spriklagen (2009:600) har det allminna ett sirskilt ansvar for
att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken. Det finns,
vad vi har erfarit, inte nigon storre efterfrigan pd dversittningar eller
service pd jiddisch 1 dag. Vi har stillt frigor till ett antal myndigheter
om ivilken omfattning de éversitter information till jiddisch. Av myn-
digheternas svar framkommer att det gors 1 liten omfattning. I de {3
fall det gors dr det frimst information om myndighetens uppdrag
och de tjinster som erbjuds som éversatts till jiddisch. Till exempel
har Folkhilsomyndigheten 6versatt faktablad om covid-19 riktat till

1520 kap. 22-23 §§ skollagen (2010:800), 5 kap. 7 § skolférordningen (2011:185), 4 kap. 15 §
gymnasieférordningen (2010:2039).

' Prop. 2022/23:132 5. 15 {f.

17 Statens skolverk, Nationella minoritetssprik lisdr 2021/22. Finska, jiddisch, medinkieli,
romani chib och samiska (2023).

'8 Ibid.

! Regleringsbrev {6r budgetdr 2023 avseende Statens skolverk (2023-06-29).
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ildre. Polismyndigheten har 6versatt information om hur brott an-
mils och hur man ska agera vid en krissituation. De flesta myndigheter
ligger ned forhillandevis lite resurser pd att versitta information
till jiddisch, omfattningen ir nigra enstaka timmar per 4r. Kommuner
och regioner 6versitter sillan information till jiddisch.

I minoritetslagen finns bestimmelser som anger att kommuner
ska beakta de dldres behov av att uppritthélla sin kulturella identitet,
om kommunen har tillging till personal med sprakkunskaper i jiddisch.
Om en kommun inte har sidan personal behover inte service och
omvérdnad kopplat till jiddisch ges till de dldre som énskar det.”® De
privata judiska dldreboendena i Stockholm och Géteborg har vissa
inslag i sin verksamhet pd jiddisch. Utéver dessa ir det f& kommuner
som har ndgot sirskilt arbete f6r att frimja judisk kultur och jiddisch
inom ildreomsorgen.

20 18 kap. a—c §§ minoritetslagen (2009:724).

256



Bilaga 7

Antisemitism

Denna bilaga innehiller éversiktliga beskrivningar av begreppet anti-
semitism, forekomsten av antisemitism samt regeringens atgirder
mot rasism och antisemitism. Bilagan avlutas med en kortfattad
beskrivning av skolans ansvar {or att arbeta mot antisemtisim och
nigra kommunala skolhuvudmins arbete mot antisemitism. Bilagan
bygger framfor allt pd forskning, myndighetsrapporter och doku-
ment frin regeringen. Ett antal myndigheters uppdrag gillande anti-
semitism beskrivs 1 bilaga 3 Det offentligas arbete med nationella mino-
riteter.

Begreppet antisemitism

Antisemitism dr ett grundliggande samhillsproblem, som fir sir-
skilda konsekvenser f6r den judiska minoriteten. Begreppet anti-
semitism dr féremadl {6r stindig utveckling och diskussion. Det finns
dirfor flera definitioner av antisemitism. Hir beskriver vi ndgra
vanligt férekommande definitioner. Fér mer utférliga definitioner
av antisemitism hinvisas till de aktdrer som nimns nedan.
Regeringen anger 1 den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott' att med antisemitism menas ideo-
logier, uppfattningar eller virderingar som ger uttryck for fientlighet
mot judar. Sverige har stillt sig bakom International Holocaust
Remembrance Alliances (IHRA) icke-rittsligt bindande arbetsdeti-
nition av antisemitism. Enligt denna definition ir antisemitism en
bestimd uppfattning om judar som kan uttryckas som hat mot judar.
Sprakliga och fysiska antisemitiska uttryck kan riktas mot judiska

! Regeringskansliet. Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. (Ku2016/02629).

257



Bilaga 7

SOU 2024:3

eller icke-judiska personer och/eller deras egendom samt mot jud-
iska institutioner och religiosa samlingsplatser.

Forum for levande historia beskriver antisemitism som ett sam-
lande begrepp for hat och fientlighet mot judar, med minghundra-
ariga rotter 1 Europa.

Enligt Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA) betyder
antisemitism fordomar och fientlighet mot judar som kategori. Det
handlar dels om stereotypa forestillningar och myter, dels om en
negativ instillning till judar som grupp.

Forekomst av antisemitism

Antsemitism har férekommit och férekommer i Sverige pd minga
olika sitt. Nedan gor vi en 6versiktlig beskrivning av férekomsten
av antisemitism. Vi beskriver ocksd évergripande barns och ungas
utsatthet for antisemitism och antisemitism relaterad till Israel.

Forekomsten av antisemitiska attityder och hatbrott i Sverige
ar svarfangad

Det gir inte att pd ett enkelt sitt beskriva den samtida antisemi-
tismen 1 Sverige i dag. Antisemitism kan ta sig olika uttryck och vara
olika omfattande vid olika tillfillen. Den kan bestd av allt ifrdn
ganska milda férdomar till ett ursinnigt hat. Den kan framtrida som
attityder och tankeméonster men ocksd som teologi och ideologi.
Den kan yttra sig som verbala pastdenden, diskriminering och véld.
Antisemitiska uttryck forindras ocksd 6ver tiden, inte minst sker en
utveckling i digitala miljéer med spridning av bland annat antisemi-
tiska forestillningar och konspirationsteorier pd sociala medier.
Tidigare undersékningar visar att antisemitiska attityder och fore-
stillningar ir begrinsade i den svenska befolkningen 1 jimforelse med
ett antal linder 1 Europa. Judar i Sverige har generellt, jimfért med
dessa europeiska linder, kint sig hemma i Sverige och betraktas som
frimlingar “endast” av en fjirdedel av befolkningen, vilket ir mycket
l3gt i en europeisk jimforelse.” A andra sidan r svenska judar klart

2 Lars Dencik och Karl Marosi, “Different antisemitisms: on three distinct forms of antisemi-
tism in contemporary Europe, with special focus on Sweden”, Nordisk judaistisk/Scandinavian
Jewish Studies, 27:2 (2016), s. 15.
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mer forsiktiga med att bira yttre kinnetecken pd sin judiskhet och
doljer 1 hogre grad sin judiska identitet. En forklaring till detta kan
vara den héga homogeniteten i det svenska samhillet, dir judars
inkludering 1 samhillet har krivt en assimilation och anpassning i
majoritetssamhillet, snarare in integration och vilkomnande 1 ett
mingkulturellt samhille.” Studier visar trots detta att det férekom-
mer antisemitiska forestillningar ocksi 1 det svenska sambhillet.
Minga i den judiska minoriteten uppfattar att antisemitismen vixer
1 Sverige och ir ett betydande problem. En rapport frin Forum for
levande historia visar att det finns “en betydande minoritet” som
instimmer 1 vissa antisemitiska pdstienden. Exempelvis instimmer
en femtedel i pdstdendet att *judarna har stort inflytande 6ver virlds-
ekonomin”. Enligt rapporten har Férintelserelaterade antisemitiska
forestillningar férsvagats mellan 2005 och 2020 medan antisemitiska
forestillningar och uppfattningar dterfinns i en inte obetydlig mino-
ritet av befolkningen. Detta indikerar att konspirationsteoretiska
forestillningar av detta slag inte kan betraktas som en marginell f6re-
teelse i den svenska befolkningen.*

Vid sidan av attitydundersékningar kan antalet anmilda hatbrott
ge en bild av férekomsten av antisemitism i Sverige. Brotten kan vara
riktade sdvil mot personer som ir eller uppfattas som judar och mot
judiska institutioner och judisk egendom. Ar 2020 gjordes enligt
Brottsforebyggande ridet (Brd) 3 398 anmilningar av hatbrott i vilka
ett eller flera hatbrottsmotiv kunde identifieras.” Av dessa bedémdes
170 innehilla ett antisemitiskt hatbrottsmotiv. Det motsvarar 5 pro-
cent av alla anmilda hatbrott. De flesta riktade sig inte mot en fysisk
person, vilket hinger ihop med att en stor andel av brotten utgjordes
av hets mot folkgrupp. Vid hets mot folkgrupp med antisemitiskt
motiv handlade brotten ofta om generellt hatfulla eller nazistiska
meddelanden om judar, som ofta uttrycktes pd internet och allmin
plats. Statistiken bygger pd polisanmilningar som har hatbrottsmar-
kerats av polisen.® En undersdkning gjordes ocksd fér 2022 di det
indentifierades 2 695 anmilningar av hatbrott varav 111 bedémdes

3> Dencik och Marosi 2016, s.19.

* Henrik Bachner och Pieter Bevelander, Antisemitism i Sverige: en jamférelse av attiryder och
forestillningar 2005 och 2020 (Forum f6r levande historia, 2021), s. 93.

® Enligt Brottsforebyggande ridet ir antisemitiska hatbrott brott som grundar sig i kinslor
sisom ridsla, fientlighet eller hat mot judar och judendom.

¢ Brottsférebyggande ridet, Polisanmdlda hatbrotr 2020 (Rapport 2021:17).
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innehilla brott med antisemitiska hatbrottsmotiv. Detta motsvarar
cirka 4 procent av alla anmilda hatbrott.”

Under hosten 2023 har det enligt polisen skett en kraftig 6kning
av antisemitism i Sverige och 6vriga virlden till {6]jd av kriget mellan
Israel och Hamas. Det har bland annat lett till en betydande 6kning
av antalet anmailda hatbrott mot judar 1 Sverige och en stark 6kning
av antisemitism 1 sociala medier. Enligt en studie som Judiska
Centralridet har 13tit géra i november 2023 upplevde ocks3 en stor del
av de svarande medlemmarna i de judiska férsamlingarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé att otryggheten kring att leva med 6ppen judisk
identitet i Sverige férsimrats markant under den senaste minaden.®

Flera centrala judiska aktdrer sdsom Judiska Centralrddet och
SKMA har fort fram att det finns brister inom rittsvisendet gillande
kodning av hatbrott och okunskap om antisemitism, vilket gor att
antisemitiska hatbrott inte registreras som sidana, samt att det
behévs en okad kunskap hos polis och rittsvisende for att kunna
identifiera och hantera antisemitiska hatbrott. I den judiska mino-
riteteten finns vidare skilda uppfattningar om effektiviteten 1 att
anmila hatbrott till polis och {3 det hanterat av rittsvisendet. En
vanlig bild ir att graden av uppklarande av dessa fall ir mycket lig
och att minga fall liggs ned omedelbart. Till exempel utsattes syna-
gogan i Norrkoping for ett brandattentat 1 december 2022, men fal-
let lades ned 1 brist pd bevis. Brd:s genomgang av antisemitiska hat-
brott visar att det ir f anmilda brott som personuppklaras.” EU:s
byrd for grundliggande rittigheter, European Union Agency for
Fundamental Rights, genomférde 2018 en undersékning av judars
erfarenheter av och uppfattningar om antisemitism. I undersok-
ningen svarade 81 procent av de svensk-judiska respondenterna att
de inte anmilt det allvarligaste fallet av trakasserier till polisen eller
ndgon annan instans.'® Sammantaget kan detta indikera att antalet
hatbrott i praktiken dr hogre dn vad antalet anmilningar ger sken av.

7 Brottsférebyggande ridet, Polisanmdlda hatbrott 2022 (Rapport 2023:16). s. 10.

8 Judiska centralrddet, Antisemitismen i Sverige. I svallvdgorna av sjunde oktober (2023).

? Personuppklarade brott omfattar enligt Bri:s definition brott dir minst en misstinkt person
har lagforts for brottet genom att tal har vickts, strafféreliggande har utfirdats eller dtals-
underlitelse har meddelats. Brottsférebyggande rddet 2023, s. 11.

' European Union agency for fundamental rights, Experiences and perceptions of antisemitism.
Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Luxembourg: Publi-
cations Office of the European Union, 2018), s. 56.
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Antisemitism forekommer i olika miljéer och sammanhang

Enligt en rapport frin Brd férekommer antisemitism i olika typer av
miljoer och sammanhang. Uttrycken varierar frin nedvirderande
skimt om judar, via krinkande beskrivningar, till grévre antisemi-
tiska tillmilen, hot och vildsbrott. Rapporten konstaterar att perso-
ner som utsitter andra fér antisemitism kommer frin olika typer av
miljéer och att antisemitism férekommer i breda lager av befolk-
ningen och skir genom olika religioner, sekulira grupper, politiska
positioner och ideologier, men att radikalnationalistiska och vilds-
bejakande jihadistiska miljder sticker ut som miljéer dir antisemi-
tismen utgdr en del av sjilva grundfundamentet."

Br4 visar att utsattheten f6r antisemitism ofta ir terkommande i
de utsattas liv, 1 form av upprepade krinkningar i skolmiljo eller att
en familj blivit utsatt f6r upprepade trakasserier 1 form av hatbrev,
hot och skadegérelse. Materialet tyder pd att risken att bli utsatt ir
hégre f6r personer som dr ppna med sin judiska identitet, antingen
genom att beritta fér andra, eller genom att bira judisk klidsel eller
judiska symboler. Det framgar ocks3 att personer med en offentlig
profil och som ir kinda som judar, sisom exempelvis rabbiner och
ordféranden 1 judiska férsamlingar eller foreningar, blir sirskilt sar-
bara och utsatta. Det framkommer inga storre skillnader 1 utsatthet
betriffande kon; bdde kvinnor, min, flickor och pojkar utsitts for
antisemitiska tillmilen, hot och vild. Materialet visar dock att det
existerar konsuppdelade aspekter i innehdllet av de antisemitiska
uttrycken. Det syns framfor allt 1 hur kvinnor utsitts for sexualise-
rade hot och ofredanden, med tillmilen som ”judehora” och hot om
valdtikt, medan utsatthet f6r misshandel och hot ir vanligare bland
min."”

Antisemitiska hatbrott tar oftast plats 1 offentliga miljoer, an-
tingen pd allmin plats eller pd Internet. Det f6rekommer ocksé brott
som sker 1 hemmet, p4 arbetsplatsen eller i skolan.”

Spridningen av antisemitiska budskap p3 digitala plattformar och
forum har bland annat undersdkts av Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI). Resultaten visar att antisemitiskt innehdll férekom-
mer pd alla studerade plattformar och negativitet mot judar uttrycks
1 nistan 35 procent av alla inligg som nimnde judar eller judiskhet.

! Brottsforebyggande ridet, Antisemitiska hatbrott, (2019), s. 7 ff.
12 Brottsférebyggande ridet 2019, s. 56.
1 Brottsférebyggande ridet 2019, s. 44.
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Undersokningen visar ocksd att sedan 2017 har diskussioner om en
judisk virldskonspiration och att Covid-19-pandemin har gett upp-
hov till nya antisemitiska konspirationsteorier."*

Barn och ungas utsatthet for antisemitism

Barn och unga ir sirskilt utsatta f6r antisemitism eftersom de till-
bringar mycket tid i skola och pd sociala medier som ir miljer dir
antisemitism ofta dr tydligt nirvarande. Férekomsten av antisemi-
tism 1 skolan har de senaste 8ren undersokts av Stockholms stad och
Malmé stad. I bdda kommunerna vittnar judiska elever om sprak-
bruk och handlingar som f&r dem att kinna sig utpekade, stressade
och ledsna.” T Malmé stads undersdkning uppger i princip alla
intervjuade elever att de varit med om verbala eller fysiska angrepp
av nigot slag ndgon ging, men hur vanligt och hur allvarligt det varit
varierade. Ett annat problem som dterkommer 1 intervjuer med bade
skolpersonal och elever, ir anvindandet av ordet ”jude” i ned-
sittande mening samt skimt pd judars bekostnad eller om For-
intelsen, vilket i rapporten frin Malmo stad refereras till som ”skol-
gdrdsantisemitism”.

Rapporter frdin MUCF och Folkhilsomyndigheten om ungas
psykiska hilsa beskriver judiska ungas berittelser om lirare som ut-
trycker antisemitism. Antisemitismen férekommer dessutom 1 fri-
tidsverksambheter, till exempel inom idrott. Unga judar beskriver att
de ibland méter uttalad rasism, men att den oftare ir indirekt och
finns dold 1 skimt, ordval eller en nedvirderande jargong. Detta har
fatt dem att utveckla dverlevnadsstrategier, exempelvis att délja sin
minoritetstillhorighet. Myndigheterna har identifierat att unga som
tillhér nationella minoriteter tillhér de grupper som 16per storre risk
for psykisk ohilsa.'

' Lisa Kaati, Katie Asplund och Cohen Bjérn Pelzer, Antisemitism in Social Media — Conspiracies,
Stereotypes, and Holocaust Denial (Totalférsvarets Forskningsinstitut, 2021), s. 28.

'* Kristin Wagrell, Antisemitismen i Stockholms skolor: en rapport om skolpersonal och elevers
upplevelser och tankar kring antisemitiska uttryck i sin skolmiljo (Stockholms stad, 2022), s. 1 ff.
samt Mirjam Katzin, Skolgdrdsrasism, konspirationsteorier och utanforskap: en rapport om anti-
semitism och det judiska minoritetskapet i Malmés forskolor, skolor, gymnasier och vuxenutbild-
ning, (Malmé stad, 2021),s. 6 f.

!¢ Folkhilsomyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, At inte
bara dverleva, utan att faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas psykiska hilsa (2023). s. 6.
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Vardagsantisemitism

Antisemitismen kan ocks3 ta sig uttryck genom si kallad vardagsanti-
semitism. I Brds:s rapport om antisemitiska hatbrott framkommer att
manga av myndighetens intervjupersoner har varit med om vardagsa-
ntisemitism, nigot myndigheten beskriver som ironiska kommenta-
rer och krinkande stereotypisering av judar i vardagliga situationer."”
Myndigheten konstaterar att trakasserier som en del av vardagens nor-
malitet riskerar att integreras som ett sjilvklart inslag i offrens liv. I en
skildring av judiskt liv 1 Sverige framkommer att judar 1 Sverige alltid
har utsatts for ”vardagsantisemitism”, ndgot som beskrivs som "ut-
bredda férdomar av olika slag och grad som finns och har funnits i
alla samhillsklasser och som har tagit sig uttryck genom stereotypa
skildringar i kultur och litteratur”." Aven i Malmé stads undersok-
ning ir vardagsantisemitism tydligt férekommande. Bland de upp-
levelser som nimns av judar 1 undersékningen finns sddant som de
beskriver som ”mindre kommentarer”, ignorans och dumheter”
och ”dumma frigor”. De beskriver ocksd att de har sett hakkors pd
olika stillen, varit med om stereotypisering, skillsord eller att anti-

semitiska konspirationsteorier presenterats for dem eller spridits om
dem."”

Antisemitism relaterad till Israel

Ett problem som judar i Sverige stoter pd ir att det forekommer att
de blir stillda wll svars f6r vad den israeliska staten gor. Nir wll
exempel konflikten mellan Israel och Palestina blossar upp paverkar
det den judiska minoriteten pd ett negativt sitt. Kritik av Israels poli-
tik dr inte antisemitism, men det férekommer férdomar och hat mot
judar i debatten om Israel. Israels agerande orsakar inte heller anti-
semitism, men det kan ge niring till och aktivera existerande anti-
judiska uppfattningar. Det hinder till exempel nir judar utanfér Israel
angrips och gors ansvariga for Israels politik, eller nir kritiken mot
Israel innehdller antisemitiska bilder eller pistienden. Ett exempel
pd detta dr den kraftigt 6kande antisemitismen med anledning av
kriget mellan Israel och Hamas hosten 2023.

17 Brottsférebyggande ridet 2019, s. 9.

'8 Carl Henrik Carlsson, Judarnas historia i Sverige (Stockholm: Natur och kultur, 2021), s. 219.
1 Mirjam Katzin, Med kippa pd Méllan? En rapport om att stirka judiskt liv i Malmo (Malméd
stad, 2022), s. 47 f.
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Regeringens atgarder mot antisemitism

De senaste dren har ett stort antal insatser genomférts for att fore-
bygga och motverka rasism och antisemitism. Nedan féljer en éver-
siktlig beskrivning av regeringens dtgirder. Beskrivningen ska, inte
ses som uttdmmande. Myndigheteters uppdrag 1 syfte att motverka
antisemitism beskrivs i bilaga 3 Det offentligas arbete med nationella
minoriteter.

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott beslutades av regeringen i slutet av &r 2016.° Planen ska
fungera som ett verktyg for regeringens arbete med att férebygga
och motverka rasism och polarisering 1 samhillet. Planen ska utgora
en grund och en inriktning fér arbetet mot rasism och hatbrott, dir-
ibland antisemitism. Planen har kompletterats med fem &tgirdspro-
gram varav ett ir dtgirdsprogrammet for att motverka antisemitism.
Forum for levande historia foljer drligen upp regeringens natio-
nella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Regeringens atgardsprogram mot antisemitism

Ar 2022 beslutade regeringen om ett 3tgirdsprogram mot antisemi-
tism.”" Atgirdsprogrammet innehiller tgirder fér perioden 2022—
2024. Av tgirdsprogrammet framgir bland annat att kunskapen om
antisemitism och om dess olika uttryck behdver 6ka och att det finns
behov av insatser for att skapa forutsittningar for att fortsatt ut-
veckla arbetet mot antisemitiska hatbrott.

Atgirdsprogrammet mot antisemitism bestdr av fyra strategiska
omriden:

o mer kunskap, utbildning och forskning
o forstirkt forebyggande arbete pd nitet

e ectt mer aktivt rittsvisende och

2 Regeringskansliet (Ku2016/02629).
21 Regeringskansliet. Argirdsprogram mot antisemitism (A2022/00999).
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e civila samhillet: 6kat stod och férdjupad dialog.

De olika insatserna inom ramen f6r dtgirdsprogrammet beskrivs pd
regeringens hemsida.

Skolans arbete mot antisemitism

Skolans ansvar fér att arbeta mot antisemitism fastslds genom skol-
lagen dir det framgir att utbildningen ska férmedla och férankra
respekt for minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska
virderingar.”” Virdegrundsuppdraget i den svenska skolan ir en vik-
tig del av utbildningssystemet och syftar till att frimja demokratiska
virderingar, minskliga rittigheter, jimstilldhet och respekt fér ming-
fald. Det framgar av liroplanen for férskola, grundskola, gymnasie-
skola och vuxenutbildning.” Det betyder att férskolan och skolan
har ett virdegrundsuppdrag och 1 det ingdr att arbeta mot antisemi-
tism. Lirare kan aldrig kompromissa med skolans virdegrund eller
innehdllet i liroplanen. De miste férmedla innehéllet i skolans virde-
grund till alla elever. Krinkande behandling ir ocksd otilldtet 1 for-
skolor, skolor och andra verksamheter som lyder under skollagen.*

Kommunala skolhuvudmains arbete mot antisemitism

Utifrn de samtal vi haft med ett urval av kommuner ir det frimst de
tre storsta kommunerna, som kan ge konkreta exempel pd eget arbete
fér att motverka antisemitism 1 sina skolor. Nedan beskriver vi
Stockholms stads, Géteborgs stads och Malmé stads arbete. Eftersom
vira samtal med kommuner ir begrinsade kan det finnas kommuner
som genomfor insatser pi omradet, som vi inte har kunnat fdnga upp.

Stockholms stads kartliggning av antisemitismen 1 Stockholms
skolor pekade pd férekomst av hot och hat mot judar i skolorna samt
pé ett behov av fortbildning av skolpersonal.”” Med anledning av detta
har kommunen initierat en satsning under dren 2023-2025 for att

21 kap. 4 § skollagen (2010:800), Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundsko-
lan, forskoleklassen och fritidshemmet.

2 Se till exempel Férordning (SKOLFS 2010:37).

246 kap. 3 § och 9 §§ skollagen (2010:800).

» Kristin Wagrell, Antisemitismen i Stockholms skolor: en rapport om skolpersonal och elevers
upplevelser och tankar kring antisemitiska uttryck i sin skolmiljo (Stockholms stad, 2022).
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motverka antisemitism. En dtgirdsplan mot rasism héller ocksa p3 att
tas fram dir olika typer av rasism kommer att uppmirksammas
sirskilt. Utbildningsférvaltningen har bland annat sett éver hur
Forintelsen ska uppmirksammas pd ett mer strukturerat sitt 1 skol-
orna. Utbildningsférvaltningen arbetar till exempel tillsammans med
Forum f6r levande historia och Skolverket samt genomfér higkomst-
resor genom SKMA. Kommunen gor en tredrig satsning pd hig-
komstresor under 2023-2025. Under perioden har 21 grupper frin
17 olika grundskolor genomfért higkomstresor. Utdver en plan for
krinkande behandling kommer en &tgirdsplan mot rasism tas fram,
dir antisemitism sdrskilt uppmirksammas.

Goteborgs stad har en kontaktperson vid grundskoleforvalt-
ningen for arbetet mot antisemitism. Skolorna 1 kommunen erbjuds
material om hur rasism 1 skolan kan bemétas och tillhandahiller dven
handledning till skolpersonal. Dessutom genomférs utbildning fér
lirare 1 att undervisa om Forintelsen. Kommunen uppger att skolfér-
valtningen kontinuerligt arbetar med frdgor avseende nationella mino-
riteter.

Malmo stad har ett jimférelsevis tydligt arbete pd omradet. Vid
Kulturférvaltningen 1 Malmé stad finns en sirskild enhet, Pedago-
gisk Inspiration, med tre samordnare for arbetet mot antisemitism 1
Malmés skolor. Deras arbete ir inriktat mot att ta fram utbildnings-
material och vara resurs och stod for skolorna, samt att inspirera och
motivera skolor att intensifiera sitt arbete mot antisemitism och ut-
veckla undervisningen om nationella minoriteter. Enheten samver-
kar ocksd med SKMA som arrangerar higkomstresor till Forin-
telsens minnesplatser. Under 2020-2022 har en stor del av de kom-
munala hogstadieskolorna 1 Malmé deltagit i hdgkomstresor. Malmo
stad har ocksd gjort en undersékning om férekomsten av antisemi-
stim 1 Malmos férskolor, grundskolor, gymnasier och SFI/vuxen-
utbildningar.”

26 Katzin 2021.
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Internationell utblick

Denna bilaga beskriver arbetet for att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism 1 nigra europeiska linder: Danmark, Finland, Frank-
rike, Norge, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Den beskriver
ocksd de strategier eller handlingsplaner fér att motverka anti-
semitism som finns 1 dessa linder. Bilagan avslutas med en beskriv-
ning av vad de judiska gemenskaperna' anser ir viktigt for att leva ett
judiskt liv och deras bild det offentligas arbete i respektive land, samt
en kort sammanfattning av vissa centrala aspekter 1 de studerade
linderna.

Bilagan baseras pd en kunskapséversikt som World Jewish Con-
gress Stockholmskontor har gjort pd uppdrag av utredningen och
utredningens besdk i Berlin, Képenhamn och Oslo.

Inget europeiskt land har en specifik strategi eller handlingsplan
for att stirka judiskt liv. Ett antal linder har dock strategier eller
handlingsplaner foér att motverka antisemitism som tagits fram 1
samarbete med den judiska gemenskapen 1 respektive land. Samtliga
linder som beskrivs utom Finland och Storbritannien har en sidan
strategi eller handlingsplan. Ndgra av dessa innehiller bestindsdelar
som kan bedémas som relevanta for att stirka judiskt liv. Det kan
vara svart att dra en tydlig grins mellan dtgirder for att stirka judiskt
liv och f6r att motverka antisemitism, eftersom vissa dtgirder bide
kan syfta till att motverka antisemitism och att stirka judiskt liv.
Dirfor beskriver vi bdda typerna av &tgirder.

' T engelskan anvinds ofta begreppet “Jewish community” som inte har en direkt svensk &ver-
sittning. Det som avses idr det bredare sammanhang som bildas kring en judisk férsamling dir
andra organisationer utdver férsamlingen ingdr. I texten anvinds begreppet den “judiska
gemenskapen” for att beskriva detta.
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Danmark

I Danmark bor uppskattningsvis 6 000—7 000 judar, varav majorite-
ten 1 Képenhamn. De tre aktiva synagogor som finns i landet ligger
ocksd 1 Képenhamn. Dir finns en statligt finansierad judisk skola
med elever frdn forskolan upp till drskurs nio, samt ett boende for
ildre.

Judar ir inte en nationell minoritet 1 Danmark utan ett religiost
samfund. Shechita ir forbjudet sedan 2014, men kosher kétt far im-
porteras. Brit milah ir tillitet, men har blivit féremdl for debatt de
senaste dren.

I Képenhamn anordnas drligen en judisk kulturfestival. Festi-
valen organiseras av det judiska civilsamhillet med st6d av kommu-
nen och vinder sig bide till den judiska minoriteten och till majo-
ritetssamhillet. Varje &r genomfors konserter 1 Danmarks radios
konserthus av organisationen Jewish Culture Copenhagen.

Danska politiker uppmirksammar judiska hogtider till exempel
det judiska nyiret, Rosh Hashana, genom officiella hilsningar.

Danmarks handlingsplan mot antisemitism

I januari 2022 presenterade Danmarks regering en handlingsplan
mot antisemitism. Handlingsplanen har ett tydligt fokus pd att be-
kimpa antisemitism, men ndgra av dtgirderna ir inriktade mot att
frimja judiskt liv. Handlingsplanen syftar ocksd till att stirka det
judiska civilsamhillet genom att judiska organisationer och projekt
far dgarskap och ekonomiskt stod. Handlingsplanen ska utvirderas
efter 2025.

Arbetet med att motverka antisemitism i Danmark koordineras
och féljs upp inom Justitieministeriet.

I:\tgérder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Judiska byggnader och institutioner 1 Danmark har stindig polis-
bevakning. Det judiska civilsamhillet erhiller ocksd obegrinsat stat-
ligt stod for sikerhetsdtgirder.

I den danska handlingsplanen finns flera dtgirder avseende utbild-
ning och forskning om antisemitism samt om Forintelsen. Det har

268



SOU 2024:3

till exempel inférts obligatorisk undervisning om Forintelsen i grund-
och gymnasieskolan.

En &tgird 1 den danska handlingsplanen ir att utbilda handliggare
i den danska arbetsmiljomyndigheten for att de ska kunna identifiera
antisemitism och offensiva handlingar gentemot religiésa minorite-
ter pd arbetsplatser. Syftet ir att sikerstilla att de reagerar snabbt nir
det finns tecken pd krinkande handlingar mot religiésa minoriteter.

Det dansk-judiska museet utgor en samlingspunkt fér forskning,
kunskap och kulturliv inom dansk-judisk historia och kulturarv.
Museet blev statligt erkint frdn den 1 januari 2011 och det dansk-
judiska kulturarvet betraktas dirmed som en del av Danmarks kultur-
arv. Som en del i den danska handlingsplanen mot antisemitism fir
museet ersittning for att ta fram och sprida information om dansk-
judisk kulturhistoria och judiskt liv i Danmark. Initiativet riktas mot
bland annat folkhogskolor, bibliotek, museer samt ungdoms- och
idrottsorganisationer. Fokus ir att 6ka unga danskars kunskap om
dansk-judisk kulturhistoria och dansk-judiskt liv. Initiativet utgor
dven en del av hogtidlighdllandet av 400 ar av judiskt liv i Danmark
ar 2023.

I Képenhamn driver den judiska férsamlingen ett judiskt infor-
mationscenter vars syfte ir att ge inblick 1 danskt judiskt liv, kultur
och historia i Danmark. Centret bildades i samarbete mellan
Képenhamns kommun och den judiska férsamlingen i spiren av
terrorattacken mot Koépenhamns synagoga 2015. Arbetet sker
genom utbildningsmaterial, poddar, filmer, event, féredrag och
moten. Informationscentret har judiska guider som beséker skol-
klasser och andra institutioner fér att beritta om sina erfarenheter
av att vara en minoritet i Danmark. Det finns dven en webbsida, med
information och material f6r bland annat elever och lirare.” Infor-
mationscentret ir placerat 1 den judiska forsamlingens lokaler. Det
judiska informationscentret har mojliggjorts genom ekonomiskt st6d
frdn Képenhamns kommun. Vissa av informationscentrets aktiviteter
finansieras inom ramen for regeringens handlingsplan.

Den danska staten finansierade nyligen en renovering av den
stora synagogan 1 Képenhamn. Den judiska férsamlingen 1 Kopen-
hamn fir kommunalt stdd {6r att bevara judiska begravningsplatser
och fér att erbjuda guidade turer av begravningsplatserna.

? Jedisk Informationscenter, Om Jodisk Informationscenter, u.., https://joediskinfo.dk/om-
joedisk-informationscenter [himtad 2023-11-30].
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En 4tgird for att stirka judiskt liv i handlingsplanen ir ett inter-
nationellt hogtidlighdllande av 80-drsdagen av det som 1 handlings-
planen beskrivs som “riddningen av danska judar” frin hotet av de-
portation under den tyska ockupationen 1943. Hogtidlighdllandet
igde rum under 2023 och fokuserade pd hur det danska sambhillet
kan férhindra folkmord och frimja fri tanke och religionsutdvning.
Vi har uppmirksammat att flera aktorer, bland annat det dansk-
judiska museet 1 Képenhamn, har valt att benimna hindelsen ”en
flyke”.

I den danska handlingsplanen finns inga 4tgirder avseende

jiddisch.

Norge

Judar har levt i Norge sedan 1400-talet, men forst 1851 tillits de for-
mellt att vistas i landet. Den forsta férsamlingen etablerades 1 Oslo
1892. Det var en liten grupp som vixte ldngsamt. I borjan av forsta
virldskriget bestod den judiska gemenskapen av runt 2 100 personer.
Ungefir tvd tredjedelar av dessa flydde landet och 773 personer de-
porterades under Férintelsen. I dag bestdr den judiska gemenskapen
av uppskattningsvis 1 500 personer. Det finns tvd judiska férsam-
lingar, en i Trondheim och en i Oslo. I bida stiderna finns det en
synagoga. I Oslo finns en férskola och ett dldreboende som drivs av
den judiska gemenskapen.

Judar ir en religios, kulturell och nationell minoritet i Norge. For-
samlingarna fir ekonomiskt stéd frin staten pd samma sitt som andra
trossamfund.

Shechita dr forbjudet 1 Norge och kosher kott importeras dirfor.
Det finns en tullfri kvot f6r kosher kétt. Ritten att utféra brit milah
ir faststilld i lag, men det finns vissa begrinsningar. Det finns ocksd
en lagstadgad ritt att ta ledigt i max tre dagar f6r religiésa hogtider.

Arbetet mot antisemitism och med att stirka judiskt liv i Norge
ir starkt priglat av hindelser under andra virldskriget.
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Norges handlingsplan mot antisemitism 2021-2023

Norges handlingsplan mot antisemitism 2021-2023 ir en fortsitt-
ning pa en tidigare handlingsplan {6r dren 2016-2020. Den nya hand-
lingsplanen presenterades i januari 2021. Atgirderna handlingspla-
nen syftar bade till att motverka antisemitism och frimja judiskt liv
1 Norge. Stortinget har stillt sig bakom handlingsplanen. Det finns
ett sirskilt anslag pd 80 miljoner norska kronor per ar f6r finansier-
ing av dtgirder i planen.

Den norska regeringens arbete med nationella planen mot anti-
semitism koordineras av en sirskild statssekreterarkommitté 1 det
norska Regeringskansliet.

De bida handlingsplanerna har utvirderats pd uppdrag av det nor-
ska Regeringskansliet. Utvirderingen som presenterades i april 2023
visar att handlingsplanerna i stor utstrickning svarar mot de utman-
ingar som finns och att dtgirderna i handlingsplanerna i huvudsak ir
relevanta. Den visar ocks3 att foretridare f6r den judiska minorite-
ten, myndigheterna och forskarvirlden upplever handlingsplanerna
som mycket vil férankrade. Den visar vidare att det finns {8 konkreta
dtgirder som syftar till att férhindra antisemitism pd internet och 1
sociala medier.’

i\tgérder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Enligt Norges handlingsplan har myndigheterna ett grundliggande
ansvar for att sikerstilla sikerheten for alla medborgare 1 Norge,
vilket innebir sirskilda dtgirder for vissa grupper. Den judiska gemen-
skapen och den norska sikerhetspolisen har ett regelbundet sam-
arbete och sikerhetsdtgirder erbjuds samlat av polis och sikerhets-
polis i dialog med de judiska foérsamlingarna i Oslo. Polisbevakning
av synagogan och den judiska férskolan sker d3 det dr aktiviteter 1
lokalerna. Den norska staten finansierar den judiska gemenskapens
sikerhetsvakter och skyddande infrastruktur sdsom skottsikra féns-
ter och skyddsgrindar.

Samtliga norska polisdistrikt har introducerat processer som
mojliggor att antisemitism kan registreras som ett sirskilt hatbrott.
Enligt handlingsplanen kommer det dven att inrittas ett nationellt

* Proba samfunnsanalyse, Evaluering av handlingsplaner mot antisemittisme 2016-2023, Rap-
port 2023 — 11, (Oslo: Proba samfunndanalye, 2023).
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kompetenscenter om hatbrott inom polisen. Avsikten ir att det ska
fungera som en resurs for alla polisdistrikt.

En 8tgird 1 Norges handlingsplan ir att det vart femte 3r ska
genomforas attitydundersdkningar om instillningen till judar och
andra minoriteter i befolkningen. Andra dtgirder 1 handlingsplanen
ir uppfoljning av antisemitism pd internet och ett forskningsprogram
om antisemitism och samtida judiskt liv i Norge.

Av den norska handlingsplanen framgar att en mingd dtgirder
har initierats for att 6ka lirares och elevers kunskap om antisemi-
tism, Forintelsen, judendom och judisk kultur. Ett av dessa initiativ
ir Demokratisk beredskap mot rasism, antisemitism och odemo-
kratiska attityder (Dembra). Det ir ett nationellt initiativ som erbju-
der kompetensutveckling till grund- och gymnasieskolor som wvill
arbeta systematiskt med kritiskt tinkande, demokratisk bildning och
inkludering.

Av den norska handlingsplanen framgér att det ir viktigt att be-
lysa den bredd som finns i den judiska kulturen och den mingfald
som finns bland judar i Norge. Det finns flera institutioner som till-
handahéller kunskap om judendom och judisk kultur, liv och historia
i1 Norge. De judiska museerna i Oslo och Trondheim samt Senter for
studier av Holocaust og livssynsminoriteter (HL-senter) dr ndgra av
dessa som ocks3 har statlig finansiering. Aven andra museer i landet
har bedrivit projekt for att informera allminheten om judisk kultur.
I Trondheim genomférs sedan 2010 varje dr en judisk kulturfestival.
I den norska handlingsplanen tillférs medel till de judiska museerna
1 Oslo och Trondheim samt den judiska kulturfestivalen 1 Trond-
heim.

Enligt den norska handlingsplanen ir det viktigt att sprida infor-
mation om judarnas deltagande 1 och bidrag till det norska samhiillet.
Sedan 2015 fir den judiska férsamlingen i Oslo statligt stod for att
genomfora ett utbildningsprogram med syfte att stirka kunskaps-
nivdn om judar och judendom i samhillet och att bidra till att mot-
verka antisemitism. Ett av initiativen 1 programmet dr judiska vei-
visare (vigvisare), som ir unga judar som férmedlar kunskap om hur
det idr att vixa upp som jude och minoritet 1 Norge. Milgruppen ir
elever i gymnasieskolan. Syftet ir att gora den judiska minoriteten
mer synlig 1 landet, 6ka kunskaper och minska férdomar. Veivisarna
utbildas bland annat i1 Shvilim, som ir ett ettdrigt utbildningspro-
gram som bestdr av hogre utbildning samt utbyte med Israel och
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USA. Utbildningsprogrammet berittigar till hégskolepoing, har stat-
lig finansiering och ir frin hosten 2023 ppet for studenter frin
andra europeiska linder. Den judiska forsamlingen 1 Oslo har ocks
tagit fram en webbsida som tillhandah3ller kunskap om judendom
samt om judiskt liv och historia.* Den frimsta mélgruppen ir skolor.
Det finns dven ett samarbete med bokférlag dir skolbdcker ses dver
i syfte att bittre beskriva de norska judarna i dag.

Den norska Riksantikvarien har sedan drygt tio &r tillbaka i upp-
drag att kartligga kulturarvet 1 Norge. I uppdraget ingdr att lyfta
fram de nationella minoriteternas kulturarv. Arbetet sker 1 sam-
arbete med de nationella minoriteterna 1 Norge.

Det finns inga offentliga initiativ for att skydda jiddisch i Norge.

Finland

Den judiska minoriteten 1 Finland uppskattas till ungefir 2 000 per-
soner. De flesta bor i och omkring Helsingfors. Det finns tvd judiska
férsamlingar 1 Finland: en 1 Helsingfors med runt 950 medlemmar
och en i Abo med knappt 100 medlemmar. Det finns en synagoga i
bida dessa stider. I Helsingfors finns ocks3 en judisk skola med runt
110 elever och en judisk forskola. Judar i Finland betraktas som en
nationell minoritet. Finland har inte en fristdende strategi eller hand-
lingsplan for att motverka antisemitism eller frimja judiskt liv.

i\tgérder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Den judiska gemenskapens lokaler i Helsingfors bevakas av polis d&
det genomfors religiosa aktiviteter 1 dem. Religiésa samfund och tros-
samfund i Finland kan ocks3 ansoka om stdd frin regeringen for
sikerhetsdtgirder. Den judiska férsamlingen delar lokaler med sko-
lan och férskolan och polisen tillhandahiller dagligt skydd av loka-
lerna. Det finska inrikesministeriet, polisen och den judiska gemen-
skapen arbetar med att ta fram en utbildningsinsats om antisemitism
for polisen.

*Jodedommen.no, Om oss, u.d., https://www.jededommen.no/ [himtad 2023-11-30].
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Shechita ir tilldtet 1 Finland under vissa forutsittningar. Brit milah
ir tilldtet, men ifrdgasitts emellandt av politiker och allminhet. Reli-
gidsa minoriteter kan ansdka om ledigt pd hogtider.

Den finska liroplanen foér grundskola och gymnasium utdkades
2010 i syfte att stirka kunskaperna om grundliggande rittigheter
och att belysa Férintelsen ur historiska och etiska perspektiv. Abo
universitet erbjuder kurser 1 judiska studier.

I Finland finns inga offentliga initiativ for att skydda jiddisch.

Tyskland

Judar har levt i det som 1 dag dr Tyskland 1 6ver 1 700 &r. I borjan av
1933 bodde omkring 522 000 judar i Tyskland. Efter att nazisterna
tog makten 6kade férféljelsen av den judiska gemenskapen. Cirka
60 procent av den judiska befolkningen emigrerade under de férsta
sex dren av den nazistiska diktaturen. Endast runt 214 000 judar
fanns kvar 1 Tyskland strax fére andra virldskriget. Efter Forintelsen
har ett levande judiskt liv vuxit fram 1 Tyskland och den judiska
befolkningen i Tyskland ir i dag den snabbast vixande i Europa. Det
uppskattas 1 dag bo runt 200 000 judar i landet varav drygt hilften ir
medlemmar i en av de 100 judiska férsamlingar i landet. En stor del
av dagens tyska judiska befolkning invandrade frin de forna Sovjet-
staterna pd 1990-talet. Ménga kom som kvotflyktingar och placera-
des 1 de tyska delstaterna utifrin den férdelningsnyckel som fort-
farande tillimpas for flyktingmottagande.

Den storsta judiska forsamlingen finns i Berlin, men det finns
aktiva judiska férsamlingar i hela Tyskland. Flera stider i landet har
synagogor, skolor och andra judiska institutioner. I Tyskland defini-
eras judar som en religiés minoritet. Ar 2003 fick judendom samma
juridiska stillning 1 Tyskland som den romanska katolska kyrkan
och den evangeliska kyrkan.

I Tyskland finns minga judiska museer och permanenta judiska ut-
stillningar. M8nga av dessa ir inrittade 1 gamla synagogor eller andra
judiska byggnader. Det finns ocksd ménga institutioner, studiecentra
och universitetsprogram som behandlar judisk kultur och historia.

I Berlin finns ett stort judiskt museum. Det har en permanent
utstillning om judiskt liv som éppnade 2020, tillfilliga utstillningar,
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samlingar och genomfér olika evenemangsprogram. Museet har ett
stort digitalt och pedagogiskt utbud.

I Tyskland ir brit milah tillitet under vissa férutsittningar. Det
ir vidare méjligt att ansoka om tillstdnd for att slakta 1 enlighet med
bestimmelserna f6r shechita. Processen for att 3 ett sddant tillstind
ir dock komplicerad och dirfér importeras nistan allt kosher kott.
Regeringen uppmirksammar generellt judiska hégtider. Den tyska
rikskanslern brukar dven gora ett uttalande for att 6nska den judiska
minoriteten ett gott nytt r pd Rosh Hashana.

I Tyskland finns det inom inrikesministeriet sedan 2018 en kom-
missiondr for att frimja judiskt liv och motverka antisemitism. Inrit-
tandet av kommissiondren var ett svar pd vixande antisemitism.
Kommissionirens uppgift ir att koordinera de &tgirder som de olika
ministerierna vidtar och att vara kontaktperson fér de judiska orga-
nisationerna 1 Tyskland, samt att tillhandah&lla information och ut-
bildning for att 6ka medvetenheten om antisemitism. Kommissio-
niren ska ocksd fungera som en link mellan federala myndigheter,
staten och civila samhillet 1 arbetet med att bekimpa antisemitism.
Det ir ocksd kommissioniren som ir ansvarig f6r Tysklands strategi
mot antisemitism och fér judiskt liv.

Tysklands strategi mot antisemitism och fér judiskt liv

Den tyska strategin mot antisemitism och f6r judiske liv publice-
rades i december 2022. Strategin syftar till att motverka antisemitism
samt frimja judiskt liv och att 6ka synligheten av judiskt liv i
Tyskland.

Forintelsen priglar fortfarande det tyska samhillet och adresseras
nir det giller arbetet med att motverka antisemitism och stirka
judiskt liv. I den nationella strategin tydliggérs att Tysklands fede-
rala regering betraktar Tysklands ansvar fér Forintelsen som den
historiska grunden och ett motiv fér landets samtida demokrati. Det
framgsr 1 strategin att mélet att frimja judiskt liv bland annat utgar
frdn Tysklands historiska ansvar {6r den judiska gemenskapen.

Den tyska nationella strategin ir avsedd att kunna anvindas pd
olika regeringsnivier och samhillsnivier. Ett syfte ir att skapa struk-
turer for regeringens och olika civilsamhillesaktorers arbete. Strate-
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gin innehiller fem dtgirdsomrdden som dr nira knutna till varandra.
Dessa ir:

¢ datainsamling, forskning och ligesrapportering

e utbildning for att forebygga antisemitism

e minneskultur, historisk medvetenhet och higkomst
o straffdtgirder och sikerhet och

e judisk historia och judiskt liv 1 dag.

Atgirdsomrddena kompletteras av tre “tvirsnittsdimensioner” som
ska appliceras pd dtgirdsomridena. Dessa ir: perspektivet hos de som
berdrs, skapandet av strukturer och den digitala sfiren. Det innebir
bland annat att judiska roster och perspektiv ska inkluderas nir mal
och dtgirder formuleras och att kommissioniren kommer att fort-
sitta att arbeta for att judisk expertis inkluderas i arbetet med att
bekimpa antisemitism och att 6ka synligheten av judiskt liv. Det
innebir ocksd att det ska skapas strukturer pd lokala, nationella och
internationella niver f6r de olika tgirdsomridena och nitverk ska
initieras och permanentas. M3l och &tgirder 1 strategin ska granskas
for att faststilla om de 1 tillricklig utstrickning uppmirksammar den
digitala sfiren.

Av strategin framgdr att kommissioniren f6r judiskt liv och kam-
pen mot antisemitism ska spela en aktiv roll genom att kommunicera
den nationella strategin till allmidnheten. Det dr ocksd den nationella
kommissioniren som ska ansvara f6r uppféljningen av strategin.

Den tyska strategin dr den enda strategin som specifikt nimner
Israel och dess betydelse for judarna. Till exempel framkommer 1
strategin att vissa utbildningsinstitutioner ska férmedla kunskap om
Israel och dess historia.

Atgéirder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Enligt den tyska strategin ir den judiska nirvaron i landet endast moj-
lig om judarnas sikerhet ir garanterad. Medel f6r sikerhet tillhanda-
hills bide frén regeringen och frin olika regioner i Tyskland. Det
finns ett samarbete mellan nationella brottsbekimpande myndigheter
och den judiska gemenskapen i Tyskland. Strategin uttalar ocksg att
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judar som alla minniskor 1 Tyskland har en konstitutionellt skyddad
ritt att utvecklas fritt 1 enlighet med sina kulturella och religitsa
identiteter.

En av mélsittningarna 1 den nationella strategin ir att 6ka kun-
skaperna om judar och judiskt liv i Tyskland. Regeringen och olika
regioner finansierar institutioner, organisationer och initiativ for att
6ka medvetenheten bland allminheten om judiskt liv 1 dag samt fér
att genomfora aktiviteter som syftar till att stirka judisk identitet
och motverka férdomar. Vidare ska lirarutbildningen inneh8lla kun-
skap om judendom och judisk samtid. Universitet och hogre utbild-
ning har ocksd forstirkes fér att fungera som en bas for forskning
och undervisning om judendom och judiskt liv.

Den federala regeringen ger ekonomiskt stéd till sikerhetsdtgir-
der, judiska museer, judiska utbildningsinstitutioner samt till under-
hall av synagogor och judiska begravningsplatser. Det tyska judiska
centralrddet erhiller 12 miljoner euro arligen 1 syfte att stirka judiske
liv. Dirtill erhdller projekt som drivs av judiska organisationer medel.

Ar 2021 hogtidlighslls att judiskt liv funnits i Tyskland i 1 700 &r
genom att olika kulturella arrangemang genomférdes i landet. Syftet
var att 6ka den judiska gruppens synlighet. Institutioner och orga-
nisationer kunde soka medel {or att genomféra aktiviteterna.

Det finns {4 offentliga aktiviteter f6r att stirka jiddisch 1 Tyskland.

Osterrike

I Osterrike finns spar av judisk nirvaro sedan tvihundratalet. I slutet
av 1800-talet vixte den judiska befolkningen snabbt efter att judar
erkints som jimlika medborgare i landet. Efter férsta virldskriget
levde nira 200 000 judar i Wien, men den judiska befolkningen mins-
kade kraftigt 1 hela landet under Férintelsen. Genom invandring frin
divarande Sovjetstaterna efter 1945 6kade antalet judar i Osterrike
fterigen. I dag bor det uppskattningsvis 14 000 judar i Osterrike.

I Osterrike finns fem judiska férsamlingar: i Wien, Linz, Salzburg,
Tirol-Voralberg och 1 Graz. Den storsta judiska gemenskapen finns
1 Wien dir det bor runt 8 000 judar. Det mesta av det judiska livet
kretsar kring den judiska gemenskapen i Wien som betraktas som en
av de mest dynamiska 1 den tysksprikiga virlden. Dir finns synago-
gor, judiska skolor, omkring 25 kosher restauranger, livsmedelsbuti-
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ker och ett rikt kulturliv. Dir finns ocks3 flera judiska begravnings-
platser ett judiskt idldreboende, ett psykosocialt centrum och en
judisk sportklubb.

I Wien finns ett judiskt museum som erhiller bide lokal och stat-
lig finansiering. Den judiska gemenskapen anordnar &rligen en judisk
kulturfestival som ir 6ppen for bdde judiska och icke-judiska be-
sokare. Ett annat rligt evenemang ir Wiens judiska filmfestival som
ocks3 erhiller statlig finansiering. Judiska hégtider uppmirksammas
ofta genom hilsningar eller att politiker besoker synagogan. I Wien
genomfors drligen Yiddish Culture Festival Vienna. Den pigir en
mdnad och finansieras av olika offentliga organisationer.

I Osterrike definieras judar som en religios minoritet. Flera jud-
iska hogtider regleras 1 lag vilket bland annat innebir att skolelever
kan beséka synagogan d3 och att anstillda har rict att 8 ledigt pd
judiska hégtider. Brit milah och produktion av kosher mat ir lag-
stadgade rittigheter i Osterrike. Den judiska religidsa gemenskapen
har vidare en sirskild lagstadgad autonomi. Shechita ir tilltet i
Osterrike, under vissa forutsittningar som dock gér processen dyr
och komplicerad varfor det mesta kosher kétt importeras.

Judiska begravningsplatser ir skyddade enligt lag. Renovering av
synagogor och andra judiska kulturarvsinstitutioner finansieras ofta
helt eller delvis av 6sterrikiska myndigheter. Det &sterrikiska parla-
mentet inrittade dr 2010 en sirskild fond som syftar till att bevara
judiska begravningsplatser 1 landet.

Forintelsen priglar Osterrikes arbete med att motverka antisemi-
tism och stirka judiskt liv.

Osterrikes strategi mot antisemitism

Osterrikes regering publicerade 4r 2021 en nationell strategi mot anti-
semitism. Strategin ir betydligt mer omfangsrik in de dvriga strategier
som beskrivs i denna bilaga. Av strategin framgdr att judiska gemen-
skaper och judiskt kulturellt och intellektuellt liv utgér en betydande
del av Osterrikes samhille och historia. Det 6vergripande malet for
strategin ir ett samhille fritt frin antisemitism. Strategin syftar till att
frimja judiskt liv och sikra den fortsatta existensen av judiskt liv i
Osterrike. Ett annat syfte dr att forbittra samordning och skapa tyd-
liga strukturer. Dirfor dr en av dtgirderna i den dsterrikiska strategin
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att skapa en plattform {6r samordning mellan offentliga aktérer och
det civila samhillet for att ta fram och f6lja upp forslag.

Strategin innehdller 38 dtgirder inom utbildning, akademi och
forskning, sikerhet, lagstiftning, social integration och samhillet som
helhet. Atgirderna ska garantera sikerheten f6r judar i samhillet. Stra-
tegin ska genomforas i regelbunden dialog med den judiska gemen-
skapen och andra intressenter. For att sikerstilla genomférandet av
strategin har en sirskild sektion bildats f6r detta vid férbundskans-
lerns kansli. En utvirdering av strategin kommer att ske under 2024.

Som ett av de forsta stegen 1 den dsterrikiska strategin antog det
Osterrikiska parlamentet r 2021 en ny 6sterrikisk-judisk kulturarvs-
lag. Lagen beskrivs som en av de viktigaste bestindsdelarna i landets
strategi mot antisemitism. Enligt lagen erhiller det judiska samfun-
det fyra miljoner euro drligen for bland annat skydd av judiska insti-
tutioner, bevarande av det 6sterrikisk-judiska materiella och immate-
riella kulturarvet, uppritthillande av det judiska samhillslivet, dialog
mellan religioner och projekt till f6r den yngre generationen. Det ir
den judiska gemenskapen som faststiller vad medlen ska anvindas till.
Lagen antogs parlamentsévergripande med stdd av samtliga partier.

i\tgéirder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Den &sterrikiska strategin medforde en trefaldig 6kning av medel {6r
skydd av judiska institutioner och for att frimja judiske liv. Sikerhet
ir en viktig bestandsdel i strategin. Ar 2020 gjordes en éverenskom-
melse mellan den federala regeringen och den judiska gemenskapen
om ett drligt ekonomiskt stéd for sikerhetsdtgirder.

Andra 3tgirder i strategin ir uppf6ljning av antisemitiska inciden-
ter och inrittandet av ett dokumentationscentrum for att férhindra
och motverka antisemitism. Under 2022 genomférde den dsterrikiska
regeringen ett dtgirdspaket for att effektivt bekimpa nithat och andra
former av digital brottslighet for att motverka antisemitism. Samma &r
inrittades ett nationellt forum mot antisemitism, dir representanter
for staten, kommuner, arbetsmarknadens parter, féreningar, museer
och civila samhillets institutioner ska diskutera aktuell utveckling och
utbyta praktiska erfarenheter.

Den osterrikiska strategin inneh8ller flera olika initiativ {6r att
stirka utbildning, till exempel ska ett forskningscenter om antisemi-
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tism inrittas. Osterrikes utbildningsministerium har ocks3 publice-
rat rekommendationer for att férhindra antisemitism riktade till
lirarutbildning och utbildningsvisende.

Den o6sterrikiska strategin adresserar dven integrationsaspekter,
genom exempelvis virderings- och orienteringskurser f6r personer
som fitt asyl eller annat skydd i Osterrike. Kurserna inriktas mot att
motverka antisemitiska férdomar.

Andra dtgirder 1 den osterrikiska strategin ir att 6ka kunskapen
om det judiska bidraget till den 6sterrikiska och europeiska histo-
rien, samt att i ovrigt frimja medvetenheten om och stirka den jud-
iska kulturen och gemenskapen i Osterrike.

Det finns inga sirskilda offentliga dtgirder for jiddisch i den &ster-
rikiska strategin.

Storbritannien

De forsta judarna kom till England med William Erévraren dr 1070.
Judarna utvisades 1 slutet av 1200-talet och fick direfter inte tilltride
till landet f6rrin 1656. Direfter 6kade den judiska invandringen till
landet, frimst frin Ryssland. Antalet judar i Storbritannien var hogst
i slutet av 1940-talet och 1 bérjan av 1950-talet. Sedan minskade anta-
let dd minga emigrerade till Israel och andra linder. Frin 1990-talet
skedde en 6kad invandring av judar. I dag bor det uppskattningsvis
300 000 judar i Storbritannien, varav tvd tredjedelar i London med
omnejd. Andra stora judiska gemenskaper finns 1 Manchester med
omnejd, Leeds och Brighton and Hove. Det finns cirka 450 syna-
gogor och judiska férsamlingar i landet.

Judar ir ett erkint religiost samfund i Storbritannien. Shechita
och brit milah ir till3tet.

I Storbritannien finns flera judiska veckotidningar. I London finns
det minga kosherbutiker, -slakterier och -restauranger. Det finns
ocksd en aktiv judisk idrottsrorelse.

Det finns uppskattningsvis 150 judiska skolor i Storbritannien,
frimst 1 London, men dven i andra delar av landet. Majoriteten av de
judiska skolorna finansieras av regeringen, men de flesta av de strikt
ortodoxa skolorna ir privatfinansierade. De judiska skolorna féljer
bide den brittiska liroplanen och en judisk liroplan.
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Flera storre universitet har institutioner for judiska studier. Dir-
utdver erbjuds vuxenutbildning i judiska studier pd flera platser i
landet.

Den brittiska regeringen har regelbunden kontakt med de judiska
organisationerna i landet. Det finns en medvetenhet 1 det offentliga
om judiska hogtider och dessa uppmirksammas av regeringen.

Storbritannien har inte en strategi f6r att bekimpa antisemitism
eller stirka judiskt liv eller motsvarande.

I‘-’\tgéirder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

I Storbritannien ansvarar den judiska sikerhetsorganisationen for
sikerheten vid judiska institutioner, i mycket nira samarbete med
polisen. Samarbetet med polisen inkluderar gemensamma patruller 1
judiska omraden, utbildning och &vningar, utbyte av incidentinfor-
mation och olika typer av ridgivning. Den judiska sikerhetsorga-
nisationen fordelar offentligt stdd som finansierar sikerhetsvakter
pa judiska gemenskapens platser runt om landet.

Alla elever 1 den brittiska gymnasieskolan beséker synagogor och
Forintelsemuseer. Undervisning om Forintelsen och om judendom
ingdr 1 den nationella liroplanen i Storbritannien.

Det finns tvd storre judiska museer 1 Storbritannien, ett i London
och ett i Manchester. Bida erhiller stdd frin regeringen. Dirutdver
sprider ménga institutioner information om judisk kultur, historia,
religion och sitt att leva. De flesta av dem ir inte statligt finansierade.
Nigra exempel ir Limmud som ir en ideell verksamhet f6r judisk
kultur och judiskt lirande, Jewish Book Week som ir en 3rlig storre
litteraturfestival i London och Jewish Arts and Music som ir en drlig
musik- och scenkonstfestival.

Det finns inget offentligt arbete for att virna judiskt kulturarv i
Storbritannien utan ansvaret vilar helt pd den judiska gemenskapen
och dess organisationer.

Jiddisch talas av runt 75 000 ultraortodoxa judar i Storbritannien
och undervisas pd nigra lirositen 1 Storbritannien.
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Frankrike

Det har funnits judisk nirvaro 1 Frankrike sedan 500-talet. Landet
var under medeltiden kint for att ha mycket bra torahlirare sam-
tidigt som det férekom utbredda férfoljelser av judar. Frin sent 1100-
tal till sent 1300-tal utvisades judar ur landet. Judar borjade bositta
sigilandetigen 1 bérjan av 1600-talet. Efter den franska revolutionen
blev Frankrike den férsta europeiska nationen dir judar kunde f3
samtliga medborgerliga rittigheter och bli fullvirdiga medborgare.
Ett stort antal judar invandrade till Frankrike efter 1900, varav de
flesta flydde pogromerna i Osteuropa. Vid den nazistiska ockupa-
tionen av Frankrike 1940 bodde omkring 330 000 judar i landet, var-
av 76 000 deporterades. Under 1940-1960-talen flyttade manga judar
frin landets nordafrikanska kolonier till Frankrike.

Frankrike har 1 dag den storsta judiska befolkningen 1 Europa och
den tredje storsta judiska befolkningen i virlden. Den uppskattas till
runt 600 000 personer. De flesta ir judar frin nordafrikanska linder.
I Frankrike har judar inte nigon officiell minoritetsstatus. I Frankrike
rider religionsfrihet sedan 1905. Det innebir en sekulir offentlig sek-
tor och att staten inte gynnar nigon religion.

Det finns mer dn 100 synagogor i Paris, huvudsakligen i stadens
gamla judiska kvarter. I Paris finns ocksd manga judiska skolor, jud-
iska butiker, kosherbagerier och -restauranger, samt slakterier och
storre livsmedelsbutiker som siljer kosher mat. I Marseille finns
over 40 synagogor, flera koshertjinster och mer dn 20 judiska skolor.
Dir finns ocksd Frankrikes nationella judiska tidning med en utgiva
pd runt 90 000 exemplar. Dir finns ocksd en oberoende radiostation
som frimjar judisk kultur. I Lyon, Toulouse, Nice och Strasbourg
finns det mindre judiska gemenskaper. Det finns ocks3 en aktiv jud-
isk idrottsrorelse 1 Paris och Marseille.

De offentliga skolorna i Frankrike ir sekulira och religisa sym-
boler i skolorna ir férbjudna. Det innebir exempelvis att judiska
pojkar inte kan bira kippa i skolan. Privatfinansierade skolor ir till-
litna och de behdver inte vara sekulira. Uppskattningsvis 70 procent
av de judiska barnen i Frankrike gir 1 judiska skolor.

Shechita och brit milah ir skyddat i lag. Det finns en laglig ritt
att ta ledigt frdn arbetet vid judiska hégtider, men ledigheten beho-
ver godkinnas av en éverordnad.
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Den franska regeringen har nira kontakt med det judiska central-
ridet 1 Frankrike, 1 synnerhet nir det giller hdgkomst av Forintelsen,
sikerhet och uppritthdllande av religitsa traditioner. Franska reger-
ingsrepresentanter nirvarar vid judiska evenemang, middagar och kon-
ferenser.

Frankrikes strategi mot rasism, antisemitism och diskriminering

Frankrike publicerade i bérjan av 2023 en strategi mot rasism, anti-
semitism, och diskriminering avseende perioden 2023-2026. Den
fokuserar pd higkomst av Férintelsen samt arbetet mot antisemitism
och diskriminering. Den har 23 strategiska mil och 48 operativa mil.
Strategin innehller bland annat &tgirder riktade mot fér att identi-
fiera, bekimpa och folja upp rasism, antisemitism och diskriminer-
ing. Andra dtgirder i strategin ir att stirka polisens roll och férbittra
reglerna for 8tal av personer som begdr brott som innebir antisemi-
tism, diskriminering och rasism samt dtgirder f6r att hjidlpa dem som
utsitts f6r sidana brott. Strategin innehéller dven tgirder for att
stirka historiekunskaperna hos den franska befolkningen. Den yngre
generationen lyfts sirskilt fram i strategin, exempelvis genom insatser
for att 6ka medvetenheten om den digitala teknikens utmaningar hos
elever. Strategin innehdller inga riktade dtgirder for att stirka eller
frimja judiskt liv.

i\tgéirder for att starka judiskt liv och motverka antisemitism

Den franska polisen bevakar judiska institutioner sdsom synagogor
och skolor och skyddet forstirks under judiska hogtider. Det jud-
iska centralridet har nira kontakt med polisen och har &rliga méten
for att beddma skyddsbehovet. Det judiska centralridet utbildar dven
personal inom rittsvisendet och polisen om hur antisemitism kan
identifieras.

Det finns ett statligt ekonomiskt stdd {6r att restaurera synago-
gor och andra judiska kulturella och religiésa platser. Det finns ocksd
en organisation for att frimja det judiska kulturarvet, judiska bygg-
nader och kultur 1 kommuner, institutioner och féreningar. Orga-
nisationen producerar en interaktiv karta éver judiskt kulturarv i

Frankrike.
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I Paris finns Medem-biblioteket som fungerar bdde som ett biblio-
tek och ett center for jiddisch. Det grundades 1929 och innehiller ett
stort antal boktitlar pd jiddisch. Det finns ett nationellt institut 1 Paris
som erbjuder kurser 1 jiddisch och jiddischkultur och historia.

Den judiska minoritetens perspektiv

Hir beskriver vi kort vad judiska centralorganisationerna i de stu-
derade linderna anser ir viktigt for att kunna leva ett judiskt liv och
den bild de har av det offentligas arbete med att stirka judiskt liv och
motverka antisemitism.

Grundldggande judiska traditioner och judiska skolor

De judiska organisationerna i samtliga linder anser att en viktig for-
utsittning for att kunna leva ett judiske liv dr att grundliggande jud-
iska traditioner, sisom exempelvis shechita och brit milah, ir tillitna.
I de linder dir detta dr skyddat i grundlag finns en starkare tro pd en
positiv judisk framtid i landet, dven om det finns oro for férind-
ringar. I Storbritannien uttrycker den judiska centralorganisationen
att landet dr en pélitlig férsvarare av religionsfrihet och ser inga indi-
kationer pd att grundliggande judiska traditioner eller delar av judisk
utbildning hotas pa nigot sitt. I Norge, Danmark och Finland anser
judiska centralorganisationerna att det ir svért att leva ett judiskt liv
1 enlighet med religion och traditioner. De ser den sekulira normen
1 sina linder som en utmaning i forhillande till religiésa traditioner 1
det judiska vardagslivet. De upplever att majoritetsbefolkningen
och myndigheterna saknar forstielse for och inte tar hinsyn till sir-
dragen i det judiska sittet att leva. De uttrycker ocksd stor oro fér
att fler religidsa traditioner och vanor ska férbjudas. De identifierar
vidare religionsfrihet som en mycket angeligen friga.

Judiska skolor idr ocksd nigot som de judiska organisationerna
anser ir visentliga for en levande judisk framtid 1 landet.
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Sakerhet och arbete mot antisemitism

I samtliga linder betraktar de judiska centralorganisationerna sikerhet
som nigot grundliggande och i alla linder finns det ett samarbete med
det offentliga om detta. I Osterrike och Tyskland ses sikerheten, trots
omfattande offentligt stéd och samarbete med polisen, som en ut-
maning. De judiska centralorganisationerna 1 Norge, Danmark och
Finland betonar vikten av att myndigheter och de judiska férsamling-
arna samarbetar kring sikerheten, att polisen eller andra bevipnade
nirvarar vid aktiviteter i lokalerna samt att olika typer av sikerhets-
dtgirder finansieras av staten. I Norge och Danmark fir de judiska
forsamlingarna bade fullt polisskydd och statlig finansiering av siker-
hetsdtgirder.

Att bekimpa antisemitism dr vidare nigot som lyfts fram som
viktigt av de judiska centralorganisationerna i samtliga linder, lik-
som arbetet mot antisionism. De judiska centralorganisationerna 1
Osterrike och Tyskland oroas exempelvis av att antisemistim i form
av antisionism 6kar och det anges vara huvudanledningen till att
sikerhetsdtgirderna har stirkts i dessa linder. I Storbritannien dr de
allra flesta antisemitiska aktiviteter baserade pd antisionism och anti-
sionismen identifieras som ett 6kande problem. Dir lyfts ocks8 hat pd
internet fram som ett problem. I Frankrike beskriver de judiska cen-
tralorganisationerna att konflikten mellan Israel och Palestina leder
till antisemitiska attacker och hot mot den judiska befolkningen.
Aven i de nordiska linderna uppfattas antisionism som ett av de allvar-
ligaste hoten mot den judiska gruppen. I samtliga linder finns ocksd
ett hot frin hogerextrema rorelser.

Samhallets kunskap om judiskt liv

De judiska centralorganisationerna 1 samtliga linder ser ett behov av
att oka medvetenheten om judiskt liv i majoritetssamhillet. I Tyskland
och Osterrike anser de till exempel att medvetenheten om judiskt liv
kan stirkas genom utbildning fér majoritetssamhillet om vad det
innebir att vara judisk i dag. De 6nskar vidare att mer gors for att
belysa de positiva aspekterna av den linga judiska nirvaron 1 dessa
linder. De judiska centralorganisationerna i Danmark och Norge beto-
nar betydelsen av respektive lands informationscenter f6r att féra ut
kunskap om judiskt liv till majoritetssamhillet. De menar att det ir
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avgorande att de judiska gemenskaperna sjilva har utvecklat dessa
med finansiering frén det offentliga. I Frankrike och Storbritannien
uttrycker de judiska centralorganisationerna att det ir deras eget an-
svar att oka medvetenheten om judiskt liv i majoritetssamhillet,
medan centralorganisationerna i 6vriga linder anser att detta 1 huvud-
sak dr majoritetssamhillets ansvar. De franska och brittiska judiska
gemenskaperna ir mycket storre in de andra lindernas och det kan
forklara hur de ser pad statens roll. I dessa linder fir de judiska gemen-
skaperna dven en mer begrinsad finansiering frin det offentliga for
att stirka judiskt liv 1 férhdllande till de 6vriga beskrivna linderna.
Den judiska centralorganisationen i Storbritannien utrycker att jud-
iskt liv 1 landet ir rikt och synligt och har {4 hinder. Den anser vidare
att inga delar av judiske liv dr férbjudet och att religionsfriheten ir
siker och garanterad. Den anser inte heller att det finns ett behov av
en strategi for att motverka antisemitism eller stirka judiskt liv. Den
judiska centralorganisationen i Frankrike lyfter fram att de sjilva bor
ansvara for att frimja judiskt liv, men att statligt engagemang behdvs
for att judar ska kunna leva tryggt och sikert.

Sammanfattning av vissa centrala aspekter
i de studerade landerna

Det finns bade likheter och skillnader nir det giller hur det offent-
liga arbetar for att stirka judiskt liv och hur den judiska gruppen
definieras 1 de beskrivna linderna. Dirutéver varierar storleken pd
den judiska befolkningen, liksom befolkningen i sin helhet 1 de
olika linderna.

Frankrike och Storbritannien ir linder med stora judiska befolk-
ningar, uppskattningsvis 600 000 respektive 300 000 personer. Aven
Tysklands judiska befolkning ir stor, runt 200 000 personer. Dessa
tre linder dr ocks8 betydligt storre befolkningsmissigt, in de évriga
beskrivna linderna. Den judiska befolkningen i Osterrike ir mindre,
uppskattningsvis 14 000 personer. Danmarks judiska befolkning upp-
skattas till 6 000—7 000 personer och i Finland utgors den av runt
2 000 personer. Den minsta judiska befolkningen finns Norge, upp-
skattningsvis 1 500 personer. Osterrike som har en férhillandevis
liten judisk befolkning har fem férsamlingar och ett dynamiskt jud-
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iskt liv, frimst i Wien, samtidigt som landet har ungefir lika minga
invanare som Sverige.

I Tyskland, Osterrike, Storbritannien och Frankrike finns ett
stort antal judiska skolor och utbildningsinstitutioner. Danmark och
Finland har vardera en judisk skola, medan det 1 Norge enbart finns
en judisk forskola.

Norge och Finland ir jimte Sverige de enda linderna dir judar defi-
nieras som en nationell minoritet. I Norge definieras judar ocksd som
en religiés och kulturell minoritet. I Tyskland och Osterrike defi-
nieras judar som en religids minoritet medan judar i Storbritannien
och Danmark ir erkinda religiosa samfund. I Frankrike har judar inte
ndgon officiell minoritetsstatus alls.

Brit milah ir tilldtet 1 alla linderna, dven om det pa flera hill dis-
kuteras eller ifrigasitts emellant. I Frankrike, Osterrike och Norge ir
brit milah skyddat i lag. Shechita ir tilldtet i alla linderna utom
Danmark, Norge och Sverige, men kosher kott fir importeras.
I Frankrike ir shechita dven skyddat i lag.

I samtliga beskrivna linder erhdller de judiska gemenskaperna
offentligt stdd. I Frankrike och Storbritannien, som har de storsta jud-
iska befolkningarna, erhdller de judiska gemenskaperna en mer begrin-
sad finansiering frin det offentliga for att stirka judiskt liv 1 forhallande
till de 6vriga beskrivna linderna. I Norge och Danmark fér de judiska
gemenskaperna bide fullt polisskydd och statlig finansiering av siker-
hetsitgirder. Aven Osterrike har ett omfattande skydd bide ekono-
miskt och polisirt.

Danmark, Frankrike, Norge, Tyskland och Osterrike har en hand-
lingsplan eller strategi for att motverka antisemitism. I flera av dessa
strategier ingdr dtgirder for att frimja judiskt liv. I Norges hand-
lingsplan mot antisemitism ingdr exempelvis flera dtgirder for att
oka kunskaperna om judar. I Osterrike finns en kulturarvslag med
medel som avsatts f6r skydd av judiska institutioner, bevarande av
det 6sterrikisk-judiska kulturarvet samt uppritthdllande av det jud-
iska sambhillslivet. Tyskland 4r det enda av linderna som har en
strategi bdde mot antisemitism och f6r judiskt liv. Tyskland dr ocksd
det enda av linderna som har en sirskild kommissionir som ansvarar
for att frimja judiskt liv och motverka antisemitism.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

1.

W

Ett starkare skydd fér offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

. Ett starkt judiskt liv f6r framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [x]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv fér framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034.

(3]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]
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