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Oversyn av kulturnamndens arrangérsstod till forskole- och skolteater och
dans

Forslag till beslut
Kulturndmnden foreslés besluta

att godkanna 6versynen av kulturndmndens arrangérsstod till forskole- och skolteater och
dans, samt

att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag till férandring av stodformen i
samband med att forslag om modell for kulturgaranti l1aggs fram.

Sammanfattning

Kulturndmnden har sedan 1993 erbjudit forskolor och skolor ett stod for att arrangera teater-
och dansforestallningar for sina elever. Det ar angelaget att se 6ver formen pa arrangorsstodet
for att samordna kommunens stddstrukturer runt kultur for barn och unga, och darmed
utveckla barns och ungas mojligheter att utéva och uppleva kultur. Kulturférvaltningen fick
2016-10-20 § 160 i uppdrag av ndmnden att genomfora en 6versyn av kulturndmndens
arrangorsstod till forskole- och skolteater och dans, samt att aterrapportera den under varen
2017. | foreliggande arende aterrapporteras den genomforda dversynen.

Arendet

Kulturforvaltningen har i uppdrag av kulturndmnden att i samarbete med
utbildningsforvaltningen utveckla ett forslag till en kulturell allemansratt eller kulturgaranti
dar barn och unga far ta del av kultur i skolan och pa sin fria tid. Kulturforvaltningen har i
dialog med utbildningsforvaltningen inlett arbetet i form av en kartlaggning av i vilken
omfattning barn och unga far ta del av kultur i skolan idag, av vilka stodformer och
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finansieringsstrukturer som ligger till grund for utbudet samt vilka hinder och méjligheter
som nuvarande strukturer innebér.

Arrangorsstodet ar en av manga delar i dessa strukturer. Det har sedan 1993 erbjudits av
kulturndmnden till forskolor och skolor som vill arrangera teater- och dansforestéaliningar for
sina elever. Stodet omfattar forestéliningar som ges av fria, professionella teater- och
dansgrupper baserade i Uppsala kommun. Stodet kan sokas av skolor, forskolor och
foreningar i Uppsala kommun, bade till uppsokande forestallningar och till forestallningar pa
fast scen.

Utifran en genomlysning av stodet som gjordes 2009, och de erfarenheter som
kulturforvaltningen inhdmtat under handlaggningsprocessen, anser forvaltningen att
arrangdrsstodet i sin nuvarande form behover ses dver. Oversynen &r en del av processen for
att utveckla en kulturgaranti och syftar till att revidera stodet sa att det kan samverka med
ovriga strukturer och inga i det slutliga forslaget till en kulturgaranti.

Oversynen innefattar en jamforelse med motsvarande stodstrukturer i andra kommuner.
Oversynen behandlar vidare stodets betydelse for berérda kulturaktorer och for berérda
forskolor och skolor, men dven i vilken omfattning stodet nyttjas av kommunens férskolor
och skolor och darmed tjanar som effektivt verktyg for att na malsattningen att alla elever
minst en gang per lasar ska fa ta del av en professionell teater- eller dansforestallning.

Kulturforvaltningen foreslar att de problemstallningar som identifierats i 6versynen tas med
som utvecklingsomraden i den fortsatta processen for att ta fram en modell for kulturgaranti i
samarbete med utbildningsforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Genomford dversyn ryms inom kulturnamndens budget for ar 2017.

Kulturforvaltningen

Sten Bernhardsson
Direktor, chef for kulturférvaltningen

Bilaga Oversyn — kulturnamndens arrangorsstod till forskole- och skolteater och dans
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Bakgrund

Kulturndmnden beslutade 2016-10-20 8 160 om en dversyn av kulturndmndens arrangorsstod till
forskole- och skolteater och dans. Arrangdrsstodet har sedan 1993 erbjudits av kulturndmnden till
forskolor och skolor som vill arrangera teater- och dansforestéliningar for sina elever. Stédet omfattar
forestallningar som ges av fria, professionella teater- och dansgrupper baserade i Uppsala kommun.

Arrangorsstodet handlades fram till och med 2015 av Riksteatern, pa uppdrag av kulturnamnden, men
i samband med en omorganisation hos Riksteatern tog kulturférvaltningen 6ver handlaggningen fran
och med 1 januari 2016. Da rutinerna sett likartade ut sedan stodet infordes sag forvaltningen ett
behov av att se 6ver handlaggningsrutinerna, men &ven sjalva stodformen.

Kulturférvaltningen har i uppdrag av kulturndmnden att i samarbete med utbildningsforvaltningen
utveckla ett forslag till en kulturell allemansrétt eller kulturgaranti dar barn och unga far ta del av
kultur i skolan. Kulturférvaltningen har i dialog med utbildningsférvaltningen inlett en kartlaggning av
i vilken omfattning barn och unga far ta del av kultur i skolan idag, av vilka stodformer och
finansieringsstrukturer som ligger till grund for utbudet samt av vilka hinder och mgjligheter som
nuvarande strukturer innebar. Arrangorsstodet ar en av manga delar i dessa strukturer, och
framtagandet av en kulturgaranti kommer att paverka forutsattningarna for stodformen.

Riktlinjer for kulturndmndens arrangdérsstod till férskole- och
skolteater och dans

Sarskilda riktlinjer galler for arrangorsstddet, och dessa ar mycket kortfattade. Stddet géller teater- och
dansforestéllningar som ges av fria professionella teater- och dansgrupper baserade i Uppsala
kommun. Kulturndmnden vill genom stddet underlatta for Uppsala kommuns elever i forskola och
skola att uppleva professionell teater och dans. Stddet kan sékas av skolor, forskolor och féreningar i
Uppsala kommun, bade till uppsokande forestallningar och till forestallningar pa fast scen.

Riktlinjerna har forblivit oforandrade vid de revideringar som genom aren gjorts av kulturnamndens
stodformer. Daremot har handlaggningsrutiner och stodnivaer forandrats for stodet vid ett fatal
tillfallen.

Hojt maxtak for arrangorsstod 2016

Arrangorsstodet till forskolan och skolan uppgar till 75 procent av kostnaderna for en forestallning
eller av biljettkostnaderna. Tidigare fanns ett maxtak om 5 tkr per forestallning for stodet.
Kulturnamnden erholl i februari ett brev fran Teatergruppen Tio Fotter med uppmaning om att hoja
maxtaket fran 5 tkr, da detta legat ofdrandrat sedan 1993 och inte foljt kostnadsutvecklingen i
samhallet. Teatergruppen planerade att héja sina forestéliningspriser och med ett hdjt maxtak for
stddet skulle kostnaden for skolan enligt teatergruppen bli mindre. Kulturndmnden beslutade 2016-06-
16 § 100 (KTN-2016-0202) att hdja maxtaket for arrangorsstodet fran 5 tkr till 6 tkr.

De scenkonstgrupper med forestallningar som ingdr i arrangdrsstodet berdrdes i varierande grad av
hdjningen under 2016. Flera av scenkonstgrupperna vander sig till yngre barn och séljer oftast enstaka
biljetter till sma barngrupper istallet for att salja hela forestallningar. Eftersom forskolorna gar i
relativt sma grupper jamfort med skolklasser, sa handlar det om sma belopp som aldrig nar maxtaket
for arrangdrsstodet.
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De teatergrupper som berdrdes mest av héjningen var de som séljer hela forestallningar och som nar
maxtaket for samtliga forestéliningar. Det hojda maxtaket innebar ett 6kat stod till grupperna per
forestallning.

Det fanns en foérvantan att fler skolor skulle kunna képa in hela forestéliningar nar maxtaket hojdes
och kulturférvaltningen darmed tog en storre del av skolans forestéllningskostnad. En sadan effekt
uteblev emellertid. | och med att vissa teatergrupper samtidigt hojde totalpriset for forestallningen sa
blev dven skolornas andel pa 25 procent nagot hogre an tidigare, vilket kan ha haft en hammande
effekt pa nyttjandegraden.

Handlaggningsrutiner

Handlaggningsrutiner till och med 31 december 2016

Nér det kommunala arrangorsstddet inrattades gjordes en dverenskommelse med de fria
scenkonstgrupperna att stodet skulle kvoteras mellan professionellt verksamma grupper som uppbar
kulturstod for att stodet skulle fordelas sa rattvist som mojligt mellan grupperna. Vid arsskiftet har
saledes de avsatta medlen for arrangGrsstodet reserverats jamnt uppdelat mellan grupper som planerat
att spela for forskola och skola under det kommande aret.

En avstdamning har sedan gjorts efter varterminen dver hur mycket av medlen som gatt at, och darefter
har resterande medel slappts fria, inte langre bundna till en viss grupp. Har en grupps pott tagit slut
innan dess har det funnits majlighet att fora 6ver medel fran de andra gruppernas potter om nagon av
dessa t ex planerat att inte spela nagra fler skolforestéllningar under aret.

Nar en forskola eller skola har velat boka scenkonst har de behovt genomfara en ganska langdragen
process runt ansékan och redovisning for att fa ut en subvention for forestallningen. Den sokande
forskolan eller skolan har ocksa behovt ligga ute med kostnaden pa egen hand till dess att
kulturférvaltningens stéd betalats ut. Arrangdrsstodet soks senast 14 dagar innan aktuell forestallning.

Auvslag pa ansokan har kunnat ges om det galler en grupp vars "pott" ar slut, om alla medel till
arrangorsstod ar forbrukade eller om en forestéllning inte omfattas av arrangdrsstddet p.g.a. genre eller
spelande grupp.

Nya handlaggningsrutiner fran och med 1 januari 2017

Under 2017 foérédndrades vissa av de tidigare rutinerna runt ansékan och runt férdelningen av stddet.
Saval scenkonstgrupper som forskolor och skolor hade i samtal med kulturforvaltningen uttryckt att
sjélva ansokningsprocessen kunde vara ett hinder for forskolan eller skolan att ta del av scenkonst.
Forvaltningen valde darfor att i dialog med scenkonstgrupperna prova en ny rutin runt stodet, dar
subventionen bakades in i den forestéliningskostnad som presenterades for forskolan eller skolan, dér
anstkan skedde i samband med bokningen hos gruppen, och dér redovisningen skedde genom gruppen
istallet for forskolan eller skolan.

Kommunens forskolor och skolor informerades om de nya rutinerna genom ett utskick fran
forvaltningen i borjan av varterminen. | utskicket fanns ocksa en sammanstéllning av samtliga
scenkonstgrupper och forestallningar som var aktuella for subventioner under varen 2017, och en
hénvisning till forvaltningens webbaserade tjanst Kubik Uppsala Pedagog, dar pedagoger kan lasa mer
om forestéllningarna.
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De forandrade rutinerna runt arrangorsstodet togs emot mycket val av forskolor och skolor.
Kulturforvaltningen fick in manga positiva kommentarer fran sokande enheter och upplevde en kraftig
Okning av inkomna ansokningar. Redan i februari var antalet ansékningar om arrangdrsstod fler an
under hela 2016. Uppskattningsvis halften av de inkomna ansékningarna harrorde fran forskolor och
skolor som inte ansokt om stod under 2016, vilket skulle kunna tyda pa att informationsutskicket
nadde forskolor och skolor som tidigare inte kant till arrangorsstodet.

De scenkonstgrupper med forestéallningar som ingar i arrangorsstodet berordes i varierande grad av de
nya rutinerna. De scenkonstgrupper som vénder sig till yngre barn och oftast séljer enstaka biljetter till
forestallningar pa fast scen fick ett kraftigt okat antal bokningar, och nadde darmed en hogre
belaggning per forestallning 4n tidigare ar. Aven grupper som séljer hela forestallningar fick en dkad
efterfragan.

Kulturndmnden beslutade 2017-03-20 § 42 (KTN-2017-0036) att forstarka de 660 tkr som avsatts for
arrangorsstod 2017 med ytterligare 500 tkr, for att mojliggora subventionerad scenkonst for férskolor
och skolor under resterande del av 2017.

Fria grupper i Uppsala med arrangorsstod 2016

Bananteatern

Bananteatern ar en frigrupp som bildades 2002 och spelar uppsékande for saval barn och unga som
vuxna. Ensemblen byts ut beroende pa vilka uppsattningar som ar aktuella. Féreningen uppbar
verksamhetsstod fran kulturnamnden. Under 2016 bildades systerforeningen Small World Theatre som
riktat in sig pa internationella samarbetsprojekt och finansieras med andra medel an kulturnamndens
verksamhetsstod.

Kesselofski & Fiske

Gruppen bestar av tva man som ger de flesta forestéallningar pa engelska. Ibland tas andra medlemmar
in i ensemblen. Gruppen har en bred vuxen publik och spelar skolférestallningar framst for gymnasiet
men aven hogstadiet. Hemmascenen &r Reginateatern men man turnerar dven i Sverige. Gruppen
uppbar verksamhetsstod fran kulturnamnden.

Panikteatern

Panikteatern har varit verksam i Uppsala i 6ver 40 ar. Gruppen spelar for vuxna pa landsbygden som
vanligtvis inte deltar i kulturarrangemang, for barn i férskola och lagstadium samt for familjer pa Den
Lilla Teatern, vilken Panikteatern ocksa driver tillsammans med Teater Spektaklet. Fyra professionella
skadespelare medverkar i olika konstellationer i parallella produktioner. Gruppen uppbér
kulturndmndens verksamhetsst6d.

Teater Da Capo

Teater Da Capo ar en ideell férening bestaende av tva skadespelare som spelat for yngre barn och
vuxna under manga ar i Uppsala. Féreningen hade under en period fram till 2016 ett uppehall i
verksamheten, da man inte heller uppbar verksamhetsstod fran kulturnamnden. Infor 2016 sokte
foreningen pa nytt verksamhetsstod, men erhéll da ett projektstod till dess att féreningen kunde
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uppvisa en tydlig stabilitet inom verksamheten. Under 2017 beviljades foreningen pa nytt ett
verksamhetsstod.

Teater Essence

Kulturféreningen Parken &r en ideell foérening som arbetar med scenkonst och kulturpedagogik ur ett
communityperspektiv. Verksamhetsinriktningen bestar av tre delar; professionell och
semiprofessionell scenkonst, pedagogisk verksamhet och projekt for personer med
funktionsnedsattning. Foreningen uppbar kulturndmndens verksamhetsstdd enbart for den del av
verksamheten som handlar om professionell och semiprofessionell scenkonst, vilken gar under namnet
Teater Essence och dar medverkande ensemble varierar beroende pa uppséattning.

Teater Spektaklet

Teater Spektaklet ar en professionell dockteater, som bildades 1978 och som har tva anstéllda
dockspelare. Den framsta malgruppen for skolfrestéallningar ar barn i férskola och lagstadium. Alla
forestallningar spelas pa turné runt om i landet men ges dven pa hemmascenen Den Lilla Teatern. De
samarbetar ofta med andra professionella konstnarer inom olika genrer sasom musiker, dockmakare
och scenografer. Gruppen uppbér verksamhetsstod.

Teatergruppen Tio Fotter

Teatergruppen Tio Fotter bildades 1980 och har tre skadespelare anstallda. En av skadespelarna har
varit med sedan starten och har ingen skadespelarutbildning, medan évriga skadespelare som bytts ut
genom aren ofta ar utbildade skadespelare. Gruppen spelar huvudsakligen for barn i 1ag- och
mellanstadiet. Gruppen turnerar frdmst i Uppsala kommun med en egenskriven produktion i taget,
vilka tas fram ungefar vartannat ar. Tio Fétter ar den grupp som spelar flest forestallningar med
arrangorsstod for Uppsala kommuns skolelever.

Scener for skolforestallningar

De forestallningar som erbjuds med arrangérsstod spelas antingen pa de fa fasta scener som finns i
kommunen, eller uppsokande ute pa forskolor och skolor.

Den Lilla Teatern

Den Lilla Teatern ar en teater med cirka 100 platser i Uppsala. Tva fria teatergrupper, Panikteatern och
Teater Spektaklet, driver teatern med verksamhetsstod fran Uppsala kommun. Grupperna har ocksa sin
hemmascen och sina repetitionslokaler dar. Malgruppen &r barn fran 2 till 12 ar. Teatern hyrs ocksa ut
till andra arrangdrer, skolor och amatorteatergrupper. Scenen fungerar bra for flera av de grupper som
spelar med arrangdrsstod, men i och med att tva av grupperna med arrangorsstod har Den Lilla
Teatern som hemmascen har de andra grupperna en nagot begransad tillgang till spelveckor anpassade
till forskola och skola.

Gottsunda Dans & Teater

I de lokaler som kulturférvaltningen hyr i Gottsunda kulturhus, finns en teaterscen. Scenen och
tillhérande ytor drivs genom nyttjanderattsavtal av den ideella féreningen Gottsunda Dans & Teater.
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Foreningen uppbar verksamhetsstod fran kulturnamnden och bedriver pedagogisk verksamhet och
amatorverksamhet for bade barn, unga och vuxna inom dans- och teateromradet. Tidigare har
foreningen producerat professionell teater- och dansproduktioner, som erbjudits avgiftsfritt for
skolelever, da detta stipulerades i det nyttjanderattsavtal som ursprungligen tecknades med
kommunen. Féreningen har dock av olika skal dragit ner pa den professionella verksamheten.
Déaremot hyr foreningen ut lokalerna till gastspel och till fria grupper som spelar professionella
forestallningar. Féreningen erbjuder &ven amatorforestallningar till skolan.

Gottsunda Dans & Teater anser att det &r viktigt for foreningens varumérke att allt som satts upp i
deras namn &r kostnadsfritt for forskola och skola. De undviker darfor gérna att hyra ut lokalerna till
grupper som maste ta betalt for sina forestallningar. Det innebér att de teatergrupper som erbjuder
subventionerade forestallningar genom arrangorsstod har svart att fa tillgang till lokalen, eftersom
stodformen bygger pa att skolan betalar 25 procent av kostnaden. | de fall da grupper dnda tillats hyra
lokalerna, far dessa skéta all marknadsforing av forestallningarna pa egen hand, da foreningen inte vill
forknippas med den avgiftsbelagda scenkonsten. Den fria gruppen gar da miste om foreningens
mycket viktiga och upparbetade kontaktnat med forskolor och skolor i omradet. Tillvagagangssattet
galler inte genomgaende, utan ibland valjer foreningen att hjalpa till med marknadsforing anda, dock
oklart under vilka premisser. Rutinerna ar inte transparenta, och inte heller gallande éverenskommelse
mellan kommunen och féreningen angaende villkoren for foreningens nyttjanderatt.
Kulturforvaltningen menar att féreningens nyttjanderattsavtal och roll som lokalhallare bor utredas
ytterligare.

Reginateatern

Reginateatern &r Uppsala kommuns professionella géstspelscen men ska dven ge plats for
forestallningar utforda av amatorer. Vad géller skolforestallningar ges dessa framst for hdgstadiet och
gymnasiet. Reginateatern ar beroende av extern uthyrning for att fa en budget i balans. Enligt de
grupper som uppbar arrang6rsstod och som ar i behov av att hyra lokal for sina forestallningar, sa ar
kostnaden for att hyra Reginateatern alltfor hog for att ga runt. Det kravs att man kan spela en
skolforestallning for flera hundra elever for att intakten genom arrangoérsstod och biljettkostnad ska
técka lokalhyran och ge ett dverskott. Dédrmed &r det framst teatergrupper som riktar sig till aldre
aldersgrupper, och som darmed kan ta in en stor publik, som har mojlighet att hyra lokalen. Enligt
Reginateatern & man beredd att diskutera hyresnivaerna med de fria grupperna, och forvaltningen
menar att man bor belysa fragan narmare.

Uppsala Stadsteater

Uppsala Stadsteater erbjuder skolan kostnadsfria specialgjorda forestéllningar under skoltid. Teatern
hyr dven ut sina lokaler till eller samarbetar med fria grupper. Liksom i fallet med Gottsunda Dans &
Teater sd har Uppsala Stadsteater en inarbetad profil med kostnadsfritt utbud for skolan, och fria
grupper maste darfor erbjuda forestéallningar kostnadsfritt for skolan, om de vill spela pa Uppsala
Stadsteaters scen. Eftersom arrangorsstodet bygger pa att skolan betalar 25 procent av
forestallningskostnaden, sa kan inte de fria grupperna spela arrangdrsstodsforestallningar pa Uppsala
Stadsteater. Det finns exempel pa fria grupper som gjort eftergifter och bjudit skolan pa sina 25
procent, for att kunna erbjuda kostnadsfria forestaliningar.
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Statistik 2016

Arrangorsstodets spridning

Under 2016 beviljades 146 ansékningar om arrangdrsstod, till ett belopp om 448 220 kr i stdd.
429 359 kr av det beviljade stodet betalades ut efter redovisning fran forskolor och skolor.

Fordelning av arrangoérsstod 2016

Skolform Antal Varav Stod Andel av
barn landsbygd totalt stod
Forskolor & familjedaghem 1950 310 151 030 kr 35 %
Grundskolor, lagstadium 3017 574 162 550 kr 38 %
Grundskolor, mellanstadium 639 169 32 000 kr 7%
Grundskolor, hégstadium 421 0 29 470 kr 7%
Grundsarskola 120 0 10 349 kr 2%
Gymnasieskolor 628 100 43 960 kr 10 %
6 775 1153 429 359 kr

Arrangorsstodet har framst nyttjats av forskolor och lagstadieklasser, som vardera beviljades en dryg
tredjedel av det totala arrangorsstodet 2016. Den framsta anledningen till forskolans och lagstadiets
hdga nyttjandegrad av stddet &r att merparten av de forestéliningar som erbjuds med arrangdrsstod
vander sig till just de malgrupperna. Sammanhallen undervisning med klasslérare i de lagre stadierna
underlattar ocksa att ta del av scenkonst. Pa hogre stadier ar det svarare att organisera en
scenkonstforestélining rent tidsméssigt eftersom flera amneslarare ofta berdrs.

Vid forestallningar for forskolan kan barngruppen inte vara for stor, vilket gor att
forestallningskostnaden blir hogre per barn. Forskolans ekonomiska ramar forefaller dock vara nagot
béttre &n skolans nar det handlar om att boka kultur. Det &r lattare for de fria grupperna att na ut till
forskolan &n till skolan.

Forskolor och skolor som beviljats arrangérsstod 2016

Skolform Sokt Varav Totalt i Andel av
landsbygd kommunen skolor
Fristaende forskolor & familjedaghem 37 |6 119 31 %
Kommunala forskolor & familjedaghem 21 |4 110 19 %
Fristdende grundskolor 8 1 23 35 %
Kommunala grundskolor 21 |5 66 32 %
Fristdende gymnasieskolor 3 0 14 21 %
Kommunala gymnasieskolor 5 1 14 36 %
95 17 346 27 %

Av de 346 skolenheter som fanns i kommunen 2016 sokte drygt en fjardedel arrangérsstod.
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Barn som tagit del av forestallningar med arrangérsstod 2016

Andel barn i malgruppen

Skolform Publik | Barn totalt |som tagit del av utbud
Forskola & familjedaghem 1950 11134 18 %
Grundskola F-9 4077 23983 17 %
Grundsérskola 120 225 53 %
Gymnasieskola 628 8 049 8 %
Gymnasiesarskola 0 120 0%

6775 43 511 16 %

Av de 43 511 barn som gick i forskola och skola 2016 tog 6 775 del av forestallningar med
arrangorsstod. En del skolor har sokt och beviljats arrangérsstod for flera férestallningar och eftersom
de inte behdver uppge vilka grupper eller klasser som tar del av forestéllningar sa ar de 6 775
bestkarna inte nddvandigtvis unika. Andelen barn som tagit del av forestallningar med arrangdrsstod
ar saledes troligtvis lagre 4n 16 procent.

Jamforelse med arrangoérsstod i andra kommuner och regioner

Andra kommuner

De storre kommunerna i landet har valt att ga olika vagar vad galler kostnadsfritt eller subventionerat
kulturutbud for forskola och skola. Malmaé har ingen uttalad kulturgaranti men erbjuder anda ett
kostnadsfritt utbud till alla férskolor och skolor. Linkdping och Vésteras har kulturgarantier med ett
kostnadsfritt utbud — i Vasteras enbart for grundskolan, i LinkGping aven for forskolan.

Tre av de stérre kommunerna har valt att inte erbjuda ett kostnadsfritt utbud till férskola och skola,
utan subventionerar istallet en del av kostnaden.

Stockholms stad

| Stockholm kan forskolor och skolor ta del av subventionerad kultur genom den sa kallade
”Kulanpremien”. Den ar en biljettsubvention som ger forskolan och skolan 50 kr i rabatt pa
biljettpriser till utvald scenkonst, oavsett om huvudmannen ar kommunal eller fristaende.
Kulanpremien géller inte kop av hela forestallningar. Kulturférvaltningen i Stockholms stad gor ett
brett urval av aktuella kulturaktiviteter som haller hog kvalitet bade vad géller konstnéarlig niva och
samverkan med forskolan och skolan, och dessa aktiviteter erbjuds subventionerat till férskolor och
skolor.

De forskolor och skolor som vill boka biljetter gor det via en sarskild bokningssida, och
kulturforvaltningen kan genom bokningssystemet félja upp vilka skolor som tar del av kultur, och
vilka elever som utnyttjat sin Kulanpremie. Utdver stockholmsbaserade grupper kan enstaka gastspel
beviljas Kulanpremie om de beddms utgora ett komplement till det ordinarie utbudet.

Under 2017 har kulturforvaltningen 7 450 tkr att fordela, via bokningar som gors pa bokningssidan,
genom riktade kampanjer och genom det lasframjande projektet Lasning Pagar i tre arskurser. De
riktade kampanjerna ska vara kompensatoriska, dvs. riktas till stadsdelar och malgrupper dar
nyttjandegraden av Kulanpremien &r Iag. Elever med funktionsvariationer ar en aterkommande
malgrupp for kampanjer.
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Goteborgs stad

Goteborgs stad subventionerar 50 procent av kostnaden nér forskolor och skolor tar del av utbudet av
de fria grupper som finns i Géteborg. Biljettsubventionen omfattar aldersgruppen 1-19 ar oavsett
skolform, och dr inbakad i det pris som erbjuds forskolan eller skolan. Subventionen kallas
”Kulturterminen” och géller alla konstformer och kulturpedagogiska projekt.

Lunds kommun

Lund har ett system med scenkonstsubventioner som paminner om Uppsalas arrangorsstod. Forskolor
och skolor i Lunds kommun har méjlighet att fa subventioner for besok pa vissa utvalda teater-, dans-
och musikférestéliningar eller nar skolorna sjalva arrangerar kultur. Vanligtvis innebar det hélften av
kostnaden. Skolan maste ligga ute med hela biljett- eller forestallningskostnaden pa egen hand och
subventionen betalas ut i efterhand nér skolan redovisat. Subventionspotten &r begransad och
kulturforvaltningen forsoker att gora en sa jamn fordelning som majligt mellan aldersgrupperna.

Region Uppsalas arrangdrsstod

Region Uppsala har arrangérsstod for teater och dans som paminner om kommunens stéd, men som ar
avsett for inkop av eller besok pa forestallningar producerade av professionella teater- och
dansgrupper fran hela landet. Sokande kan vara saval kommunala forvaltningar som ideella
foreningar. Bidraget ar hdgst 50 procent av forestallningskostnaden, med ett maxtak om 6 tkr.

De regionala stdden ar inte bundna till skolforestéliningar utan kan sdkas dven for offentliga
forestallningar. De stod som beviljats inom Uppsala kommun de senaste aren har till stor del berort
forestallningar for allménheten.

Genomlysning av arrangdrsstodet 2009

Uppdragsbeskrivning

2008 gav kulturnamnden det davarande kulturkontoret i uppdrag att géra en genomlysning av
arrangorsstodet. | uppdraget ingick att se dver bidragskriterierna och att analysera huruvida stodet pa
ett effektivt satt bidrog till att nd malet att stimulera professionell kultur i skola och forskola.

Rapporten lades fram till och godkéndes av kulturndamnden 2009-05-28 § 82 (KTN-2009-0321).
Pa grundval av genomlysningen skulle kulturnamnden sedan besluta om vad som skulle ske med
arrangorsstodet, enligt plan under perioden 2009-2011. Nagot sadant beslut togs aldrig.

Det framkom i genomlysningen att arrangdrsstodet var en stor del av det totala kommunala stodet for
flera av scenkonstgrupperna. Redan da konstaterades att maxtaket pa 5 tkr varit oforandrat sedan
inrattandet av stodet.

Det framkom ocksa i genomlysningen att asikterna kring stodet ar manga, och att eventuella
forandringar av stodet blir komplicerade da det har bindningar at olika hall och bor ske med en
konsekvensanalys samt utifran ett helhetsperspektiv pa barns och ungas tillgang till kultur och de
professionella scenkonstnarernas villkor.
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Forskolors och skolors synpunkter

I genomlysningen 2009 stélldes fragor till forskolor och skolor som sokt arrangérsstodet, om hur de
upplevde stodet. Kulturforvaltningen planerade att skicka ut en liknande enkat i sin nuvarande
oversyn, for att jamfora data. Den planerade undersokningen kunde dock inte genomforas, da
utbildningsforvaltningen inte langre tillater enkatundersékningar riktade till skolor.

Kulturforvaltningen har darmed enbart 2009 ars enkatstatistik att utga fran, men da stodet inte har
utvecklats i ndgon hogre grad sedan dess, ar resultatet fortfarande intressant for den nuvarande
éversynen. Forvaltningen har ocksa stallt fragor till skolor i andra sammanhang angaende kultur i
skolan, vilka berdrt &ven arrangdrsstodets struktur.

Brist pa utbud, resurser och tillganglighet

Det framkom i de inkomna svaren 2009 att merparten av de som stkte arrangorsstodet foretrddde
forskolor. Svaren visade att det som i manga fall paverkar i vilken omfattning forskolan eller skolan
kunde ta del av kultur var ekonomi och utbud. Man uttryckte att det saknades ett brett utbud for
hogstadiedldern, och man upplevde ocksa svarigheter for forskolor och skolor utanfor innerstaden att
ta del av kultur.

En del av de svarande upplevde att det saknades lampliga lokaler pa skolan for scenkonst. Vad galler
utbudet s begransas det till viss del av att det kommunala arrangorsstodet ar kvoterat och forbehallet
uppsalabaserade grupper samtidigt som arrangérsstodet utgdr en stor del av de flesta gruppernas
kommunala stod.

Svarande upplevde att man skulle ta del av mer kultur om man fick ytterligare ekonomiskt stdd, och
om landsbygdsskolor hade battre transportmojligheter. Manga skolor och férskolor som ligger pa
landsbygden framhaller reskostnader som ett hinder for utnyttjande av forestéllningar pa de fasta
scenerna i Uppsala. Aven om skolan har ratt att resa kostnadsfritt med ordinarie busstrafik under vissa
tider och forutsattningar sa gar det inte alltid att nyttja detta pa grund av busstidtabeller, passning av
skolskjutsar och begransningar i hur manga elever som far aka med per avgang.

Synpunkter fran grupper med arrangorsstod

I genomlysningen gjordes intervjuer med bland annat scenkonstgrupper som spelade forestallningar
med arrangérsstod 2009. Férutom en dansgrupp som inte lange ar aktiv, och en teatergrupp som
tillkommit sedan dess, sa var samma grupper aktiva for atta ar sedan som idag.

Kulturférvaltningen har under 2016 och 2017 traffat de grupper som spelar med arrangdrsstod idag,
och flera av de synpunkter som framkom 2009 lyfts fortfarande fram av flera grupper.

De intervjuade grupperna lyfter fram problemet att behdva konkurrera med de kostnadsfria
forestallningar som erbjuds av Uppsala Stadsteater och Gottsunda Dans och Teater. Grupperna
upplever att skolornas ekonomiska moéjligheter att kdpa in kultur blivit sdmre, och att konkurrensen
med det kostnadsfria utbudet darmed blivit mer markbar.

Grupperna menar att arrangorsstodet sa som det var utformat 2009 var forenat med tidskravande
administration for sokande forskolor och skolor, vilket ar olyckligt da manga ar ovana att arrangera
scenkonst. De menar ocksa att systemet med att kvotera stodet mellan olika grupper kan verka
forvirrande for skolor. Om man vill boka en viss forestélining och grupp som redan spelat upp sin
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kvot, hanvisas man istéllet till en annan grupp som man inte ursprungligen ville boka, men som har
stod kvar att spela upp. De intervjuade menar att det hammar stodets tillgédnglighet.

Grupperna efterlyser tydligare formuleringar av riktlinjer och normer for stédet — vilka grupper som
omfattas, vad som réknas som professionell verksamhet och hur kvalitetsbeddmningen gérs. De menar
att med varje ny grupp som tas in i systemet och delar pa samma stodsumma, s& minskar 6vriga
gruppers intakter. De intervjuade upplever att tillracklig h&nsyn till kvalitetsaspekten inte alltid tas vid
fordelningen av arrangérsstod.

Grupperna menar att arrangorsstddets tidigare utformning med ansdkan och redovisning var
omstandligt, framfor allt for forskolor och skolor som ville kopa enstaka biljetter till forestallningar pa
fasta scener. Grupperna skulle garna se att det gick att erbjuda subventionerade biljetter direkt. Detta
har kulturforvaltningen atgéardat under 2017.

De intervjuade &r huvudsakligen eniga om att ett stodsystem ar en forutsattning for att
scenkonstforestallningar ska komma till stdnd i forskola och skola, &ven om just arrangorsstodets
utformning kanske inte &r den idealiska losningen.

Slutsatser 2009

Det nuvarande kulturpolitiska programmet anger att alla kommunens elever ska fa ta del av minst en
professionell teater- eller dansforestéllning per ar. | den genomlysning som gjordes av arrangorsstodet
2009 konstaterades att de stodinsatser som gjordes runt scenkonst inte motsvarade behoven for att na
detta mal. | genomlysningen lades besokarstatistik gallande arrangérsstéd 2008 samman med statistik
fran Uppsala Stadsteater, Gottsunda Dans & Teater och det regionala arrangorsstodet, och med
antagandet att siffrorna skulle representera unika besokare, visade resultatet att 53,9 procent av den
totala malgruppen tagit del av scenkonst. Den verkliga siffran var troligtvis lagre, eftersom manga
klasser kan ha besokt olika forestéllningar.

I genomlysningen 2009 gjordes ocksa berakningen att det kommunala arrangorsstodet skulle behova
uppga till 1 385 047 kr, med de da gallande forutséttningarna, for att na samtliga barn i malgruppen.
Utrakningen baserades dock pa de ofullstandiga uppgifter som fanns att tillga vid genomlysningen och
syftade till att ge en ungefarlig uppfattning om minimibehovet av insatser for att kunna erbjuda alla
elever samma mojligheter. Det skulle ocksa kravas mer administrativa resurser for att kontrollera att
stodet nar unika besokare.

Utgangspunkten for framtida insatser bor enligt genomlysningen vara att forenkla for skolan i
gorligaste man for att uppna ett okat kulturutbud i skolan, samt att det bor finnas ett utbud av
forestallningar som tacker in alla aldersgrupper och vager in ett mangfaldsperspektiv. Denna atgard
skulle innebdra att andra grupper an uppsalabaserade togs in i strukturen som komplement.
Arrangorsstodets storlek maste ocksa mojliggora att alla elever i kommunen kan omfattas av det, och
en losning bor sokas for forskolor och skolor utanfor innerstaden som idag har svart att utnyttja det
befintliga kulturutbudet pa grund av resekostnader.

Né&r genomlysningen gjordes 2009 hade den forsta versionen av hemsidan Kubik Uppsala just
lanserats, och en barnkultursekreterare hade anstéllts. | genomlysningen betonades vikten av att ha en
s&dan samordnande funktion bade personalmassigt och ur kommunikationssynpunkt.*

! Uppsala kommuns arrangdrsstod for teater- och dansférestallningar i skola och férskola — en genomlysning p&
uppdrag av Kulturkontoret, Uppsala kommun, arende KTN-2009-0321
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Problemstallningar

Arrangorsstodets historiska koppling till produktionsstodet

Fore 1987 fanns sarskilda medel i kulturnamndens budget for skolteater, och en malsattning att alla
elever i kommunen skulle fa ta del av minst en forestallning per ar. Cirka 200 tkr fanns anslagna for
andamalet. 1986 uppgick antalet elever till drygt 20 000 barn. Kulturférvaltningen planerade och
fordelade forestéllningar tillsammans med skolan, Stadsteatern och de fria teatergrupperna. | januari
1987 fordes medlen for skolteater dver till kommundelarna och kulturndmndens ansvar for skolteater
upphorde darmed. | kommundelarna kom medlen efterhand att anvandas &ven till annan kulturell
verksamhet.

Fran och med hésten 1992 borjade Uppsala Stadsteater erbjuda kostnadsfria forestallningar till skolan.
De fria teatergrupperna, som var beroende av att kunna sélja sina forestéllningar till skolan, féreslog
da att kommunen skulle 6ronmarka medel for att kdpa in kvalitativ barnteater producerad av fria
grupper, saval inom som utom Uppsala. Enligt forslaget skulle inkdpen ske av en central samordnare
tillsammans med representanter fran kommundelsnamnderna.

Davarande kultur- och fritidsnamnden beslutade att 1993 inratta ett nytt stod till skolteaterverksamhet,
med syfte att erbjuda en forestéllning per lasar for elever inom férskolan, grundskolan och gymnasiet.
Stodet skulle ga till arrangorer som anlitade fria professionella teatergrupper med stod fran namnden.
Principen for stodet var att ansokan skulle komma fran skolpersonal eller elevféreningar, och
ansokningsforfarandet skulle vara enkelt och obyrakratiskt.

For att finansiera det nya arrangorsstodet 6verfordes 200 tkr fran de fria gruppernas produktionsstod,
som da lag pa 650 tkr. For att atgarden inte skulle minska gruppernas totala stod eller drabba grupper
med annan malgrupp &n barn och unga gjordes tva forbehall. Arrangdrsstodet tilldelades enbart
forestallningar av uppsalabaserade grupper med kommunalt verksamhetsstéd, och vid fordelning av
produktionsstddet skulle beaktas hur arrangorsstodet fordelats, sa att produktionsstodet framst kom
teatergrupper som spelade fér andra prioriterade grupper &n barn och unga till del.?

Snart 25 ar efter arrangorsstodets inférande finns inte langre nagon tydlig koppling mellan
produktionsstéd och arrangorsstdd. Budget sétts var for sig for de olika stédformerna, och vid
handlaggning av produktionsstod &r inte arrangorsstodet en faktor som paverkar fordelningen. Darmed
uppstar fragan om arrangorsstodet fortfarande maste vara 6ronmarkt for enbart uppsalabaserade
scenkonstgrupper med stod fran kulturnamnden. Forskolor och skolor som bokar forestallningar fran
andra scenkonstgrupper hanvisas idag till lanets arrangérsstdd, men det tdcker endast 50 procent av
kostnaden och &r dessutom mycket litet i forhallande till det kommunala stodet.

Avsaknad av ett brett kulturutbud

Flera av de uppsalabaserade teatergrupperna ger skolférestallningar men framst for forskolan och
lagstadiet. Det saknas ett bredare utbud for aldre aldersgrupper. Foljden av detta blir att hogre
arskurser i skolan vanligtvis anvander sig av arrangorsstodet i liten omfattning, till skillnad fran
forskolan och grundskolans lagre arskurser.

2 Teater for forskolebarn och skolelever i Uppsala kommun, drende nr 3:2, AU 93-02-18
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Under 2016 erbjdds en forestalining med arrangérsstod for mellanstadiet och en forestallning for
hogstadiet och gymnasiet, av grupper som spelat med arrangorstdd sedan det infordes 1993. Skolor har
uttryckt 6nskemal om att erbjudas forestallningar aven av andra grupper.

Arrangorsstodet tilldelas i nuldget enbart uppsalabaserade grupper, eftersom stddet historiskt fordes
over fran gruppernas produktionsstdd, enligt ovan. For flera av kommunens grupper ar stodet och
forestallningarna i Uppsala enbart en del av en storre verksamhet, dar man ocksa spelar i andra
kommuner. Men for andra grupper har det byggts upp en struktur dar det kommunala arrangdrsstodet
star for merparten av gruppens inkomst, och dar gruppen mycket sallan soker upp andra kommuner att
spela i. Forvaltningen menar att en sadan utveckling ar olycklig, da dessa grupper tar en stor del av det
totala arrangorsstodet och da det skapar en statisk struktur med smalt utbud for skolorna.

Resurskravande administration for forskolor och skolor

Som ovan namnts hade forskolor och skolor till och med 2016 en kranglig och omstandlig
ansokningsprocedur att ta sig igenom, for att boka och ta del av scenkonst. Under 2017 gjordes vissa
justeringar i kulturforvaltningens rutiner, vilket innebar att férskolor och skolor erbjuds
subventionerade biljetter och forestallningar med stodet inbakat redan fran borjan. Enligt riktlinjerna
maste emellertid forskolan eller skolan fortfarande soka stodet, vilket skapar en ytterligare formell
administration, som skulle kunna undvikas med en justering av riktlinjerna.

Kostnadsfria forestallningar pa Uppsala Stadsteater

Utover de med arrangdrsstod subventionerade forestallningarna kan skolor boka kostnadsfria
forestallningar hos Uppsala Stadsteater. Nar skolorna bokar arrangorsstodsforestaliningar maste de i
normala fall betala, &ven om kostnaden &r subventionerat med upp till 6 tkr per forestallning. De fria
grupperna menar att den hér skillnaden mellan gruppernas férestallningar och institutionernas
kostnadsfria forestallningar gor att det inte rader lika villkor.

Né&r Uppsala Stadsteater ursprungligen bérjade erbjuda kostnadsfria forestaliningar riktade sig dessa
till hogstadiet och gymnasiet, och merparten av de fria grupperna kunde fortsétta att erbjuda
forestallningar till yngre malgrupper utan ndgon konkurrenssituation. De senaste aren har emellertid
Uppsala Stadsteater utokat sin malgrupp dven till yngre stadier, vilket har fatt grupperna att reagera,
och de menar att forutséattningarna for dem att na ut med sina forestallningar kraftigt forsamrats.

Osaker tillgang till lokaler for scenkonstgrupper

Tillgangen till lokaler for teater och dans motsvarar inte behoven och flera grupper har bristande
mojligheter for repetitioner och for att uppfora sina forestallningar. De scener som finns tillgangliga
for grupperna att hyra har dven en egen verksamhet med egna uppdrag, vilket gor att det inte alltid ar
mojligt att fa tillgang till lokalerna. Att hyra de stérre scenerna innebar ocksa en relativt hog kostnad.
Det saknas ocksa scener i manga delar av kommunen. Kulturforvaltningen skulle behéva ha tillgang
till fler méjliga lokaler dér scenkonstgrupper kan erbjuda forestallningar till férskolor och skolor, inte
bara i innerstaden utan aven i andra omraden.

Oséakerhet kring fordelning och forbrukning

Vid ett arsskifte har som ovan namnts de avsatta medlen for arrangorsstodet delats upp mellan grupper
som planerar att spela for forskola och skola under det kommande aret. En avstamning har sedan
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gjorts efter varterminen éver hur mycket av medlen som gatt at, och darefter har resterande medel
slappts fria.

Vissa ar har arrangérsstodet inte anvéands fullt ut. En anledning ar den kvotering som gors, dar det ar
svart att bedoma hur mycket alla grupper kommer att utnyttja sin del. Nar kvoterna slapps i slutet av
aret kan det finnas mer medel kvar an vantat. Nar stodet handlades hos Riksteatern kunde éverblivna
medel foras Gver till nastkommande ar for anvandning vid ett senare tillfalle. I och med att
kulturforvaltningen tagit dver handlaggningen kan inga medel langre 6verforas till nasta budgetar.

Oklarheter kring kvalitetsbegreppet

De grupper som ingar i arrangdrsstodsstrukturen uppbar nagon form av stod till professionell
kulturverksamhet fran kulturnamnden. Ursprungligen berérdes enbart grupper som uppbar
verksamhetsstod, men de senaste aren har arrangdrsstodet aven omfattat grupper med projektstod.

Vid férdelning av arrangdrsstddet sker ingen kvalitetsgranskning av gruppernas forestallningar,
eftersom grupperna redan bedémts vid handldggningen av verksamhets- och projektstdd.
Kulturforvaltningen har emellertid kunnat konstatera att de ensemblemedlemmar som medverkar i
separata forestallningar inte alltid &r professionella kulturutévare.

Forvaltningen menar att det ar problematiskt att ha ett stod till professionell kultur som bygger pa en
handl&ggning utan direkt kvalitetsgranskning, med riktlinjer som hénvisar till beddmning inom andra
stodformer, i vilka sjalva verksamheten beddms i sin helhet och inte de separata produktionerna.

Koppling till kulturpolitiskt program

Det nuvarande kulturpolitiska programmet har som malsattning att alla elever minst en gang per lasar
ska fa ta del av en professionell teater- eller dansforestallning. De stodformer som finns for kultur i
skolan skapar inte nagot incitament for att uppfylla malsattningen, i och med att skolan maste betala
en del av de fria gruppernas forestéllning.

Under 2017 skrivs ett nytt forslag till kulturpolitiskt program fram, och arrangérsstddets utveckling ar
beroende av hur det nya programmet kommer att formuleras. | samband med att férslag pa ett nytt
kulturpolitiskt program laggs fram kommer kulturforvaltningen aven att foresla eventuella
forandringar av arrangorsstodet.

Koppling till kulturgaranti

Under 2017 har kultur- och utbildningsférvaltningarna i uppdrag att ta fram en modell for
kulturgaranti eller kulturell allemansrétt, dar barn och unga ges rétt till att ta del av kultur i skolan. En
del av arbetet bestar av en kartlaggning av barns och ungas tillgang till kultur i férskola och skola, dar
aven en Gversyn av stodstrukturer inom barnkultur i stort ingar.

Med en kulturgaranti kommer behovet av och forutsattningarna for ett arrangorsstod att se helt
annorlunda ut. I samband med att forvaltningarna presenterar ett forslag pa en modell for kulturgaranti
kommer kulturforvaltningen aven att foresla forandringar av arrangorsstodet, for att fa en enhetlig
stodstruktur for kultur i forskola och skola. En framtida modell for kulturgaranti maste innehalla
stédformer som enkelt mojliggor for forskolor och skolor att ta del av kultur.
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Brist pa stodstrukturer for andra konstformer &n teater och dans

Det nuvarande kulturpolitiska programmet har som malsattning att alla elever minst en gang per lasar
ska fa ta del av en professionell teater- eller dansforestallning. Sedan det statliga stodet Skapande
skola inférdes 2008 har flera andra konstformer blivit vanliga inslag i arbetet med kultur i skolan, och
manga professionella kulturutévare i Uppsala arbetar med skolan som malgrupp, bland annat
konstnarer och forfattare. For dessa konstformer finns emellertid inga kommunala stédstrukturer som
ger subventioner at skolan. For grundskolan finns majligheten att anlita kulturutévarna inom Skapande
skola, men forskolan och gymnasiet har inga sadana statliga medel. Forvaltningen menar att det finns
ett behov av att inféra stodstrukturer i forskola och skola &ven for andra konstformer an teater och
dans.

Brist pa lokaler och samordning for forskolor och skolor

De flesta forskolor saknar en lokal som majliggor forestallningar hos dem, och de &r da hanvisade till
att ta sig till de fasta scenerna. Att transportera en forskolegrupp med kollektivtrafik kraver saval
personella resurser och tid.

| de fall dar det finns lampliga forestéliningslokaler i nérheten av forskolor saknas det istéllet
samordningsresurser. Personal pa forskolor har inte tid att boka och iordningsstélla en extern lokal,
mota upp teatergruppen och skdta allt annat praktiskt runt att arrangera en forestélining.

En uppsokande forestallning for forskolan blir ocksa dyr for en enskild forskola att boka, om det inte
handlar om stora férskolor. En teatergrupp tar ofta upp till 50-60 barn per forestéllning, och tar betalt
dérefter, och det blir ddrmed en hdg kostnad om en liten forskola skulle boka en egen forestallning.

| de flesta andra kommuner i landet finns en samordnande struktur for kultur i forskola och skola, dar
en kultursamordnare, kultursekreterare eller liknande bokar in gemensamma forestéllningar at
forskolor och skolor, skdter det praktiska runt lokaler och vardskap och darmed sanker den enskilda
forskolans kostnad och arbetsinsats, eller till och med erbjuder forestéliningen kostnadsfritt till
forskolor, beroende pad kommunens stodstrukturer. Nagot sadant system finns inte i Uppsala i nulaget,
men skulle kunna inga i en framtida modell for kulturgaranti. En sadan funktion lyfts fram av flera
skolor som ett 6nskemal.

| de scenkonstsatsningar som kulturforvaltningen genomférde under 2015 och 2016, dar skolor pa
landsbygden erbjéds kostnadsfria forestallningar, framférde skolorna uppskattning av samarbetet med
kulturférvaltningen, som innebar just administration och samordning. Med kulturférvaltningens hjalp
kan man hitta ett utbud som annars kanske inte varit méjligt att hitta, och som skulle vara for
tidskravande att boka och administrera som enskild skola. Skolorna uppskattade ocksa att fa hjalp med
att styra upp busstransporter till forestallningar.

Med en samordnad struktur runt kultur i forskola och skola kan man samnyttja kulturutbudet effektivt
och na fler barn till en lagre kostnad an om enskilda skolenheter sjélva skéter sitt utbud.
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