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Utbildningsnamnden

Anhallan om extra bidrag — Yrkesplugget i Sverige AB (Mal nr 2428-16)

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att som yttrande till férvaltningsratten i mal 2428-16, hanvisa till tidigare inlamnat yttrande
fran den 1 juni 2016.

Arendet

Yrkesplugget i Sverige AB (fortsattningsvis Yrkesplugget) har 6verklagat utbildningsnamndens
beslut fran den 24 februari 2016 och yrkat att Uppsala kommun ska alaggas att utge extra bidrag
till Yrkesplugget motsvarande det underskott som kommunen haft i den kommunala
gymnasieverksamheten under aren 2012- 2014.

Utbildningsndmnden har tidigare yttrat sig éver dverklagandet (genom beslut den 1 juni 2016,
8 104). Hérefter har Yrkesplugget skickat in ett yttrande till forvaltningsratten som
utbildningsndmnden nu getts mojlighet att yttra sig dver.

Utbildningsnamnden foreslas besluta att hanvisa till det tidigare yttrandet.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ni far tillfélle att yttra er 6ver innehéllet i bifogade handlingar, Aktbilaga 10.

Om ni yttrar er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till domstolen senast den 29
maj 2017. Ange domstolens malnummer som finns langst upp till hoger.

Anvind helst bara ett sétt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser

finns nedan.

Om ni har nagra fragor kan ni kontakta domstolen.

Asa Linderstahl
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 210382
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-1000 34 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se




LINDAHL

Till

Forvaltningsratten i Uppsata
Box 1853
751 48 Uppsala

Aven via e-post till: forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Uppsala den 26 juli 2016

Mal nr 2428-16
Yrkesplugget i Sverige AB ("Yrkesplugget”) /. Uppsala kommun, Utbildnings-
ndmnden ("Kommunen”)

1 YRKANDEN M.M.

1.1 Yrkesplugget yrkar i férsta hand att forvaltningsréatten upphéver Kommunens
beslut och bestdmmer att Kommunen ska kompensera Yrkesplugget for de
kommunala gymnasieskolornas underskott dren 2012, 2013 och 2014 med
2 144 868 kr. Beloppet motsvarar Kommunens budgetunderskoit per elev
ndmnda ar multiplicerat med snittantalet elever hos Yrkesplugget med
Uppsalakommun som hemkommun, med tilldgg for administration (3 procent)
och momskompensation (6 procent) enligt 13 kap. 3 § gymnasieférordningen
(2010:2039).

1.2 Yrkesplugget yrkar i andra hand att férvaltningsratten upphdver Kommunens
beslut och aterforvisar mélet till Kommunen med anvisningen att Kommunen
ska besluta om kompensation fér Yrkesplugget fér de kommunala gymnasie-
skolornas underskott aren 2012, 2013 och 2014.

1.3 Yrkesplugget franfaller ranteyrkandet. | dvrigt vidhalls vad som hittills anforts.
2 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER
2.1 | 16 kap. 53 §, 17 kap. 32 § och 19 kap. 46 § skollagen (2010:800) anges vilka

kostnadsslag som ska inga i det s.k. grundbelopp som l&dmnas i bidrag till en
enskild huvudman fér gymnasieskola. Narmare regler om bidrag fill enskilda
gymnasiehuvudman finns i 13 kap. gymnasieférordningen.

2.2 Enligt 13 kap. 1 § ska bidrag f6r gymnasieskola beslutas per kalenderar och
grunda sig pa kommunens budget fér det kommande kalenderaret och beslutas
fore kalenderarets bérjan. Om ytterligare resurser ges till kommunens
gymnasieskola under budgetaret ska motsvarande tillskott ges {ill de enskilda

huvudménnen (13 kap. 2 §).

2.3 Namnda bestdmmelser ger uttryck for principerna om konkurrensneutralitet och
likabehandling, som &r férutsattningar for en sund konkurrens och en positiv
utveckling i samspelet mellan kommunala och fristdende skolor.
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2.4

3.2

4.2

4.3

4.4

Av 13 kap. 10 § foljer att kommuner ska kunna redovisa fér de enskilda
huvudmé&nnen hur bidraget har berdknats. Av redovisningen ska beloppen for
lokalkostnader, administration och mervérdesskatt framga. Om det inte finns
sarskilda skél, ska redovisningen &ven innehalla belopp fér évriga kostnadsslag
var for sig.

YRKESPLUGGETS TALAN SKA PROVAS MATERIELLT

Kammarrétten i Jénkdping har i mal nr 1230-1233-14 prévat precis en saddan
talan som Yrkesplugget for, dvs. ett éverklagande av beslut om begéran av
extra bidrag. | avgdrandet bestdmde kammarrdtten att kommunen skulle
kompensera klagande friskolor fér de kommunala gymnasieskolornas under-
skott (se dven Forvaltningsrédtten i Stockholm, mal nr 28901-14). | rattspraxis
finns dessutom exempel pad kommun som (bevisligen) ansett sig oférhindrad att
besluta om extra bidrag fér tva ar tillbaka i tiden (Kammarrdtten i Jénkdping,
mal nr 2824-13).

Oavsett detta faller det pa sin egen orimlighet att enskilda skolhuvudmén skulle
vara begrénsade till att éverklaga varje bidragsbeslut, som forévrigt brukar
meddelas kring den 27 december varje ar. Om budgeten som bidragsbesliut
vilar pa (som sig bér) visar plus minus noll saknar enskilda huvudmén
anledning att dverklaga, eftersom det inte finns nagot underskott att begéra
kompensation for. Om enskilda huvudmén &ndéa skulle &verklaga hade
beslutsfattande kommun kunnat invinda att besluten inte gatt huvudméannen
emot pa det satt som krévs for dverklagbarhet.

YRKESPLUGGETS TALAN SKA BIFALLAS

Kommunen har inte ifragasatt de pastddda underskotiten i gymnasieskolan for
2012, 2013 och 2014 (den skriver t.o.m. att gymnasieskolorna “drivits med
stora underskott sedan 2012”). Om Yrkesplugget har ratt till kompensation ska
férvaltningsratten darfér 1agga Yrkespluggets siffror till grund fér berdkningen av
kompensationens storlek.

| avgérande frdn kammarrdtterna har underskott som avskrivits setts som
tillskott (se Kammarratten i Jénk&pings dom i mal nr 2825-2826-13 och
Kammarréatten i Sundsvalls domar i mal nr 1335-12 och 1254-13). | dessa fall
upphdvde kammarratterna kommunernas beslut och aterférvisade malen fill
kommunerna for ny handldggning med instruktionen att kompensera de
fristhende skolorna for de kommunala gymnasieskolornas underskott.

Kommunen pastar att den inte avskrivit underskott fér 2012, 2013 och 2014,
men inte I&mnat nagon ndrmare férklaring till hur budgetavvikelserna hanterats.
Da ligger det narmast till hands att Kommunen ska bevisa att likabehandlings-
principen har uppréatthallits (se Férvaltningsratten i Stockholm, mal nr 28901-14
med hénvisning till Kammarrétten i Jénképing, mal nr 2825-2826-13 och
Kammarréatten i Géteborg, mal 2313-11).

Som Kommunen far forstas ska kommunal skolverksamhet i princip fa ga med
underskott hur ldnge som helst. En fristdende skola som resonerar likadant gar

i konkurs.
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4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Om en kommun tillats ha underskott i den kommunala skolverksamheten utan
att de fristdende skolorna i kommunen far ndgon kompensation i form av
tilldggsbidrag har principen om lika villkor och konkurrensneutralitet satts ur
spel. (Se SOU 2008:8 s. 130, se dven prop. 2008/09:171 s. 29-33 och 38-39).

Det sagda talar for att fristdende skolor ska kompenseras arligen for underskott
i den kommunala skolverksamheten. En s&dan ordning framstar som praktisk
och forutsebar for savél fristdende skolor som kommuner. Den skulle ocksa
motverka att kommuner kringgar principerna om lika villkor och konkurrens-
neutralitet genom att rulla budgetunderskott framfér sig med bokféringstekniska

knep.

Hursomhelst kan férvaltningsratten inte tilldta att Kommunen rullar underskott
framfér sig l&ngre &n tre ar. Kammarréatten i Jonkdping har i mal nr 1230-1233-
14 uttalat att underskott som utgangspunkt bér regleras under de féljande tre
aren, och hénvisat till balanskravsresultatet i 8 kap. 5 a § kommunallagen
(1990:900). Det betyder att Yrkesplugget &r beréttigat fill extra bidrag for 2012
och 2013.

Yrkesplugget har foérstdelse for att reglering av underskott i den kommunala
gymnasieskolan kraver ingdende ekonomiska och politiska Gvervdganden, men
skél som dessa hér inte hemma i férvaltningsréttens bedémning. Det ar inte de
fristdende skolornas fel att Kommunens budget inte gar ihop och de fristaende
skolorna ska inte behdva lida av férsémrad konkurrens bara fér att Kommunen
véljer att rulla underskott framfor sig sa lange som mdjligt i stéllet for att skriva
av eller reglera dem pé annat sétt.

Om Kommunen far ratt ar principerna om lika villkor och konkurrensneutralitet
innehallslésa. Det kan lagstiftaren aldrig ha ténkt sig ndr den beslutade att
fristdende skolor ska kunna drivas under samma villkor som kommunala.

OVRIGT
Fullmakt och registreringsbevis bifogas.

Som ovan
A -
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Daniel Ullsten / Erik Nilsson
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