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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss: Energiskatt pa el - en 6versyn av det
nuvarande systemet (SoU 2015:87)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet
Finansdepartementet har 6verlamnat betankandet ”Energiskatt pa el- En 6versyn av det
nuvarande systemet” (SoU 2015:87) for yttrande.

Den huvudsakliga fraga som utredningen haft att ta stallning till &r om nuvarande beskattning
pa el ar andamalsenlig och utifran sin analys lamna forslag pa eventuella forandringar i
beskattning. Forslagen ska vara forenliga med unionsratten, bevara naringslivets interna-
tionella konkurrenskraft samt undvika kokurrenssnedvridningar.

Utredningens forslag innebar att nuvarande modell for beskattning pa el behalls, med den
hogre skatten for konsumenter, servicenéring och offentlig verksamhet samt den lagre skatten
for industriell verksamhet, men med féljande justeringar:

- Avveckling av den sérskilda skattesatsen for konsumenter och servicenaringen i
nordligt belagna kommuner

- Modell med forandrad beskattningsteknik for att hantera statsstodet i nuvarande
system

- Lagre energiskatt pa el for vissa storre datacenter motsvarande vad som galler for
tillverkningsindustrin, 0,5 6re per kWh

En sammanfattning av utredningen aterfinns i bilaga 2.

Foredragning

Sverige har idag differentierad energiskatt pa el dar industriell verksamhet betalar 0,5 dre per
kWh medan 6vriga for narvarande betalar 29,4 eller i vissa nordligt beldgna kommuner 19,4
ore per KWh.
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Utredningen har gatt igenom alternativa metoder for energibeskattning. Metoderna ar sadana
som idag tillampas inom andra lander som ingar i den europeiska gemenskapen.

Utgangspunkten foér genomgangen av metoderna ar att préva om de kan ge en mer andamals-
enlig beskattning pa el. Med andamalsenlig forstas en metod som klarar av att fordela olika
skattesatser pa ett konsekvent sétt till skilda forbrukare, ar sektorsneutral och konkurrens-
kraftig samt hanterar statsstod pa ett sddant sétt att det lever upp till kravet pa den allmanna
gruppundantagsforordningen. Det senare innebér bl a att ett statsstod inte ska kunna lamnas
utan att ha pakallats av den stodberattigade. Sveriges nuvarande energiskatt baseras pa att
elhandelsforetagen beskattar forbrukaren enligt schablon varfor nuvarande ordningen inte
bedoms klara de krav som stalls for att fa ha en differentierad energiskatt.

Samtliga metoder har for- och nackdelar. Nackdelarna &r sadana att utredningen forkastar alla
alternativa modeller i relation till den nuvarande da de antingen forsamrar statens skatte-
intakter (modell 1: enhetlig och 13g skatteniva for hela naringslivet), inte ar konkurrens-
neutrala for foretag inom samma sektor (modell 2: tva skattenivaer som beror pa energi-
omséttningen), omfordelar svenskt naringslivs konkurrenskraft till fordel for stérre foretag
och nackdel fér mindre foretag (modell 3: stegvis sénkt skatt vid 6kad energiomsattning),
tillfér nya moment med statsstod (modell 4: stegvis sankt skatt kombinerat med kompensation
for skyddsvérda foretag) samt skapar nya inslag av statsstdd och riskerar snedvrida konkur-
rensen mellan foretag (modell 5: motsvarar dagens modell men med hogre skattesats for
tillverkningsindustrin, mojlighet till 1&gre for elintensiv tillverkningsindustri samt att vissa
datacentraler har samma skatt som tillverkningsindustrin).

Utredningen foreslar darfor att nuvarande modell med lagre skattesats for svensk
tillverkningsindustri ska bibehallas men i forslaget ligger dven att begreppet
tillverkningsindustri ska klarlaggas genom kompletterande utredning. UtOver att
tillverkningsindustrin ska ha den lagre skattesatsen, 0,5 6re per kWh, foreslas att dven
datacenterbranschen ska fa denna skatteniva.

For att inte elhandelsforetagen ska vara uppbordsmyndighet forslas att alla som konsumerar
elenergi ska betala energiskatt med en enda skatteniva. Differentiering for foretag sker genom
deklarationen for de som &r skattskyldiga och genom aterbetalning for icke skattskyldiga
foretag. Den nuvarande Norrlandsskatten foreslas bli slopad da den redan idag bedoms strida
mot nuvarande regelverk for statsstod.

Utredningen har dven provat energiskatten pa el utifran ett styrningsperspektiv, dvs. kan
skatten anvéndas for att styra mot mer energieffektiva alternativt mindre miljobelastande
energislag. Utredningen konstaterar att energiskatten inte tillkommit for att styra elanvand-
ningen i en viss riktning men att en hojd eller differentierad energiskatt pa el kan ha effekt pa
elenergiomséattningen. Om skatten hojs traffar det framst hushallen da de svarar for mer &n 50
procent av elenergiomséttningen i landet. Fragan ar vilket energislag som hushallen ersétter
elenergi med om skatten hojs. Vidare finns ett problem med energiskatten da den inte skiljer
pa vilken insatsvara som anvants for att producera elen. Ett mer traffsdkert sétt att styra ar
med atgarder riktade mot produktionen av elenergi snarare an konsumtionen av densamma.

| forslaget till yttrande tillstyrks utredningens forslag med féljande kommentarer:

Energiskatten idag har ndrmast ett fiskalt syfte dvs. att stdrka statens intékter. FoOr att inte
betunga skyddsvard industri har den differentierats. Nuvarande skattenivaer har en ovanligt
stor, for att vara skatt, skillnad i hur den tréffar foretag, organisationer och privatpersoner.
Med forslaget 6kar differensen ytterligare da fler konsumenter far den hogre skattesatsen. Om



ambitionen ar att minska spridningen i beskattning for att undvika statsstodsreglerna ar ett
alternativ att sanka skatten for alla konsumenter till den sk Norrlandsnivan.

Anvandning av skatt som styrmedel bor vervagas for att stimulera 6vergangen till mer
hallbar produktion av elenergi nar karnkraften avvecklas. Regeringen bor i detta avseende
prova om differentierad beskattning kan ske pa produktion av elenergi istallet for som idag
huvudsakligen ha beskattning pa konsumtion.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i féreliggande arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande éver remiss: Energiskatt pa el, en 6versyn av det
nuvarande systemet, (SOU 2015:87)

Uppsala kommun tillstyrker de forslag som framfors i betdnkandet. Kommunen lamnar i
anslutning till det tva kommentarer till regeringen.

Energiskatten idag har narmast ett fiskalt syfte det vill séga att starka statens intékter. For att
inte betunga skyddsvard industri har den differentierats. Nuvarande skattenivaer har en
ovanligt stor, for att vara skatt, skillnad i hur den tréffar foretag, organisationer och
privatpersoner. Med forslaget okar differensen ytterligare da fler konsumenter far den hégre
skattesatsen. Om ambitionen &r att minska spridningen i beskattning for att undvika
statsstodsreglerna dr ett alternativ att sénka skatten for alla konsumenter till den sa kallade
Norrlandsnivan.

Anvindning av skatt som styrmedel bor Gvervagas for att stimulera 6vergangen till mer
hallbar produktion av elenergi sarskilt nar karnkraften avvecklas. Regeringen bor i detta
avseende prova om differentierad beskattning kan ske pa produktion av elenergi istallet for
som idag huvudsakligen ha beskattning pa konsumtion.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Kommunstyrelsens ordférande Sekreterare
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Sammanfattning

Inledning — utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven (dir. 2014:72) att ver-
viga om den nuvarande modellen {6r uttag av energiskatten pd el ir
indamdlsenligt samt limna férfattningsforslag.

Den allminna utgdngspunkten f6r uppdraget ir att en forindrad
energiskatt pd el ska vara férenlig med unionsritten, att det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft ska bibehéllas och att
snedvridningar ska undvikas 1 méjligaste man. Den huvudsakliga
inriktningen fér arbetet ska enligt direktiven vara att se 6ver dagens
beskattningsnivier som innebir olika skattesatser for olika typer av
verksamheter.

Val av modell fér beskattning av elférbrukning

Genom tillgdng till statistik frén bl.a. Energimarknadsinspektionen
har utredningen kunnat kartligga elférbrukningen inom svenskt
niringsliv. Utifrdn denna kartliggning har utredningen analyserat
olika modeller f6r beskattning av el. De alternativa modellerna har
jimforts sinsemellan med kriterier som relaterar till den problem-
beskrivning som utredningen har gjort. Utredningen kommer till
slutsatsen att de negativa effekterna av modeller utan inslag av
statsstdd dr for stora och att ndgon av dessa dirfor inte bor inforas.
Utredningen viljer 1 stillet att limna forslag som bygger vidare pd
den modell som finns idag. Modellen miste kompletteras med
regler som gor att Sverige uppfyller EU:s regler om statligt stod,
vilket dr en forutsittning for fortsatt ligre skatt fér vissa verksam-
heter. Dessutom anser utredningen att ytterligare en bransch, data-
centerbranschen, under vissa férutsittningar ska i den ligre skatte-
satsen.
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Sammanfattning SOU 2015:87

Hanteringen av statsstod

Eftersom nuvarande modell f6r beskattning av férbrukning av elek-
trisk kraft féreslds behdllas ir det nodvindigt att de inslag av stats-
stdd som finns hanteras i1 6verensstimmelse med EU-ritten. For
att s3 ska ske foresldr utredningen indringar i den befintliga
modellen i enlighet med vad som framgir nedan. De befintliga
inslag av statsstdd som berdrs av utredningens forslag ror den ligre
energiskatten pd el for tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het, el férbrukad av skepp i hamn (landstrém) och den sirskilda och
ligre skattesatsen 1 vissa kommuner i norra Sverige (Norrlands-
skattesatsen).

Otillaten stodmottagare

Enligt EU-ritten fr statsstdd inte ges till foretag i svirigheter eller
till foretag som dr féremal for krav pd &terbetalning av olagligt upp-
buret statsstdd. Utredningen foresldr att dessa krav sammanfattas i
det nya uttrycket otilliten stodmottagare och att en otilldten stod-
mottagare inte ska ha ritt till nedsatt energiskatt.

Lagre skatt efter avdrag eller aterbetalning

I dagsliget fungerar elleverantorerna i praktiken som en slags mellan-
hinder for det statsstod som utgdr genom att de, pd grund av den
verksamhet som kunden bedriver, debiterar denne energiskatt med
en ligre skattesats. P4 detta sitt stdr elleverantdrerna risken for
eventuella fel som uppticks t.ex. vid Skatteverkets kontroll. Denna
ordning ir dessutom inte héllbar om EU-rittens krav ska kunna
uppfyllas framéver. Det kriver enligt utredningens bedémning att
det etableras en direktkontakt mellan stédgivande myndighet, dvs.
Skatteverket, och stodmottagarna.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att energiskatt pd el
ska tas ut med en skattesats oavsett anvindning. Den ligre energi-
skatten vid viss forbrukning dstadkoms genom avdrag eller dter-
betalning efter yrkande respektive ansékan av den som gor ansprik
pd statsstdd 1 form av ligre skatt. Avdrag kan anvindas av dem som
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SOU 2015:87 Sammanfattning

sjilva ir skattskyldiga medan &terbetalning fir anvindas av vriga.
For vissa ska ansékan om dterbetalning goras elektroniskt.

Frivilligt skattskyldig, granser for aterbetalning, kvartalsvis
ansdkan

For att underlitta hanteringen och minska likviditetspifrestningar
anser utredningen att det kan vara motiverat att ge stora elfor-
brukare, tillika stddmottagare, en mojlighet att frivillige bli skatt-
skyldiga och dirigenom f& del av stodet genom lépande avdrag
i stillet for genom &terbetalning. Den som beriknas férbruka elek-
trisk kraft 1 mycket stor omfattning fir godkinnas som frivilligt
skattskyldig av Skatteverket. Utredningen limnar inget férfatt-
ningsférslag men anser att det i férordningen (2010:178) om skatt
pa energi bor regleras att kravet pd férbrukning i mycket stor om-
fattning anses uppfyllt om den sékande beriknas férbruka minst
20 GWh per kalenderir.

De som inte anses vara stora forbrukare ir hinvisade till att
erhdlla stodet genom dterbetalning av delar av den skatt som el-
leverantdren debiterat dem. Utredningen anser att det finns skl att
dven 1 det fallet uppstilla grinser for att hilla bide féretagens och
Skatteverkets administration nere i friga om mindre stddbelopp.
Utredningen foresldr dirfor att dterbetalning av energiskatt pd el,
utom i friga om landstrom, endast far goras f6r den del som 6ver-
stiger 12 000 kr per kalenderdr. Utredningen limnar inga forslag
om indrade grinser fo6r den 3terbetalning som sker till de areella
niringarna. Genom forslaget att skatten ska tas ut med en skatte-
sats, kommer dven yrkesmissiga vixthusodling att fi sin nedsatta
skatt genom 4terbetalning.

Slutligen konstaterar utredningen att befintliga regler om &ter-
betalning ger en mojlighet att anséka om sddan per kalenderkvartal
och inte endast per kalenderdr. Som férutsittning fér detta giller
att sdkanden beriknas forbruka elektrisk kraft i storre omfatt-
ning”. Utredningen foreslir att motsvarande lagreglering infors for
de nya dterbetalningssituationer som tillkommer genom utredningens
forslag. Sdledes foreslir utredningen att om sékanden beriknas
forbruka elektrisk kraft i stérre omfattning far Skatteverket medge
att ansdkan gors per kalenderkvartal. Lagregleringen bor i friga om
forbrukningskriteriet (storre omfattning) kompletteras med en

17



Sammanfattning SOU 2015:87

forordningsreglering likt den befintliga. Utredningen beddmer att
en férbrukning 6verstigande 250 000 kWh per dr bor anses vara av
stérre omfattning.

Uppgifter om stodmottagare

For att den svenska ordningen med nedsatt energiskatt pd el for
vissa typer av verksamheter ska vara forenligt med EU-ritten miste
vissa krav pd offentliggdrande och information uppfyllas. For att
det ska vara mojligt foreslir utredningen att det infors ett krav pd
uppgiftslimnande av den som gér ansprdk pd nedsatt skatt genom
avdrag eller terbetalning. Konsekvensen av att uppgifter eventuellt
inte limnas ir att nedsatt skatt inte erhdlls. De uppgifter som kravet
avser sammanfors 1 det nya begreppet uppgifter om stédmottagare
och omfattar féljande:

1. vilken typ av foretag (smi eller medelstora/stora) uppgiftslim-
naren hor till,

2. den region dir uppgiftslimnande foretag ir beliget, och

3. uppgiftslimnande foretags verksamhetsomréde, allt enligt vissa
kategoriseringar som anvinds inom EU.

For att underlitta uppgiftslimnandet bedémer utredningen att
regeringen eller Skatteverket bor utfirda verkstillighetsféreskrifter
till fortydligande av de uppgifter som ska limnas i de ovan nimnda
avseendena.

Skattenedsattningen i vissa kommuner i norra Sverige slopas

Som en del i den EU-rittsligt relaterade ¢versynen av den nuvar-
ande lagstiftningen foéreslir utredningen att den sirskilda, ligre,
skattesatsen 1 vissa kommuner 1 norra Sverige slopas. Den ligre
skattesatsen ir ett statsstdd nir den utgdr till niringsidkare. Enligt
utredningens bedémning gir det inte att ha den sirskilda skatte-
satsen kvar och samtidigt uppfylla de EU-rittsliga krav som ska
tillimpas fullt ut frdn och med den 1 juli 2016.
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SOU 2015:87 Sammanfattning

Lagre skatt for vissa storre datacenter

I dag utgdr statsstdd i form av ligre skatt for vissa typer av verk-
samheter. Tillverkning i industriell verksamhet hér dit. Bakgrunden
till detta dr att sidan verksamhet har ansetts skyddsvird, eftersom
den ir elintensiv samtidigt som den utsitts f6r internationell kon-
kurrens och dirigenom har svért att dverviltra nationellt bestimda
palagor pd slutkunderna.

Utredningen har sett ¢ver elanvindningen inom olika branscher
och dven bedomt deras konkurrensutsatthet i termer av handels-
intensitet. Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen stodjer
de delar av niringslivet som tidigare har ansetts — och fortsatt far
anses — virt att skydda.

En bransch som har tillkommit pd senare tid och som sirskilt
omnimns 1 utredningens direktiv ir datacenterbranschen. Branschen
ir endast ett par decennier gammal, men har en stark tillvixt bde i
Sverige och internationellt sett. Orsaken ir den 6kande anvind-
ningen av internet och de tjinster som tillhandahills via nitet. Det
far tll foljd att behoven av datacenterkapacitet dkar. Branschen
bedéms ha en fortsatt stor utvecklingspotential.

Enligt utredningens bedémningar ir vissa foretag som verkar i
datacenterbranschen bide elintensiva och utsatta f6r internationell
konkurrens. Det idr tvd faktorer som med nuvarande modell har
ansetts motivera en ligre skattesats. Med beaktande av detta och
potentialen i att understddja utvecklingen av en ny industri, som
har stora investeringsbehov de nirmaste dren och som kan skapa
nya arbetstillfillen i Sverige, anser utredningen att det finns tll-
rickliga skil for att foresld en ligre skattesats for datacenter-
branschen. Utredningen limnar dirfor ett sidant férslag, som in-
lemmas 1 den ordning som utredningen 1 &vrigt foreslar for att
uppfylla EU-rittsliga krav.

Den ligre skattesatsen som i dagsliget giller for tillverkning i
industriell verksamhet foreslds gilla f6r datacenter dir en nirings-
idkare, som huvudsakligen bedriver informationstjinstverksamhet,
informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme med dir-
till hérande tinster, utdvar sddan verksamhet. Vidare méste data-
centrets sammanlagda installerade effekt f6r annan utrustning in
kyl- och fliktanliggningar uppga till minst 0,5 megawatt.
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Sammanfattning SOU 2015:87

Begreppet Industriell verksamhet bor ses over

Begreppet industriell verksamhet har en central betydelse for energi-
beskattningen av el. Lagen om skatt pd energi innehdller emellertid
ingen definition av begreppet.

En grov uppskattning ir att upp till 70 000 féretag kan ha en
verksamhet som kan anses vara industriell enligt lagen. Avseende
den traditionella basindustrin ir det i de flesta fall uppenbart att
verksamheten dr industriell. Diremot dr det inom vissa andra omr-
den svirt och resurskrivande for sdvil Skatteverket som féretagen
att bedéma om en verksamhet dr industriell eller inte. Begreppet
leder till tolkningsproblem i rittstillimpningen, trots att det har
funnits under ldng tid. Dagens tillimpning gor ocksd att el, dven
om den forbrukas pa exakt samma sitt, fir olika skattesatser bero-
ende pd 1 vilken verksamhet den férbrukas. Affirsmissigt moti-
verade organisatoriska férindringar inom ett bolag eller en koncern
kan ocksd gora att viss verksamhet, allt annat lika, hamnar utanfér
vad som anses som industriell.

Det finns ett behov av att se ver vad som ska avses med indu-
striell verksamhet. Det arbete som skulle krivas for éversynen i
form av att inhimta faktaunderlag, géra éverviganden, limna for-
slag och analysera konsekvenserna av forslagen ir f6r omfattande
for att rymmas inom ramen for utredningens arbete. Utredningen
rekommenderar dock att en sddan Gversyn gors.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget beriknas utredningens forslag att 6ka statens intikter
med omkring 975 miljoner kronor.

Slopandet av Norrlandsskatten och inférandet av grinsen for dter-
betalning av skatt pd el leder till 6kade skatteintikter medan en ligre
skatt pd vissa datacenter ger ligre skatteintikter.

Med utredningens forslag kommer vissa datacenter att {8 ligre
kostnader for energiskatt pd el medan elanvindare i vissa kom-
muner i norra Sverige kommer att f 6kade kostnader. For exem-
pelvis ett datacenter med en elférbrukning pd 4,4 GWh kommer
skattekostnaden att minska med mer dn 12,6 miljoner kronor per
3r. Sammantaget kommer branschen att f3 skattekostnaderna sinkta
med cirka 245 miljoner kronor.

20



SOU 2015:87 Sammanfattning

Hushéllen 1 vissa kommuner 1 norra Sverige kommer att i 6kade
skattekostnader med cirka 252 miljoner kronor per &r. For en
ligenhetskund med en drlig elférbrukning pd 5000 kWh innebir
det att kostnaden fér el Skar med 625 kronor per &r inklusive
moms. Foretagen 1 berdrda kommuner kommer att i 6kade skatte-
kostnader med knappt 300 miljoner kronor per &r. For ett foretag i
servicesektorn som férbrukar 50 000 kWh per &r kommer kost-
naden att 6ka med 5 000 kronor per ir. Den slopade Norrlands-
skattesatsen kommer dven att 6ka den offentliga sektorns skatte-
kostnader med cirka 97 miljoner kronor per ar.

Den foreslagna grinsen som innebir att dterbetalning av energi-
skatt gors for den del som 6verstiger 12 000 kr medfor 6kade skatte-
intikter med 566 miljoner kronor per ar

Som en féljd av forslagen forvintas de administrativa kostnad-
erna 6ka med 9,8 miljoner kronor per &r for Skatteverket medan
foretagens administrativa kostnader férvintas ka med 42,5-62,8 mil-
joner kronor per &r.

Forslaget forvintas leda till positiva konkurrenseffekter f6r data-
centerbranschen. Dessa ir internationellt konkurrensutsatta och far
med utredningens forslag en relativ konkurrensférdel mot kon-
kurrenter 1 andra linder. I och med att férslaget inte nimnvirt
férindrar férutsittningarna for de féretag inom svensk industri
som 1 nuliget har 0,5-6resskatten forvintas situationen for dessa
foretag vara oférindrad. For de féretag 1 vissa kommuner i norra
Sverige som fir okade skattekostnader kan konkurrenspositionen
férsimras marginellt genom att den relativa férdel de nu har tas
bort, s& att de beskattas pi samma sitt som liknande féretag 1 andra
delar av Sverige. Dirmed férsvinner den potentiellt konkurrens-
snedvridande effekt som nuvarande skatteskillnad innebir.
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