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Sammanfattning

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt
granska delarsrapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas beddmning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin be-
ddémning.

Finansiella mal
Kommunfullmaktige har faststéllt tva resultatmal och tvd mal rérande soliditet.

Om prognosen infrias kommer bada resultatmalen att nas. Resultatet prognostiseras till
366 mnkr vilket motsvarar 3,3% av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjdmning
och dérmed 6vertraffar malet pa 2%. Okningen av skatteintékter och kommunalekono-
misk utjagmning véantas bli hogre &n verksamhetens nettokostnader och déarmed nas dven
detta mal.

For soliditeten har tva mal safts till att i kommunkoncernen né en viss nivé i férhallande
till jamférbara kommuner. Inget av malen nas trots det goda prognostiserade resultatet
vilket forklaras av att kommunen hade ett svagt utgangslage i férhallande till malen och
till att investeringsnivan &r sa hdg att finansiering till stor del maste ske genom upplaning.

| var granskning har inte framkommit nagonting som ger skal att ifragasétta uppréttade
prognoser.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.1.

Mal for verksamheten

Fullmaktige har faststéllt nio inriktningsmal och 81 uppdrag som syftar till att na malen.
Uppfyllelsen av malen mats med totalt 62 indikatorer. Fa av dessa indikatorer har upp-
matta varden for 2017 vilket férsvarar analysen av maluppfyllelsen. | delarsrapporten
anvands olika fargskalor for bedémning av mal respektive bedémning av uppdrag. | be-
démningen av mal betyder fargen rod att en ndmnd inte kommer att bidra till maluppfyl-

T Kommunallag (1991:900)
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lelse eller avstar fran att bidra till maluppfyllelse. | bedémningen av uppdrag betyder far-
gen gul att uppdraget inte pabdrjats eller inte I6per pa enligt plan. Rod féarg betyder aft
uppdraget inte genomférs. Vi 6nskar en stérre tydlighet har. Betyder "uppdraget genom-
fors ej" att uppdraget inte ar tillampligt for den enskilda ndmnden eller betyder det att
namnden vagrar att folja fullméktiges beslut?

Utifran den redovisning som ges av KS och ndmndernas arbete med de 81 uppdragen
baserar vi var sammanfattning pa att beslutade uppdrag i stort genomférs enligt plan och
pa de indikatorer som finns fér 2017 och gor bedémningen att resultatet ar férenligt med
av fullmaktige faststallda mal.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.2 samt avsnitt 12.

Ovriga iakttagelser och rekommendationer
Vara viktigaste iakttagelser och synpunkter:

o Resultatet for perioden ar ett 6verskott pa 547 mnkr, 144 mnkr béttre &n motsva-
rande period 2016. Férra arets helarsresultat slutade pa ungefar samma niva
som delarsresultatet. Med ungefar samma utfall tredje tertialet 2017 kommer re-
sultatet for helaret 2017 att ligga pa en bra niva (avsnitt 7.1).

e Vi rekommenderar att delarsrapporten framoéver kompletteras med en budget-
jamforelse fér samma period som utfallet (7.1).

e Prognosen for helaret 2017 &r ett verskott pa 366 mnkr vilket dverstiger budge-
terat resultat med 134 mnkr. Den positiva avvikelsen forklaras till storsta delen
av att skatteintékter, statsbidrag och utjamning vantas bli 148 mnkr battre &n bud-
get (7.2).

e Prognosen fér kommunkoncernen ar ett resultat pa 508 mnkr, jdmfért med 381
mnkr 2016 (7.3).

e Trots arets goda resultat nas inte kommunens soliditetsmal, bland annat pga att
stora investeringar till stor del maste finansieras med upplaning (8.1, 8.2).

e Redovisningen av markexploatering och anldggande av infrastruktur m m féljer
inte lag och god redovisningssed. Bristerna avser stora och delvis gamla belopp
och kommer att paverka bade resultat- och balansrékningar nér redovisningen
rattas. Enligt delarsrapporten kommer detta att ske under 2017 (8.3).
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e Exploateringsfastigheter som post redovisas som tillgang i balansrakningen, med
negativt varde. Vi anser att posten ska redovisas pa skuldsidan i balansrakningen
{8.3).

o Under 2017 har en utrangering gjorts i redovisningen av en pa 1990-talet gjord
uppskrivning av tillgangar. Efter genomgang av anldggningsregistret har upp-
skrivningen inte kunnat hanféras till befintliga poster och har darfér tagits bort
(8.4).

e |nvesteringar i kommunkoncernen prognostiseras till 3,3 miljarder kr, varav 700
mnkr i kommunen och 2,6 miljarder kr i bolagen. Bolagens prognoser ligger rela-
tivt néra budget, vilket ar positivt med hénsyn till den starka befolkningstillvaxten
i kommunen (9).

e Virekommenderar att kommande ars delarsrapporter kompletteras med en tabell
over budgeterade och prognostiserade investeringar i kommunen med samma
utformning som den som ges for bolagen (9).

God redovisningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
géller exploateringsfastigheter. Utredning pagar med ambition att under 2017 avsluta
rekonstruktionen av gamla projekt i redovisningen. | delarsrapporten per 2017-08-31
kvarstar dock bristerna. Vi tvingas darfor konstetera att exploateringsredovisningen i de-
larsrapporten inte ar upprattad i enlighet med lag och god redovisningssed (5).

Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delarsrap-
porten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska deldrsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin be-
domning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de mal som fullméktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.
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Syftet med granskningen &r dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upprat-
tats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting.

Avgrdnsning
Granskningen omfattar delarsrapporten for perioden 1 januari — 31 augusti.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev?,

Granskningen av rékenskaperna &r dversiktlig och avser att utgéra ett underlag for be-
domning av fullméktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intdkter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt féljer:

« Kommunallag och kommunal redovisnhingslag, KRL

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR

Interna regelverk och instruktioner

Fullméaktigebeslut

Vi .har dven beddémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal kommunfull-
maktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for uppréattandet av delarsrapporten. |
Kommunstyrelsens ansvar ingar &ven att sékerstélla att organisation, system, rutiner och

2 Sveriges Kommuner och Landsting
% Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har dven ett
uppsiktsansvar dver dvriga ndmnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for sin del av delarsrapporten, dvs de siffror, texter och
annan information som avser Kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for deg
egna interna kontrollen. Ovriga namnder har ett ansvar for att de siffror, texter och annan
information som avser respektive &r korrekta samt den interna kontrollen i sin ndmnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ledande ekonomer vid den centrala ekonomien-
heten.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Intervjuer med berérda tjinsteman.

¢ Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
o Kommunens delarsrapport

o Kommunstyrelsens och de 14 évriga ndmndernas resultat-, verksamhets-
och maluppfoljningar

o Resultatrapporter totalt och fér varje namnd
o Balansrakning med bilagor och underbilagor
e Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och for varje ndmnd

e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi totalt och fér varje ndmnd for att
bedéma om resultatet ar forenligt med av fullmaktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
o Uppdrag
e Analys av rimlighet i uppréattade finansiella prognoser totalt och fér varje ndmnd

o Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer
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Maluppféljning

Lagregler

| den kommunala redovisningslagen, KRL, framgar att kommunerna ska upprétta minst
en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar
av rakenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det &r &ven den rapport som faller inom
ramen for denna period som ska behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska gora
en beddmning av.

| Uppsala kommun omfattar den delarsrapport som enligt lag ska behandlas av fullmak-
tige perioden 1 januari — 31 augusti. Revisorerna ska uttala sig om hur resultatet i den
delarsrapporten forhaller sig till av fullméktige faststallda mal.

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade ma-
len.

Bed6émning utifran fullmiktiges mal

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2017 &r enligt det faststéllda dokumentet Mal och budget
2017-2019:

¢ Resultatet ska vara 2% av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjdmning.
Enligt prognosen kommer resultatnivan att bli ca 3,3% och malet bedéms dérmed
att uppnas.

e Forandringen av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjmning ska vara
battre &n forandringen av nettokostnader. Enligt prognosen okar skatteintakter m
m med 5,0% medan nettokostnaderna tkar med 4,7%. Malet bedéms darmed att
uppnas.

e Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska vara minst
motsvarande ett genomsnitt i liknande kommuner. Trots ett bra resultat bedéms
malet inte nas vilket beror bade pa att kommunen vid arets ingang hade ett ut-
gangslage mycket langt fran malet och pa att en stor del av kommunens omfat-
tande investeringar finansieras med lan.

o Malet fér den redovisade soliditeten ska vara motsvarande kvartil 1 i liknande
kommuner. Inte heller detta mal nas, av samma skal.
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Var granskning har inte omfattat prognosen for helaret 2017. Ingenting i var granskning
av delarsrapporten har dock visat att prognosen skulle vara vasentligt fel.

Verksamhetsmal

Mal och budget 2017-2019 har nio inriktningsmal och 81 uppdrag som syftar till att na
malen. Maluppfyllelsen mats med olika indikatorer. Det &r 22 uppdrag som riktar sig till
alla namnder och bolag. Resterande 59 uppdrag riktar sig till en enskild eller flera ndmn-
der och/eller bolag. Statusen for varje mal beddms utifran dels vilka dtgarder och utveckl-
ingsinsatser samt resultat namnderna rapporterar, dels utifrdn hur kommunfullméaktiges
indikatorer har utvecklats éver tid. For att kunna bedéma hur Uppsala kommun ligger till
gors bland annat jAmférelser med andra kommuner. Endast ett fatal indikatorer har upp-
daterats under 2017 och darfor rér de flesta varden i maluppfyllelseanalysen 2016 eller
i vissa fall tidigare ar. De kan darfér inte anvéndas for att bedéma nadmndernas arbete
under aret men kan ge en bild av utvecklingen over tid.

Oversikt 6ver mal och antal uppdrag for varje mal:

Inriktningsmal Antal uppdrag

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi 6

2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 11

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 15

4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér invanarna 9

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt Iarande 9

7. | Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stéd, vard och omsorg utifran

sina behov "

8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att utforma samhaéllet 5

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hég kom-

petens mota Uppsala 7

Totalt 81
Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2017.docx 7
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Oversikt 6ver mal per namnd samt hur manga mal som ej pabarjats eller ej féljer plan:

Némnd Antal méal/ej pabdijat eller foljer ef plan Summa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
KS 5 8 12/3 6 5M1 21 1 5 5 49/5
GSN 5 6 9 3 - - - 1M 4 28/1
MHN 2 4 4 1 - - - - 3 14/-
NGN 1 - 1 - - - - - 2 4/-
PBN 2 5/2 6/1 1 - - - 411 19/4
AMN 5 4 5 3 4 3 1 4 30/-
UBN 5] 4 o 51 1 6 - 1 4 35/2
OSN 6 4/2 7M1 3 2 - 8 1 6/1 37/4
SCN 6 4 6 3 2 - 9 1 5 36/-
ALN 3 3 6/2 2 - - 6/1 1 6 2713
IFN 5 6/2 6/1 3 - - 1 1 4/1 26/4
KTN 5 11 7 4 1 1 1 4 36/-
Max 6 11 15 9 8 11 5 7

Utifran namndernas egen redovisning féljer darmed arbetet med uppdrag fullméktiges
intentioner. Merparten av uppdragen har pabdérjats och féljer plan eller har genomforts.

Foér bedémning av om malen nas har faststallts totalt 62 indikatorer, med olika indikatorer
fér olika mal. En redovisning av statusen fér dessa indikatorer ges i delarsrapporten.

Vi har gjort en beddémning av den redovisning av utfall for olika indikatorer som ges i
delarsrapporten. | de flesta fall ger kommunens egen bedémning ett oférandrat eller obe-
tydligt forandrat tal for respektive mal. | flertalet fall finns dock &nnu inte statistik eller
andra tal att jamfoéra med avseende 2017. For inriktningsmal 3. Uppsalas stad och lands-
bygd ska vaxa smart och hallbart ger kommunen en dvervikt uppatriktade pilar men
dessa &r baserade pa utfall 2016 eller utfall dar jAmférelsetal saknas.

Var sammanfattande bedomning ar dock att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
av fullmaktige faststallda mal. Vi baserar den bedémningen pa att beslutade uppdrag i
stort genomférs enligt plan och pa de indikatorer som finns for 2017.
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Oversikt dver var bedomning utifrdn redovisningen i delarsrapporten dar - ska lasas
som att indikatorerna ar oféréndrade eller ej uppmatta och A att en efterstravad utveckl-
ing kan uttolkas:

Inriktningsmal Indikatorer Trend

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi 3 >

2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 7 >

3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart 12 A

4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna 4 >

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 6 >

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utma-

nas i sitt larande 11 >

7.1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard

och omsorg utifran sina behov 6 >

8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att

utforma samhallet 5 N

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och

kan med hog kompetens méta Uppsala 8 >

Totalt 62
Balanskravet

Arets resultat prognostiseras till ett 6verskott pa 366 mnkr. Gentemot balanskravet ska
3 mnkr avseende resultat vid avyttring av anlaggningstillgdngar raknas bort. Arets pro-
gnostiserade resultat mot balanskravet blir darefter ett dverskott pa 363 mnkr. Om pro-
gnosen infrias uppfylls darmed balanskravet.

Bedémning av efterlevhad av lag och god redovis-
ningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
galler exploateringsfastigheter. Utredning pagar med ambitionen att under 2017 avsluta
rekonstruktionen av redovisningen av gamla projekt som annu inte stangts i redovis-
ningen. | delarsrapporten per 2017-08-31 kvarstar dock bristerna. Med hansyn till att det
ror sig om mycket stora belopp tvingas vi darfér konstatera att delarsrapporten inte ar
upprattad i enlighet med lag och god redovisningssed vad géller exploateringsredovis-
ningen.
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Delarsrapportens innehall

Bestammelserna om uppréattande av deldrsrapport aterfinns i KRL.

RKRs rekommendation 22 anger minimikraven for innehallet i en delarsrapport och prin-
ciperna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa
ska vérderas.

Var kommentar
Sammantaget bedomer vi att delarsrapportens innehall féljer RKRs rekommendation 22.

Vi rekommenderar dock att en jamférelse av utfall med budget fér samma period tas in i
delarsrapporten och att en redogérelse lamnas Gver hur vasentliga resultatpaverkande
poster periodiserats.

Resultatrakning

Periodutfall 2015-2017

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamforelse for perioden i jamférelse med
samma period 2016 och 2015:

Belopp i mnkr 17-08-31 16-08-31  Fdréndr, % 15-08-31
Verksamhetens intakter 1842 1772 40 1526
Verksamhetens kostnader -8 588 -8 160 5,2 -7 805
Avskrivningar -131 -165 -15,5 -166
Verksamhetens netfokostnader -6 878 -6 544 51 -6 446
Skatteintakter 6783 6423 56 6013
Statsbidrag och ufjdmning 600 470 27,7 491
Finansiella intakter 103 116 130
Finansiella kostnader -61 -63 -80
Resultat 547 403 109

Det redovisade resultatet for perioden uppgar till +547 mnkr, att jamfora med +403 mnkr
motsvarande period férra aret. | analysen av resultatet &r det viktigt att skilja pa det re-
sultat som uppstar genom den l6pande driften och dess finansiering via avgifter, skatter
och statshidrag respektive det resultat som uppkommer genom poster av enstaka eller
engangskaraktar.
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| jamforelse med forra aret bor féljande poster lyftas fram:

- Okningen av generella statsbidrag och utjamning ger ca 100 mkr béattre resultat
jamfort med kostnadsutvecklingen

- Avskrivningarna &r ca 25 mnkr l&gre &n samma period férra aret vilket till stor del
forklaras av att en pa 1990-talet gjord uppskrivning av tillgangars varde nu tagits
bort d& uppskrivningen inte kan hanféras fill befintliga poster i anldggningsregis-
ter. Som en effekt av utrangeringen ur redovisningen forsvinner dven de avskriv-
ningar som annars skulle ha gjorts pa posten.

Forra arets helarsresultat slutade pa ungefar samma niva som delarsresultatet. Med un-
gefar samma utfall tredje tertialet 2017 kommer resultatet for helaret 2017 att ligga pa
en bra niva. Vi rekommenderar att delarsrapporten framover kompletteras med en bud-
getjamforelse for samma period som utfallet sa att resultatet kan analyseras mot vad
som planerats fér perioden.

Prognos for helaret

Budgetjamférelse:

Belopp i mnkr Avvikelse
Prognos Budget Utfall prognos/

2017 2017 17-08-31 budget

Verksamhetens intékter 2700 2 334 1842 366
Verksamhetens kostnader -13 261 -12 789 -8 588 -472
Avskrivningar -197 -257 -131 60
Verksamhetens nettokostnader -10 758 -10712 -6 878 -46
Skatteintakter 10 165 10 128 6783 37
Statsbidrag och utjamning 942 831 600 111
Finansiella intakter 177 106 103 71
Finansiella kostnader -160 -121 -61 -39
Resuitat 366 232 547 134

Prognosen fér helaret visar ett dverskott pa 366 mnkr vilket motsvarar ca 3,3% av summa
skatteintékter och generella statsbidrag. Det skulle da innebéra att malet pa 2% overtraf-
fas med god marginal.

Den stora resultatforbattringen i prognosen jamfort med budgeten uppstar i skatteintak-
ter, statsbidrag och utjamning som véntas bli 148 mnkr béttre &n budget.
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Jamforelse med féregaende ar:

Belopp i mnkr Prognos Utfall - Foréndring i

2017 2016 procent
Verksamhetens intakter 2700 2 940 -8,2
Verksamhetens kostnader -13 261 -12 990 £
Avskrivningar -197 -228 -13,6
Verksamhetens nettokostnader -10 758 -10 278 4,7
Skatteintakter 10 165 9673 54
Statshidrag och utjamning 942 907 3,9
Finansiella intakter 177 165 7.2
Finansiella kostnader -160 -86 86,0
Resuitat 366 381

| forhallande till forra aret bedéms verksamhetens nettokostnader 6ka med 4,7% medan
skatteintakter, statsbidrag och utjamning sammantaget ékar med 5,0%. Malet rérande
utveckling av intakter och kostnader vantas darmed nas.

Sammanstélld redovisning

Kommunkoncernens prognos i jamforelse med utfall 2016:

Belopp i mnkr Prognos Utfall Utfall

2017 17-08-31 2016
Verksamhetens intakter 4761 3127 4728
Verksamhetens kostnader -14 211 -9 064 -13722
Avskrivningar -940 -621 -935
Verksamhetens nettokostnader -10 390 -6 558 -9 929
Skatteintakter 10 165 6783 9673
Statsbidrag och utjdmning 942 600 907
Finansiella intakter 17 26 21
Finansiella kostnader -226 -156 -210
Skatt - - -81
Resultat 508 695 381

Prognosen i den sammanstéllda redovisningen for kommunen och de kommun&gda bo-
lagen pekar pa ett resultat pd 508 mnkr, dvs 142 mnkr mer an kommunens eget resultat.
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Koncernen Uppsala Stadshus redovisar en prognos pa 181 mnkr, som efter justeringar
ger ett bidrag pa 142 mnkr till kommunens sammanstéllda prognos déver kommun och
kommun&gda bolag. Stérre positiva prognoser redovisas av Uppsalahem, Uppsala Kom-
muns Industrihus, Uppsala Kommun Skolfastigheter och Uppsala Parkerings AB med
tillsammans ca +350 mnkr medan Fyrishov, Uppsala Stadsteater och Uppsala Konsert
& Kongress prognostiserar underskott pa sammanlagt -125 mnkr.

Budgeten for Stadshuskoncernen uppgick till ca +178 mnkr inkl utrangeringseffekter och
prognosen pa +181 mnkr ligger darmed nara budget.

Balansrakning

Kommunens balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jdmférelse med augustibokslutet 2016.

Belopp i mnkr 2017-08-31 2016-12-31 2016-08-31
Anlaggningstillgangar 17 874 15 802 14 040
Omsattningstillgangar 2154 2733 2874
Summa tillgangar 20 028 18 535 16 914
Eget kapital 7757 7 428 7 490
Avsattningar 950 906 878
Langfristiga skulder 7635 6515 4694
Kortfristiga skulder 3 686 3 686 3 862
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 20028 18 535 16 914
Ej skuldférda pensionsférbindelser 4082 4082 4136
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 3675 3 346 3 354
Likviditet 0,58 0,74 0,75
Likviditet exklusive exploateringsfastigheter 0,81 0,85 0,86
Soliditet enligt balansrékning 0,39 0,40 0,44
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsférbindelse 0,18 0,18 0,20

Likviditetstalet ar lagt, 0,58. | de flesta sammanhang brukar man utga ifran att omsatt-
ningstillgangarna bor vara minst lika stora som de kortfristiga skulderna, dvs likviditets-
talet bor vara minst 1,0. Kommunen har dock inte nagra problem med likviditeten och
storre investeringar finansieras med laneprogram. Likviditetstalet &r svart att analysera
utifran balansrakningen da exploateringsfastigheter ingar i omsattningstillgangarna med
negativa varden. Om denna post exkluderas i berdkningen av likviditet blir talet 0,81
vilket ar mer rimligt som nyckeltal betraktat.

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2017.docx 13

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public




8.2

8.3

kPinG!

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

Soliditetstalen for kommunen é&r tillfredsstéllande men delvis skapade av de reavinster
som uppstod nér verksamhetsfastigheter fér nagra ar sedan saldes till kommunéagda bo-
lag. Kommunens mal rérande soliditet mats darfor utifrdn den sammanstallda redovis-
ningen, inte utifrdn kommunens balansrékning.

| analysen av soliditeten ska ocksa beaktas att exploateringsfastigheter redovisas som
negativ tillgang vilket sdnker balansomslutningen och att effekterna av de korrigeringar
som ska goras av exploateringsredovisningen annu inte ar éverblickbara.

Sammanstéalld balansrédkning

Nedan redovisas en &versiktlig ekonomisk jamférelse med 2016.

Belopp i mnkr 2017-08-31 2016-12-31 2016-08-31
Anlaggningstillgdngar 27 219 25443 23 549
Omséattningstillgangar 1008 1609 1151
Summa tillgangar 28 225 27 051 24 700
Eget kapital 7777 7 301 7477
Avsattningar 1173 1152 1063
Léngfristiga skulder 12 681 11 250 9386
Kortfristiga skulder 6594 7 348 6773
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 28 225 27 051 24 700
Ej skuldférda pensionsforbindelser 4082 4083 4136
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 3695 3218 3 341
Likviditet 0,15 0,22 0,17
Soliditet enligt balansrakning 0,28 0,27 0,30
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsférbindelse 0,13 0,12 0,14

Kommunens mal rérande soliditet utgar ifrdn den sammanstallda balansrakningen. | for-
hallande till jamférbara kommuners soliditetstal i arsredovisningarna fér 2016 kommer
Uppsala kommun inte att na faststéallda mal.

| analysen av nyckeltalen ovan ska dven i den sammanstéllda balansréakningen beaktas
att exploateringsfastigheter redovisas som tillgang med negativt véarde (se 8.1).

Exploateringsredovisning

Stiéngningen av exploateringsprojekt i redovisningen slapar fortfarande efter. Utred-
ningen av gamla projekt &r inte fardigstalld. En tillfallig ombokning gjordes i balansrak-
ningen i bokslutet och arsredovisningen for 2016 sa att ett belopp pa 1.350 mkr bokades
upp som pagaende nyanlaggning. Samma belopp bokférdes som férutbetald intékt.
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Kommunledningen bedémer att denna bokning ger en béttre aterspegling av verklig-
heten i balansrékningen. | delarsrapporten skrivs under avsnittet Redovisningsprinciper
att den tillfalliga bokningen "kommer under 2017 ersattas med resultatet fran den syste-
matiska genomgangen av projektportféljen”. | delarsrapporten har denna korrigering
dock inte skett. Det innebar att en osdkerhet kvarstar bade vad galler resultat- och ba-
lansréakningar i delarsrapporten fér 31 augusti 2017.

Vi bed6mer att risken fér vasentliga fel fortfarande ar stor i den exploateringsredovisning
som ges i delarsrapporten. Den ufredning som annu inte avslutats har &nda visat att det
finns stora varden i projekt som avslutats som ska redovisas som anlaggningstillgang
och skrivas av. Den har ocksa visat att stora belopp ska bokas upp som intékter respek-
tive periodiserade intékter.

Med hansyn till att det ror sig om vésentliga belopp ar det var uppfattning att exploate-
ringsredovisningen varken féljer lag eller god redovisningssed.

Den redovisning som gérs av exploateringsfastigheter i delarsrapporten innebar att pos-
ten i balansrakningen redovisas son en tillgang med negativt varde, -838 mnkr. Vi anser
att posten ska redovisas péa skuldsidan i balansrakningen.

Utrangering

Under 2017 har en utrangering gjorts i redovisningen av en pa 1990-talet gjord uppskriv-
ning av tillgangar da uppskrivningen efter genomgang av anléggningsregistret inte kun-
nat hanféras till befintliga poster och tillgangar dar.

Utrangeringen framgar bland annat av not 4 i delarsrapporten. Anskaffningsvéardet av
mark, byggnader och tekniska anldggningar har minskats med -720 mnkr medan acku-
mulerade avskrivningar minskats med 504 mkr och netto har vardet ddrmed minskats
med 216 mnkr.

Vi har tagit del av underlaget for utrangeringen och har inte nagon kunskap om férhal-
landena pa 1990-talet vid tidpunkten foér den da gjorda uppskrivningen. Da vardena nu
inte kan hanféras till specifika tillgangar bedémer vi utrangeringen fran redovisningen
som korrekt.

Investeringar

Delarsrapporten redovisar inte nagon sammanstalld bild av kommunens budgeterade
och prognostiserade investeringar. Viss information 1&mnas under avsnittet Analys av
kommunkoncernens ekonomiska utfall under rubriken Soliditet och investeringar.

Prognosen for helaret ar investeringar pa 3,3 miljarder kr i koncernen, en ¢kning med
drygt 1 miljard kr jamfort med 2016. Av den totala prognosen avser 700 mnkr investe-
ringar i kommunen och 2,6 miljarder kr investeringar i bolagen.
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| kommunen prognostiseras de storsta investeringarna Gatu- och samhallsmiljéndmn-
den med 227 mnkr och inom KS exploateringsverksamhet med 230 mnkr.

| 1pande text uppges att en hel del investeringar férsenats i tiden pga bland annat ¢ver-
klaganden av detaljplaner.

Fér bolagen redovisas (pa sidan 66 i den version av delarsrapporten vi granskat) en
tabell éver investeringar, med uppdelning pa respektive bolag och totalt. Saval budget
som prognos framgar for varje bolag. Av redovisningen framgar att prognosen ligger
nara budget. Stérsta investeringar sker i Uppsalahem med 1 miljard kr, Skolfastigheter
med drygt 700 mnkr och Uppsala Vatten och Avfall med ca 400 mnkr. Med hénsyn till
kommunens snabba expansion med befolkningstillvaxt &r det positivt att prognostiserade
investeringar i bolagen ligger relativt néra budget, var kommentar.

Vi rekommenderar att kommande ars delarsrapporter kompletteras med en tabell Gver
budgeterade och prognostiserade investeringar i kommunen med samma utformning
som den som ges for bolagen.

Kassafl6desanalys

Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Av kassaflédesanalysen fér peri-
oden framgar att kommunen investerat f6r 528 mnkr och att finansieringsverksamheten
gett ett netto utflode pa 413 mnkr. Lépande verksamhet har gett ett positivt kassafléde
med 766 mnkr. Likvida medel har minskat med 175 mnkr.

Koncernen har investerat fér 2 202 mnkr. Netto har dessa investeringar utéver kassaflo-
det fran l6pande verksamhet pa 1,4 miljarder kr finansieras med extern upplaning pa 505
mnkr. Likvida medel har minskar med 271 mnkr.

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser ar den del av pensionsforpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i delarsbokslutet till 4 082 mnkr och &ar oférandrad
sedan arsredovisningen for 2016.
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Kommunstyrelsen och namnderna

Sammanstilld ekonomisk prognos pa namndniva

Belopp i mnkr Prognos Budget

2017 2017 Avvikelse
Kommunstyrelsen 355,56 355,7 0,2
Valnadmnden 0,2 0,2 0,0
Gatu- och samhéllsmiljdnamnden 409,6 445,3 35,7
Plan- och byggnadsndmnden 54,5 70,4 15,8
Miljé- och halsoskyddsnamnden 21,5 22,3 0,8
Raddningsndmnden 143,0 145,0 2,0
Namngivningsnamnden 1.2 1,5 0,3
Utbildningsnamnden 45954 4633,2 37,8
Arbetsmarknadsnamnden 636,8 636,8 0,0
Kulturndmnden 304,3 307,2 2.9
Idrotts- och fritidsndmnden 208,4 215,9 7.5
Aldrenamnden 17495 1693,8 -65,7
Omsorgsnadmnden 1525,0 1519,9 -5,2
Socialnamnden 653,7 628,1 -25.5
Overférmyndarnamnden 19,5 17,4 2.1
Summa 10 678,1 10692,7 14,6

Storre avvikelser fran budget i prognoser:

Gatu- och samhallsbyggnadsndmnden prognostiserar ett dverskott med 36 mnkr, varav
31 mnkr avser lagre kapitalkostnader som effekt av utrangering av anldggningar. Utran-
geringarna i sig har bokforts direkt mot eget kapital och paverkar inte arets resultat.

Utbildningsnamnden prognostiserar ett 6verskott med 38 mnkr. Som stérsta forklaring
uppges att antalet elever i grundskolan berdknas bli Idgre dn budgeterat.

Aldrenamnden prognostiserar ett underskott pa -56 mnkr, hanforligt till att namnden inte
klarar effektiviseringskravet i ramtilldelning fran fullmaktige pa 62 mnkr.

Socialndmnden redovisar i sin prognos ett underskott pa 25 mnkr, till stérsta delen hén-
forligt till barn- och ungdomsvard. En uppgéang i antal varddygn har skett under 2017.
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Namndvis uppféljning av ekonomi och uppdrag

Fullméktige har i dokumentet Mal och budget 2017-2019 faststallt nio inriktningsmal och
81 uppdrag som syftar till att na de nio malen. Fér beddmning av om malen nas har
faststallts totalt 62 indikatorer, med olika indikatorer for olika mal. En redovisning av sta-
tusen for dessa indikatorer ges i delarsrapporten. Vad galler tidpunkten for delarsrappor-
tens uppréttande har i de flesta fall annu inte uppmaétts/redovisats nya tal fér 2017 vilket
i hég grad forsvarar en utvardering av bedémd maluppfyllelse. Vad géller beddmningen
av KS och namndernas arbete for att uppna malen ska den ske utifrdn hur namnderna
arbetar med sina uppdrag. KS och namnderna har sdledes inte specifika egna mal utan
dessa &r kommundvergripande. KS och namndernas uppgift &r att utféra de uppdrag
som faststéllts av fullméaktige.

| den utvardering som gors i delarsrapporten maste bedémningen av maluppfyllelse re-
spektive uppdragsutférande hallas isar. Uppdrag kan bli tillfredsstéllande utférda utan att
de leder till maluppfyllelse.

| delarsrapporten anvénds olika fargskalor for beddmning av mal respektive bedémning
av uppdrag. | bedémningen av mal betyder fargen réd att en ndmnd inte kommer att
bidra till maluppfyllelse eller avstar fran att bidra till maluppfyllelse. | bedémningen av
uppdrag betyder fargen gul att uppdraget inte paboérjats eller inte 16per pa enligt plan.
Réd farg betyder att uppdraget inte genomfors. Vi énskar en storre tydlighet hdr. Betyder
"Uppdraget genomfors ej” att uppdraget inte ar tillampligt for den enskilda némnden eller
betyder det att namnden vagrar att folja fullmaktiges beslut?

P4 overgripande niva ser efterlevnaden av fullméktiges beslut god ut:

Namnd Antal mél/ej pabdrjat eller foljer ej plan Summa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
KS 5 8 12/3 6 51 21 1 5 5 49/5
GSN 5 6 9 3 - - - 11 4 28/1
MHN 2 4 4 1 - - - 3 14/-
NGN 1 - 1 - - - - - 2 4/-
PBN 2 5/2 6/1 1 1 - - - 41 19/4
AMN 5 4 5 3 4 1 3 1 4 30/-
UBN 5 4 9/! 5/1 1 6 - 1 4 3512
OSN 6 4/2 M 3 2 - 8 1 6/1 3714
SCN 6 4 6 3 2 - 9 1 5 36/-
ALN 3 3 6/2 2 - - 6/1 1 6 2713
IFN 5 6/2 6/1 3 - - 1 1 4/ 26/4
KTN 5 11 7 4 2 1 1 4 36/-
Max 6 11 15 9 8 9 11 5 7
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| efterféljande avsnitt redovisar vi en namndvis uppfélining av ekonomi och uppdrag.

Fargforklaring till uppféljningen av uppdrag:
Bla = uppdraget &r genomfort

Gron = arbetet med uppdraget gar enligt plan

Gul = arbetet med uppdraget &r inte paborjat eller I6per inte pa enligt plan

Ré&d = Uppdraget genomfors g

Kommunstyrelsen

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 56,7 61,7 50 59
Infrastruktur, skydd m m 153,0 145,8 -7.1 10
Fritid och kultur 8,7 8,9 0,2 -0,3
Vard och omsorg 53 10,0 47 50
Sarskilt riktade insatser 0,8 0,0 -0,8 -0,5
Affarsverksamhet 2,9 17,1 14,2 14,9
Kommunledning och gemensamma verk-
samheter 128,2 1121 -16,1 3,7
Totalt 355,5 355,7 0,2 38,7
Kommentarer

Kommunstyrelsen redovisar totalt en prognos som endast avviker 0,2 mnkr frdn budget.
Inom enskilda verksamheter finns stérre avvikelser. Bland annat redovisas obudgete-
rade jamforelsestérande kostnader pa netto 24 mnkr. Bland dessa poster finns utrange-
ringar inom IT, omstéliningskostnader pga omorganisation, utrangering inom Ulleraker

och kostnader i stadshuset.
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20
Maluppféljning
Inriktningsmal Av KS KPMGs kommentarer till re-
beddémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och héllbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt l[arande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

12.2.2 Gatu- och samhéllsmiljonamnden

Resultat och prognos

Tre av femton uppdrag gula

Ett av fem uppdrag gult

Ett av tva uppdrag gult

Samtliga fem uppdrag be-
déms att nas, tre av dem
2019, bl a att atgarda struktu-
rella I6neskillnader pga kén

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 1,3 1,3 0,0 0,0
Infrastruktur, skydd m m 341,65 379,5 38 18,4
Fritid och kultur 13,2 7.9 -5,3 2.7
Fardtjanst/riksfardtjanst 51,6 58,2 4.6 2,8
Affarsverksamhet 2,6 0,4 -2,2 -1,6
Ovriga verksamheter -0,7 0,0 0,7 0,7
Totalt 409,6 4453 35,7 17,7
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Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

Kommentarer

Utrangeringar av anlaggningar har skett till ett varde av 215,8 mnkr, vilket medfért att kapitalkost-
naderna fér ndmnden &r 19,5 mnkr lagre an budget per augusti och 30,7 mnkr I&gre i prognos fér
helaret. Utrangeringskostnaden har bokférts mot eget kapital, vilket innebér att namnden inte far
en kostnad for utrangeringen.

Maluppféljining
Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
beddémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Ett av sex uppdrag blatt
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt 1arande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhaéllet

Ett av ett uppdrag ar gult

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Ett av sju uppdrag &r blatt

12.2.3 Valndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 0,2 0,2 0,0 0,0
Totalt 0,2 0,2 - 0,0 0,0
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Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

Kommentarer

Valndmnden prognostiserar att budgeterad kostnadsram kommer att hallas. Valnamnden ger
ingen redovisning av mal.

12.2.4 Plan- och byggnadsndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 1.5 1.6 0,1 0,2

Infrastruktur, skydd m m 226 32,9 10,3 11,9

Vard och omsorg 30,5 35,9 54 56

Totalt 54,5 70,4 15,8 17,7
Kommentarer

Prognosen visar lagre nettokostnader jamfért med marsprognosen med 17 miljoner kronor, varav
4,7 miljoner avser korrigerat kommunbidrag enligt kommunfullmaktiges beslut i juni om ombud-
getering. Samtliga verksamheter visar 6verskott i delarsbokslut och prognos samt forbattring jam-
fort med marsprognosen. Den positiva avvikelsen genereras av laga utbetalningar av bostadsan-
passningsbidrag, hdga volymer och dartill kopplade intékter inom bygglovsverksamheten (bygg-
lov fér 3000 bostader per augusti och 4000 i prognosen) samt generelit I&gre personal- och kon-
sultkostnader.

Maluppféljning
Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre av sex uppdrag ar réda

2. Attraktiv kommun Tva gula och ett rott av elva
uppdrag

Ett gult och ett blatt av fem-
ton uppdrag

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Ett av tva uppdrag rott
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt Idrande
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20
Inriktningsmal Av nédmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Ett r6tt av ett uppdrag

att utforma samhéllet
Tva bla och ett gult av fyra
uppdrag

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

12.2.5 Milj6- och halsovardsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 1.1 1,2 0,0 0,3

Infrastruktur, skydd m m 20,3 21,1 0,8 0,1

Fritid, Gvrigt 0,0 0,1 0,0 0,0

Totalt 21,5 22,3 0,8 0,2
Kommentarer

Overvagande del av éverskottet aterfinns inom Halsa och VVA-omradet och beror pa en fortsatt
hég takt av inkommande ansékningar om VA-tillstand och pa avgifter for kéldmedia inom miljé-
avdelningen. Dessa beraknas bli nagot hégre an budgeterat.

Maluppfdljining
Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer fill re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstélld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart

Tre av fem uppdrag &r réda

Ett rott av fem uppdrag

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Tvéa av tre uppdrag réda

5. Invanarna ska ha bostad och arbete
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20

Inriktningsmal Av nédmnd KPMGs kommentarer till re-

beddmd dovisad uppdragsstatus
status

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd, Overgripande bedémning &r
vard och omsorg utifran sina behov gul, inga uppdrag genom-

forda

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Ett rott av ett uppdrag

att utforma samhéllet
9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Tva bla och ett rétt av fyra
uppdrag

12.2.6 Réaddningsndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 1,0 1,1 0,1 0,2

Infrastruktur, skydd m m 142 143,9 1,8 1.4

Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 -0,1

Totalt 143 145 2,0 1,6
Kommentarer

Raddningsnamnden &r en gemensam namnd fér Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner och
dar Uppsala kommun &r vardkommun. Kommunfullmaktiges budget pd 145,0 miljoner kronor ar
kommunbidraget fran Uppsala kommun, erséttningarna fran Tierp och Osthammars kommuner
uppgar sammanlagt till 46,5 miljoner kronor.

Storsta orsaken till de lagre nettokostnaderna &r en aterbetalning av en del av lokalhyran fér
brandstationerna Bérby och Rosendal fran 2016 da namnden debiterades en for hog lokalhyra
med cirka 1,7 miljoner kronor
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Maluppféljning

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun Ej uttalat

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart [ERR

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Ej uttalat

5. Invanarna ska ha bostad och arbete ~ Ejuttalat

6. Alla barn och elever ska klara sin uthildning och Ej uttalat

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd, Ej uttalat

vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Ej uttalat

att utforma samhallet
9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

12.2.7 Namngivningsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 1,2 0,4 -0,8 -0,3

Infrastruktur, skydd m m 0,0 1,1 1.1 0,7

Totalt 1,2 1,5 0,3 0,4
Kommentarer

Kostnaderna férvantas bli nagot hégre under hdsten men det upparbetade dverskottet férvantas
inte férbrukas.
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Maluppfélining
Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Fyra av fem uppdrag &r roda

2. Attraktiv kommun Fyra av fyra uppdrag ar réda

3. Stad och landshygd ska véxa smart och hallbart Fyra roda och ett blatt av

fem uppdrag
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Tva av tva uppdrag roda
5. Invanarna ska ha bostad och arbete

Overgripande bedémning &r
réd, inga uppdrag genom-
forda

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt [&rande

Overgripande bedémning &r
rod, inga uppdrag genom-
férda

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Ett rott av ett uppdrag

att utforma samhallet
Tva bla och tva réda av fyra
uppdrag

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kempetens

Uppsala kommun granskn rapp delérsrapport 2017.docx 26

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public




12.2.8

kPG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
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Utbildningsndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 2,9 3 0,1 0,5
Férskoleverksamhet 13979 1404,5 6,7 34,7
Grundskola, férskoleklass och skol- 2 349,3 23677 18,4 130,6
barnsomsorg
Grundsarskola 86,5 87,6 1,2 5,3
Gymnasieskola 707,5 716,6 9,1 47,8
Gymnasiesarskola 526 53,7 1,1 3,5
Ovriga verksamheter -1,3 0,0 1,3 0,6
Totalt 4 595,4 4633,2 37,8 223,2
Kommentarer

En bidragande orsak till positiv budgetavvikelse &r farre forskolebarn, grundskoleelever och gym-

nasieelever an budgeterat.

Manga av de asylsékande elever som kom under 2015 och 2016 har inte fatt besked om de far
uppehallstillstdnd. Dessa osakerheter gor det svart att prognostisera statsbidragen fran Migrat-
ionsverket. Namnden har inte fatt nagra beslut fran Migrationsverket for det som atersckts for

hésten 2016 eller varen 2017.
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Maluppfdljining

Inriktningsmal

Av ndmnd KPMGs kommentarer fill re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska v&xa smart och hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete
8. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

Ett av sex uppdrag blatt
Tva av fyra uppdrag bla
Fyra bla och ett gult av nio
uppdrag
Ett gult och ett blatt av fem
uppdrag

Ett rott och ett blatt av sju

utmanas i sitt larande uppdrag
7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifrén sina behov
8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet
9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens
12.2.9 Arbetsmarknadsnamnden
Resultat och prognos
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 1,6 1,8 0,2 0,4
Infrastruktur, skydd m m 51 52 0,1 0,8
Fritid och kultur 1,8 1,8 0,0 -0,2
Kommunal vuxenutbildning 133,2 139,1 5,9 10,3
Ekonomiskt bistand 3354 328,4 -7,0 -2,6
Flyktingmottagande 42,9 354 -7,5 -2,7
Arbetsmarknadsatgarder 116,7 125,0 8,3 6,4
Totalt 636,8 636,8 0,0 12,4
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2017-10-20

Kommentarer

Underskottet beror pa framst pa ett 6kat antal sdkande samt dkade kostnader for bland annat
boende och tandvard. Avvikelsen géllande prognosen for flyktingmottagandet med ett underskott
pa 7.5 miljoner kronor beror pa kostnadsdkningar for forsérjningsstdd och 6kade boendekostna-

der.

De prognostiserade lagre nettokostnaderna pa 5,9 miljoner kronor jamfért med beslutad ram inom

vuxenutbildningen genereras bland annat av nya avtal som ger lagre kostnader.

Arbetsmarknadsatgarder visar lagre nettokostnader i prognosen med 8,3 miljoner kronor. Avvi-

kelsen kommer av 6kade intdkter fér satsningen som gors pa extratjanster.

Maluppféljning
Inriktningsmal Av ndmnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi
2. Attraktiv kommun
3. Stad och landshygd ska véxa smart och hallbart

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Ett av fyra uppdrag blatt,
overgripande bedémning
gul

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Ett blatt av fyra uppdrag
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

Kulturndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 0,9 1,6 0,6 0,2
Fritid och kultur 2831 284,8 1,7 14,6
Skolbarnsomsorg/Fritidsklubbar 20,4 20,9 0,5 1,3
Ovriga verksamheter -0,2 0,0 0,2 0,0
Totalt 304,3 307,2 2,9 16,1

Kommentarer .

Medel avsatta foér implementering av biblioteksplan och satsningar for &ldrevénlig stad har &nnu
inte borjat forbrukas. Schablonbidraget fran Migrationsverket fér etablering av nyanlénda berék-
nas uppga till 6,7 miljoner kronor for helaret vilket &r 3,3 miljoner kronor mer &n budgeterat.

Maluppféljning
Inrikéningsmal Av ndmnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och héallbart Ett blatt av sju uppdrag
4, Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stdd,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Uppsala kommun granskn rapp delérsrapport 2017.docx 30

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. Al rights reserved

Document classification: KPMG Public




kPG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

12.2.11 Idrotts- och fritidsndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 1.1 1,0 -0,1 0,0

Fritid och kultur 207,4 214,9 7.6 59

Totalt 208,4 25,9 7.5 59
Kommentarer

Namnden har i budget fatt resurser for att méta kostnader for anlaggningar som énnu inte tagits
i drift. De ror sig om anlaggningarna sporthallen i Storvreta, Studenternas IP samt friidrottsarenan

Granby.
Maluppfélining
Inriktningsmél Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstalus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Ett blatt av fyra uppdrag

2. Attraktiv kommun Tva gula av sex uppdrag

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Ett gult av sex uppdrag

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Overgripande bedémning ar
réd, inga uppdrag genom-
forda

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

7. Invadnarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och h&ég kompetens

Ett gult av fyra uppdrag
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Aldrenimnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse Utfall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 0,9 13 0,4 0.4

Vard och omsorg om &ldre 17495 1692,5 -57,0 -17.1

- varav Oppna insatser 60,7 54,2 -6,5 -4,6

_  varav Sol och HSL 1688,8 1638,3 -50,5 -12.4

Ovriga verksamheter -0,9 0,0 0,9 -4.5

Totalt 17495 1693,8 -55,7 -21,2
Kommentarer

Det prognostiserade underskottet p& -56 mnkr uppges vara hanférligt till att nadmnden inte klarar
effektiviseringskravet i ramtilldelning fran fullmaktige pa 62 mnkr.

Maluppféljning

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-

beddémd dovisad uppdragsstatus
status
1. Jamstalld och héallbar ekonomi Ett rétt och ett blatt av fyra
2. Attraktiv kommun _ Ett rott och ett blatt av fyra
3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart Ett gult av sex, dvergripande
bedémning gul
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor g
5. Invanarna ska ha bostad och arbete Overgripande bedémning

gul, inga genomférda

Overgripande bedémning
réd, inga genomforda

7. Inv&narna ska leva oberoende liv och & stéd, Ett gult av sex uppdrag
vard och omsorg utifran sina behov

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

8. Inv&nare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens
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12.2.13

KkPiG!

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20
Omsorgsnamnden
Resultat och prognos
Belopp i mnkr Prognos Budget Awvikelse  Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 1,5 1,6 0,1 0,1
Vard och omsorg om funktionshindrade 1523,6 1518,3 -5,3 10,7
- varav vard och omsorg om aldre
(SoL, HSL) 95,7 121,3 25,6 8,2
- varav o6ppna insafser 327 28,8 -3,8 -1,9
- varav SolL och HSL 348,2 357,0 88 10,8
- varav LSS 1047,0 1011,2 -35,9 -6,4
Totalt 1525,0 1519,9 -52 10,9
Kommentarer

Namnden uppskattar osakerheten i sin prognos till plus/minusfem miljoner kronor. De oséker-
hetsfaktorer som finns i lagd helarsprognos ar framst kostnader kopplade till Férsakringskassans
mer restriktiva beddémningar och nya riktlinjer kring vad som ska falla in under grundlaggande

behov och vad som istéllet &r att anse som egenvard.

Maluppfélining
Inriktningsmal Av ndgmnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4, Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande
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kPG

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20
Inriktningsmal Av ndmnd Kommentarer lill uppdrag
bedémd
status

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Ett gult och ett blatt av sex
uppdrag

12.2.14 Socialndmnden

Resultat och prognos
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2017 2017 17-08-31
Politisk verksamhet 5,0 4.7 -0,3 -0,1
Oppen verksamhet, personer med 0,0 0,0 0,0 0,0
funktionsnedsattning
Missbrukarvard och &évrig vard fér vuxna 168,0 162,6 -5.4 -4.6
Barn- och ungdomsvard 456,8 440,5 -16,2 -5,1
Familjeratt och familjeradgivning 17,3 11,8 -5,56 -3,1
Flyktingmottagande, ensamkommande 6,6 8,6 1.9 59
barn och unga
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 1.4
Totalt 653,7 628,1 -25,5 -5,4
Kommentarer

Férvaltningen efterstravar en effektivare vardkedja dar till exempel placeringstider ska kortas ned.
Nagra atgarder ger effekt under 2017, men férandringsprocessen tar tid och bedéms ge stérre
effekt 2018. Under aret &r det ett betydligt tkat inflode av drenden jamfort med 2016, vilket okar
arbetshelastningen i det anstrangda laget.
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20
Maluppféljning
Inriktningsmél Av ndmnd KPMGs kommentarer {ill re-
beddémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Ett rétt av sex uppdrag
2. Attraktiv kommun

3. Stad och landshygd ska véaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hog kompetens

Ett blatt av nio uppdrag

12.2.15 Overférmyndarnimnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Awvikelse Utrall

2017 2017 17-08-31

Politisk verksamhet 17,1 17,4 04 -0,8

Familjeratt 0,0 0,0 0,0 0,0

Flyktingmottagande 2,5 0,0 -2,5 24

Totalt 19,56 17,4 -2,1 1,6
Kommentarer

Underskottet beror huvudsakligen pa Migrationsverkets a&ndrade ersattningar for ensamkom-
mande. Overférmyndanémnden har i sin prognos raknat med 0,5 miljoner kronor del av statsbi-
draget som beskrivs under socialndmnden. Namnden méter utmaningen genom sénkta arvoden
och minskad bemanning avseende drenden med ensamkommande barn.
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2017-08-31

KPMG AB
2017-10-20
Maluppfdljining
Inriktningsmal Av ndmnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status
1. Jamstalld och hallbar ekonomi Overgripande bedémning &r
gul. Namnden kommer inte
att kunna bidra tillrackligt.
Det beror pa att ersattningar
som namnden far for arvo-
den séanks eller férsvinner.
2. Attraktiv kommun Ej uttalat
3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart Ej uttalat
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Ej uttalat
5. Invanarna ska ha bostad och arbete Ej uttalat
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Ej uttalat

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- -

kor och hég kompetens

Ej uttalat

/(‘F.’MGﬂda som-ovan
I ™

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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