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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-02-16

§ 50

Inrattande av resultatutjamningsreserv
KSN-2020-02685

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantariktlinje for resultatutjamningsreservi arendets bilaga 1.

Sammanfattning

En resultatutjamningsreserv innebar att resurser under givna forutsattningar kan
sparas under hdgkonjunktur fér anvéandas under lagkonjunktur. Férutsattningen ar att
kommunen tydligt definierat och levt upp till god ekonomisk hushallning samt beslutat
om ett regelverk for hur resurser tillfors och ianspraktas ur resultatutjamningsreserven.

En resultatutjamningsreserv ger kommunen utokad majlighet att bedriva aktiv
ekonomi- och verksamhetsstyrning vid behov. Uppsala kommun bor darfor inratta en
resultatutjamningsreserv.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 februari 2021

e Bilaga 1, forslag riktlinje for resultatutjamningsreserv i Uppsala kommun

e Bilaga 2, utdrag ur kommunallagen och forarbeten kring
resultatutjamningsreserv

Yrkande

Jonas Petersson (C) yrkar:

att "Reservering av medel till resultatutimningsreserven far géras med maximalt den
del av drets resultat justerat for jimférelsestérande poster som éverstiger en procent av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utiémning.” ldggs till
under kapitlet tillfora resurser till resultatutiogmningsreserven i riktlinjen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-02-16

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Jonas Peterssons (C) tillaggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-02-10 KSN-2020-02685

Handlaggare:

Thomas Backlund, Aziza Hussein Abdalla

Inrattande av resultatutjamningsreserv

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. att antariktlinje for resultatutjdmningsreserv i drendets bilaga 1.

Arendet

En resultatutjdmningsreserv innebar att resurser under givna forutsattningar kan
sparas under hogkonjunktur for anvandas under lagkonjunktur. Forutsattningen ar att
kommunen tydligt definierat och levt upp till god ekonomisk hushallning samt beslutat
om ett regelverk for hur resurser tillférs och ianspraktas ur resultatutjamningsreserven.

En resultatutjamningsreserv ger kommunen utokad mojlighet att bedriva aktiv
ekonomi- och verksamhetsstyrning vid behov. Uppsala kommun bor darfor inratta en
resultatutjamningsreserv.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn-, jamstalldhets-, och
naringslivsperspektiven ar inte relevanta i arendet.

Foredragning

Kommunallagens (2017:725) 11 kap §1 medger tillskapandet av en
resultatutjamningsreserv hos kommuner och regioner. | korthet medfor reserven att
intakter kan utjamnas 6ver en konjunkturcykel utan brott mot kommunallagens
balanskrav.

Balanskravet innebar att kommunfullméaktige inte far underbalansera sin budget samt
att ett redovisat underskott maste aterstallas inom en tredrsperiod om inte synnerliga
skal finns for annat beslut. En resultatutjamningsreserv mojliggor emellertid viss
dynamik for fullmaktige att parera och motverka konjunkturella svangningar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Genom beslut i fullmaktige kan overskott tillforas en resultatutjamningsreserv for att
ianspraktas under en senare period med svag konjunktur. Resultatutjamningsreserven
ar sidoordnad till bokforingen och utgor varken skuld i balansrakningen eller
kostnad/intdkt i det redovisade resultatet. Den ar en markering av tidigare ars
resultatoverskott inom ramen for det egna kapitalet i balansrakningen. En
resultatutjamningsreserv kan darfor liknas vid en mekanism som stoder resonemanget
att god ekonomisk hushallning maste utvarderas éver en langre tidsperiod an det
enskilda aret. Med ett sadant resonemang blir ett langsiktig stabilt 6verskott viktigare
an det enskilda arets resultat som kan variera kraftigt upp eller ned till f6ljd av manga
olika orsaker.

For hanteringen kravs att fullmaktige beslutat om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning samt ett regelverk for nar och hur medel far tillforas och ianspraktas fran
resultatutjamningsreserven.

| Uppsala kommun faststalls riktlinjerna for god ekonomisk hushallning inom ramen
for Mal och budget. God ekonomisk hushallning utvarderas mot nio inriktningsmal
som ska visa att kommunen gor ratt saker pa ett effektivt satt med ekonomi i balans.

Kommunens malsattning ska dven fortsatt vara en konsekvent och tydlig styrning mot
uppstallda finansiella 6verskottsmal som sakerstaller kapacitet att méta framtidens
utmaningar. Goda resultat och positiva kassafloden ger en hog sjalvfinansieringsgrad
som ar viktig for kommunens investeringar.

En sund langsiktig styrning med stabila resultatmarginaler ar den basta
utgangspunkten for att parera ekonomisk nedgang med bibehallen handlingsfrihet. En
resultatutjamningsreserv mojliggor aktiv ekonomi- och verksamhetsstyrning utover
detta. Mojligheten att iansprakta resurser fran en resultatutjdmningsreserv kan under
vissa forutsattningar vara avgorande for att undvika nedskarning som annars tvingas
fram av kommunallagens balanskrav. Darfor foreslas fullmaktige inratta en
resultatutjamningsreserv i enlighet med forslag till riktlinje i bilaga 1.

Regeringen utreder for narvarande kommunallagens regelverk for ekonomisk styrning,
vilket kan leda till forandringar i lagstiftning eller praxis som paverkar exempelvis
resultatutjiamningsreserver. Bedomningen dr anda att Uppsala kommun bor agera
utifran nuvarande lagstiftning och ta stallning till andra eller fordandrade méjligheter
om och nar de blir verklighet.

Ekonomiska konsekvenser

Ettinférande av en resultatutjgmningsreserv ger inte ndgra omedelbara direkta
ekonomiska konsekvenser. Den utgor en mojlighet for kommunfullmaktige att i ett
senare lage med lagkonjunktur foresld ianspraktagande for att undvika att
balanskravsreglerna stoppar verksamheten.

Genom inforande av en resultatutjamningsreserv skapas maojlighet for fullmaktige att
under givna forutsattningar besluta om anvandning av tidigare ars resultat. Denna
mojlighet bedoms starka kommunens formaga att utfora sitt uppdrag varfor de
ekonomiska konsekvenserna som helhet bedéms vara positiva.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppgick 2020 till 13 208 miljoner
kronor. Resultatutjamningsreserven foreslas enligt riktlinjen fa uppga till maximalt 5
procent av detta belopp vilket motsvarar 660 miljoner kronor. 2020 ars resultat
mojliggor att resultatutjamningsreserven tillfors hela denna summa.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 februari 2021

Bilaga 1, forslag riktlinje for resultatutjamningsreserv i Uppsala kommun

Bilaga 2, utdrag ur kommunallagen och forarbeten kring
resultatutjamningsreserv

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson

OlaHagglund
Stadsdirektor

Stabsdirektor
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Inledning

Kommunallagen (2017:725) medger tillskapande av en resultatutjgmningsreserv. |
korthet innebar detta att intakter kan utjdmnas over en konjunkturcykel utan brott
mot kommunallagens balanskrav. Balanskravet innebar att kommunfullmaktige inte
far underbalansera sin budget samt att ett redovisat underskott maste aterstallas inom
en tredrsperiod om inte synnerliga skal finns for annat beslut. Balanskravsreglerna
syftar till att skydda fran oansvarig forvaltning.

En resultatutjdmningsreserv mojliggor viss dynamik for fullmaktige att parera och
motverka konjunkturella svangningar. Om stabila och starka resultat redovisats under
en konjunkturcykel ska ett tillfalligt svagare resultat alltsa kunna accepteras. Lagens
strikta formulering kring ett arligt balanskrav ska inte hindra en kommun som uppfyller
alla kriterier for god ekonomisk hushallning att utfora sitt uppdrag effektivt. For
hanteringen kravs dock att fullmaktige beslutat om ett regelverk for nar och hur medel
far tillforas och ianspraktas fran resultatutjdamningsreserven.

Genom beslut i fullmaktige kan overskott tillforas en resultatutjamningsreserv for att
ianspraktas under en senare period med svag konjunktur. Resultatutjamningsreserven
ar sidoordnad bokforingen och utgor varken en skuld i balansrakningen eller en
kostnad/intdkt i det redovisade resultatet, den ar en markering av tidigare ars
resultatoverskott inom ramen for det egna kapitalet i balansrakningen. En
resultatutjamningsreserv kan darfor liknas vid en mekanism som stoder resonemanget
att god ekonomisk hushallning ska utvarderas 6ver en langre tidsperiod an det
enskilda aret. Med ett sddant resonemang blir ett [dngsiktig stabilt 6verskott viktigare
an det enskilda arets resultat som kan variera kraftigt upp eller ned till foljd av manga
olika orsaker

Syfte

Riktlinjen syftar till att svara mot kommunallagskravet att en kommun som har en
resultatutjiamningsreserv dven maste ha riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
omfattar hanteringen av resultatutjamningsreserven.

Riktlinjen kompletterar darmed de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
faststalls av fullmaktige i Mal och budget.

Omfattning

Riktlinjen tillampas av kommunfullmaktige och reglerar mojligheten att tillfora
resurser fran eller iansprakta resurser ur resultatutjamningsreserven. Normalt sett sker
detta i samband med beslut om budget eller arsredovisning.

Resultatutjamningsreserv i Uppsala kommun

Kravet pa god ekonomisk hushallning faststalls i kommunallagen. God ekonomisk
hushallning handlar om helheten, att uppfylla medborgarnas behov inom ramen for
tillgangliga resurser.

| Uppsala kommun faststélls riktlinjerna for god ekonomisk hushallning inom ramen
for Mal och budget. | Mal och budget faststalls politisk plattform, omvarldsanalys,



styrning, forhallningssatt samt inriktningsmal och indikatorer. Alla mal ar viktiga for att
utvardera maluppfyllelsen, men det finansiella malet &r centralt i utvarderingen av god
ekonomisk hushallning.

Utvardering av kommunstyrelsens, namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhet
sker lopande och rapporteras till fullmaktige i form av en arlig arsredovisning med
tillhorande redovisning av maluppfyllelsen i bilagor.

Uppsala kommuns hantering av
resultatutjamningsreserven

Resultatutjamningsreserven ska mojliggora en utjdmning av intakter Gver en
konjunkturcykel, det vill sdga den period under vilken samhallsekonomin genomgar en
hogkonjunktur och en lagkonjunktur.

Sedan andra varldskrigets har konjunkturcykler ofta beskrivits i intervall om cirka fem
till'tio ar. Det ar en allman uppfattning att det inte finns en exakt langd, upprepning
eller mojlighet att i forvag tidsbestamma tidpunkter for konjunkturernas olika faser.
Cyklerna har de senaste decennierna tenderat att férldngas nagot och Sverige har
upplevt tydliga lagkonjunkturer 1990-1994, 2000-2002, 2008, 2020- ofta utlosta av
globala kriser eller omstallningar. Som riktlinje for en konjunkturcykels langd anvander
kommunallagens forarbete tio ar.

lanspraktagande ur reserven kan goras nar rikets prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutveckling nastkommande ar understiger den genomsnittliga
utvecklingen for de senaste 10 aren.

Resultatutjamningsreserven storlek bor begransas. Resultatutjdmningsreserven ar inte
amnad att mota storre utmaningar an de naturliga konjunkturvariationer lagstiftaren
avsett. For mer extrema situationer an normal konjunkturvariation kravs andra
interventionsformer, dar resultatutjiamningsreserven kan utgora ett komplement.

Undantag fran denna riktlinje ar inte mojlig med mindre an att ett nytt beslut om
riktlinje fattats av kommunfullmaktige, alternativt att svensk lag forandras.

Tillfora resurser till resultatutjamningsreserven

Kommunfullmaktige fattar beslut om att tillfora resurser till
resultatutjiamningsreserven i det ordinarie arsbokslutsarendet.

Resultatutjamningsreserven far endast tillforas medel i enlighet med vad som utrycksi
lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Resultatutjamningsreserven far inte verstiga 5 procent av nivan for kommunens
samlade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning under det senaste
forutvarande aret.

lansprakta resurser fran resultatutjamningsreserven

Kommunfullmaktige fattar beslut om attiansprakta resurser fran
resultatutjamningsreserven inom ramen fér ordinarie budgetarende. Vid sarskilda
behov kan fraga vackas separat, ett sarskilt behov ar hastig negativ forandring av
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skatteunderlaget som forvantas leda till att balanskravet inte uppfylls och sominte
kunde forutses i samband med ordinarie budgetarende.

lanspraktagande ur reserven kan goras nar rikets prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutveckling nastkommande ar understiger den genomsnittliga
utvecklingen for de senaste 10 aren.

lanspraktagandet far aldrig vara sd stort att balanskravsresultatet blir hdgre an noll.

lanspraktagandet far aldrig Gverstiga 2 procent av genomsnittliga skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning for de tre senaste aren.

Lagbestammelser och krav
Kommunallag (2017:725)

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Ansvar och uppfoljning
Kommunfullmaktige beslutar om denna riktlinje.

Kommunstyrelsen féljer [6pande upp riktlinjen och foreslar vid behov fullmaktige
revideringar.

Relaterade dokument

e Maloch budget
¢ Arsredovisning

Sida 5 (5)



Bilaga 2 till arende om inrattande av resultatutjamningsreserv KSN-2020-02685

Utdrag fran kommunallagen (2017:725)

11 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen
1§ Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan
resultatutjamningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den. Lag (2019:835).
Budgetens innehdll
5§ Kommuner och regioner ska varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras

1.iden utstrackning som medel fran en resultatutjdamningsreserv tas i ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skal.* Lag (2019:835).
Resultatutjdimningsreserver
14§ Kommuner och regioner far till en resultatutjdmningsreserv reservera medel som far anvandas for att
utjamna intakter over en konjunkturcykel.
Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning, som 6verstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning,
eller

2. tva procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning,
om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser. Lag (2019:835).

* Utdrag fran Regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag:

Skalen for regeringens bedomning: Fullméaktiges budgetbeslut kan som huvudregel bli foremal for en
fullstandig laglighetsprovning. De budgetbeslut som har undantagits fran en fullsténdig laglighetsprévning
anges i 10 kap. 8 § andra stycket KL. | bestdammelsen anges ett antal kommunala budgetbeslut som undantas
provning enligt tredje och fjarde punkterna. Domstol kan daremot préva om ett sadant beslut har tillkommit
i laga ordning (forsta punkten) eller om det avser en angelagenhet for kommunen eller landstinget (andra
punkten). Det dr fraga om beslut att aberopa synnerliga skal for att inte balansera budgeten (8 kap. 4 § tredje
och fjarde styckena KL), beslut om ianspraktagande av resultatutjdmningsreserver (8 kap. 3 d § tredje stycket
KL) samt beslut om reglering av ett negativt balanskravsresultat (8 kap. 5 a och 5 b §§ KL). Dessa ska i stéllet
provas inom ramen for det politiska systemet (prop. 1996/97:52, prop. 2003/04:105 och prop. 2011/12:172).
Enligt uttalanden i praxis kan inte heller bestammelserna i 8 kap. 1 och 2 §§ KL om god ekonomisk
hushallning och god avkastning ligga till grund fér domstolsprévning (RA 2000 ref. 1). Vid inférandet av den
nuvarande regleringen uttalade regeringen féljande. Enligt regeringens bedémning ar prévningen om det
foreligger synnerliga skal mycket politisk till sin karaktar. | likhet med vad majoriteten av remissinstanserna
papekat anser regeringen att det dven fortsattningsvis bor vara en uppgift fér det politiska systemet att
prova fragan om avsteg fran principen om en ekonomi i balans vid bokslutsregleringen. Denna bedémning
andras inte av det férhallandet att ytterligare omsténdigheter bedéms utgéra grund for att inte reglera ett
261 negativt resultat. | praxis har det forekommit att ett beslut att upprétta en Prop. 2016/17:171 budget som
inte varit i balans har 6verklagats. Enligt regeringen utgdr dven budgetbeslut exempel pa beslut som bér
provas inom ramen for det politiska systemet. Detta ar ocksa i konsekvens med att beslut rérande
bokslutsreglering av uppkomna underskott inte féreslas bli féremal for laglighetsprévning (prop.
2003/04:105s. 231.).
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