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Datum Diarienummer
2024-02-23 383-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Samrad om detaljplan for del av kvarteren
Blasenhus och Tradgardsmastaren, Uppsala
kommun, Uppsala lan

Kommunens arendenummer: SBK-2021/017

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versant rubricerat detaljplaneforslag for samrad
enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen
utférs med standardfoérfarande.

Ett samrad om undersokning av betydande miljopaverkan har hallits
och lansstyrelsen har i yttrande daterat den 20 oktober 2023 (402-
7670-2023) framfort synpunkter i arendet. Lansstyrelsen delar
kommunens bedémning om att planen inte medfor betydande
miljopaverkan.

Syftet med planférslaget

Syftet med detaljplanen ar dels att mojliggéra bostadsanvandning
for del av fastigheten Kabo 5:1 utéver de redan gallande
bestammelserna om undervisnings-, kontors- och centrumandamal,
dels att mojliggdra en inbyggd vintertradgard pa taket av
Skandionkliniken pa fastigheten Kabo 5:9.

Overensstammelse med dversiktsplanen

Markanvandningen overensstammer med oversiktsplanens
intentioner for omradet.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2021-003215, 2024-02-23
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Fragor som bevakas av lansstyrelsen enligt 11
kap 10 8 PBL

Riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 8 MB

Lansstyrelsen bedomer att det foreslagna planforslaget bor
samspela med befintliga omgivande byggnader. Vidare bedomer
lansstyrelsen att risken for pataglig skada ar liten med de
planbestammelser som foreslas.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Ytvatten

Enligt dagvattenutredningen foreslas olika tillvigagéngssatt for att
bade fordrdja och rena dagvatten fran planomrédet. Det foreslas till
exempel att man eventuellt kan avvattna omradet till narliggande
dagvattendammar, men det finns en osakerhet om de ar
dimensionerade for att aven ta emot dagvatten fran planomradet.
Det forslas aven dagvattenatgarder omfattande skelettjordar och
regnvaxtbaddar, dar dessa atgarder ar det som presenterad
fororeningsberakningen bygger pa. Enligt de
fororeningsberakningar som presenteras forbattras reningen fran
omradet med foreslagna atgarder.

For att folja miljokvalitetsnormer (MKN) far en detaljplan inte ge
upphov till en féorandring som innebar att vattenmiljon forsamras pa
ett sitt som dventyrar mojligheten att uppné den status som vattnet
ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En férsamring bedoms inte vara
tillitlig om den bidrar till att status sanks, om den aventyrar en
norm eller om ytterligare forsamring forekommer for en
kvalitetsfaktor med lagst status.

Fragan om hur MKN ska foljas vid planlaggning i ett enskilt fall
behover bedomas utifrdn paverkan pa recipienten. Darfér behover
ett helhetsperspektiv tas dver de atgarder som behover vidtas inom
vattenférekomstens avrinningsomrade. Kraven som stélls i det
enskilda beslutet behover sattas i ett storre sammanhang och
anpassas till férhallanden i och omkring den specifika
vattenférekomsten. For att kunna hantera fragor som rér MKN
behdver kommunen arbeta strategiskt med vattenplanering.
Underlag for att félja MKN - PBL kunskapsbanken — Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/underlag/

Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 3(8)
2024-02-23 383-2024

Beaktat detaljplanens begransade storlek i forhallande till
vattenforekomstens yta anser lansstyrelsen att det ar tillrackligt att
redovisa om amnen i lagsta klass som forekommer i dagvatten okar
eller minskar efter exploateringen. Dagvattenutredningen saknar en
beddmning av foljande amnen i lagsta klass: PFAS. For att
miljokvalitetsnormerna ska anses foljas vid planlaggning ar det
viktigt att tillrackliga tgarder vidtas for att &mnen som redan ar i
lagsta klass inte Okar i recipienten.

Lansstyrelsen ar dock medveten om att det inte ar mojligt att
genomfora berakningar for alla amnen med de metoder som finns
tillgangliga i dagslaget. For vissa amnen ar berakningarna aven
forknippade med sarskilt stora osakerheter. For amnen som det inte
gér att gora berakningar for kraver inte lansstyrelsen att kommunen
ska genomféra berakningar. Om det ar s att &mnena har uteslutits
av denna anledning anser lansstyrelsen att planbeskrivning ska
innehélla en motivering och beskrivning av de tekniska
begransningarna och osakerheterna for detta amne.

Grundvatten

Geologin har inte undersokts inom planomradet utan utgar ifran
tidigare undersokningar. Detta innebar att kommunen i detalj inte
vet hur kansligt omradet ar. Kommunen gor en konservativ
beddmning att omradet har en hogsta kanslighetsklass. Aven
riskutvarderingen visar att det vid grundlaggningen av tillkommande
bebyggelse inom planomradet bor beaktas att bevara det skyddande
lerlagret. Jordarterna inom naromradet, ej inom planomradet da det
inte undersokts, utgors dels av fyllnadsmaterial ner till 0,4 - 2,4
meter under markytan, dels av lera (kohesionsjorden) som ner till ca
2,0 - 3,0 meter djup har torrskorpekaraktar. Den totala
lermaktigheten uppgar till mellan 7 - 11 meter.

Lansstyrelsen anser att mojliggérande av garage kan vara en battre
16sning an parkering pa markplan, om tillrackligt méktiga lerlager
finns kvar pé platsen, vilket det finns indikationer pa. Detta da det i
ett parkeringsgarage dr mojligt att utfora skyddsatgarder som
minskar risken for paverkan pa grundvattnet.

Vad galler dagvatten beskrivs att hirdgjorda ytor ska avledas till tata
ledningsnat, vilket bor utredas ytterligare eftersom det inte
faststallts vilken skyddsniva som kravs. Det kravs vidare utredning
om det ar mojligt att infiltrera, vilket ar avhangigt lerans maktighet
inom planomradet. Det finns dven ett behov av att kommunen
utreder konsekvenserna av 6kad andel hardgjorda ytor.
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Det mesta dagvattnet som uppstar inom omradet tycks ledas till
Fyrisdn. Om planomradet bebyggs i enlighet med planforslaget
kommer ytterligare dagvatten, som i dagslaget infiltreras i marken,
att belasta Fyrsisan. Oavsett omradets kanslighet for grundvattnet
beddms omradet kunna ha en tillrinning mot omraden som ar
extremt kansliga. Kommunen har darfor valt att folja Uppsala
Vattens (UVA) riktlinjer dar dagvatten ska renas och avledas fran
omradet. [ dagvattenutredningen framgar att dagvattenhanteringen
enligt kommunens Dagvattenhandbok ska utgé fran fyra mél dar bl.a.
ett av malen ar att bevara vattenbalansen.

Lansstyrelsen noterar att det inom omradet redan finns
fordrojningsmagasin och en dagvattendamm som inte utretts i
planforslaget. Lansstyrelsen bedomer att det vidare bor utredas om
det finns majlighet att utnyttja befintliga anlaggningar inom
omradet, sirskilt dagvattendammen. Dértill bér kommunen utreda
mdjligheten att inte féorsimra grundvattenbildningen inom omradet
med tanke pa behovet av grundvatten och kommande
exploateringar - inte minst behovet av grundvatten i och med
sydostra staden.

Kommunen beskriver att MKN om kvantitativ status inte forvantas
att kunna nas till 2027. Mot bakgrund av det bor lokalt
omhandertagande och lokal rening av dagvatten med eventuell
mojlighet till aterinfiltrering utredas ytterligare.

Slutligen anser lansstyrelsen det vara positivt att en bestammelse
om att slackvatten ska uppsamlas och avledas i tata system finns i
planforslaget.

Halsa och sakerhet

Markfororeningar

En miljoteknisk historisk rapport har tagits fram fér planomradet.
Har ingar en presentation av vilka verksamheter som funnits pa
platsen, vilken provtagning som hittills har gjorts samt resultaten av
provtagningarna. Det framgar att det finns varierad kunskap om
fororeningssituationen inom planomradet da provtagning inte har
utforts inom vissa delar av planomradet som man tanker kan vara
potentiellt férorenade. Kompletterande provtagning behover goras
for att sakerstalla att det inte foreligger fororeningar inom omradet.
Lansstyrelsen hanvisar till att de kompletterande undersdkningarna
som rekommenderas av Bjerking bor utforas.
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Buller

I bullerutredningen ar det inte tydligt vilka varden som galler fasad
och vilka varden som galler ljudnivd utomhus vid uteplats i
anslutning till bostad. Sdsom lansstyrelsen far forstd det omfattas
ljudnivder vid fasad aven ljudnivaer vid tilltdnkt uteplats i de fall
balkonger ar aktuella. I underlagen presenteras moijligheten att ha
balkonger som uteplats men dven mojligheten att ha uteplatser pa
innergdrdar.

Enligt bullerutredningen 6verskrids bullerriktvardet om 50 dBA,
vilket ar riktvardet som ska innehas for uteplatser, langsmed sidan
som vetter mot von Kraemers allé. Har foreslas eventuella
byggtekniska losningar for att klara riktviardet. Aven maximala
ljudnivdn om 70 dBA 6verskrids pa von Kraemers allé och
Fangvallsgatan, dock inte mer an 10 dBA fem ganger per timme
mellan 06:00-22:00, vilket uppfyller kraven enligt gallande
forordning.

Vid val av atgarder for att begransa bullerstérningar ser
lansstyrelsen att utgdngspunkten ska vara att atgirda buller vid
kallan. Detta kan vara genom alternativa utformningar av planerade
byggnader, att 6ka avstandet till bullerkallan, vidta atgarder i
trafikmiljon osv. Enligt bullerutredningen foreslas byggtekniska
l6sningar for att klara riktvarden vid uteplats utan en motivering till
vilka andra méjligheter som finns att hantera bullersituationen. Ser
man att dtgarderna inte ar tillrackliga eller ekonomiskt rimliga kan
man se over l0sningar sdsom byggtekniska l0sningar. Utifran den
bullersituation och utformning av byggnader som presenteras
foresprakar lansstyrelsen exempelvis uteplats vid en innergard, dir
en god miljo sakerstalls utan behovet av byggtekniska ldsningar. I
planbeskrivningen anser kommunen att detta kan vara den battre
16sningen, dven sett till att maximala ljudnivan fran helikopter
overskrids vid en del punkter. Ska byggtekniska 16sningar valjas
behodver det visas att riktvardena klaras.

Oversvamningsrisk

Lansstyrelsen anser att yta for dagvattenhantering bor regleras i det
nordvastra planomradet, da det ar en forutsattning for att inte
riskera en 6kad 6versvamningsrisk nedstréms planomradet.
Kommunen bor 6évervaga att infora planbestammelser for att
sakerstalla att atgarder genomfors med syfte att omhanderta vatten
vid ett skyfall. Alternativt bor detta sakerstallas genom
exploateringsavtal.
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Ovriga radgivande synpunkter

Naturvard och artskydd

Av planbeskrivningen framgar att i vastra delen av delomrade 1 finns
en grupp med uppvuxna lonnar och almar. Traden eller vilken metod
och underlag som anvéants for att bedoma omradets naturvarden ar
inte beskrivet i planhandlingarna.

Vidare anges att vid planens genomfoérande kan dessa trad komma
att tas ned, ndgot som kan ske redan idag med gillande detaljplan
och dess byggratt.

Miljobalkens bestammelser galler parallellt med plan- och
bygglagen. Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska adtgarder som riskerar
att vasentligt andra en naturmiljo, och som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser enligt
miljobalken, anmalas for samréd till tillsynsmyndigheten som i
foreliggande fall ar lansstyrelsen. Genom samradsbestimmelserna
beaktas hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bland annat genom att
lansstyrelsen kan forelagga om att vidta de atgarder som behovs for
att begransa eller motverka skada pd naturmiljon.

Avverkning av skyddsvarda trad, liksom exploatering av objekt med
forekomst av rodlistade eller fridlysta arter, kan vara en saddan
atgard.

Nar en naturmiljo vasentligen forandras till f6ljd av att en detaljplan
upprattas anser lansstyrelsen att det ar lampligt att det i
planhandlingarna beskrivs hur hansynsreglerna i miljobalken
beaktas. Samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan da
anses vara uppfylld. Detta forutsatter dock att underlaget ar
tillrackligt. Nar planprocessen ersatter samrad enligt 12 kap. 6 § kan
det darfor kravas mer langtgaende redovisningar i planhandlingarna
av hur naturmiljon beaktas, jamfort med de planer som inte innebar
risk for en vasentlig andring av naturmiljon.

Jattetrad, mycket gamla trad och grova haltrdd bor enligt
atgardsprogrammet for sarskilt skyddsvarda trad betraktas som
omistliga. Grova, gamla eller ihaliga trad har en mycket stor
betydelse for den biologiska mangfalden och tar lang tid att ersatta.
Forekomsten av sddana trad ar i manga fall avgérande for manga
hotade arters dverlevnad. Generellt galler att ju aldre och grovre ett
trad blir desto fler arter kan det utgora livsmiljo for. Med tiden far
ett trad en mangd olika miljoer, till exempel grov bark, solexponerad
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ved och hiligheter som utgoér grunden for tradens stora biologiska
mangfald. Den nationella rodlistan ar en bedémning 6ver arters risk
att do ut. Exempel pa rodlistade tradarter ar skogsalm, klassad som
akut hotad (CR).

Trad kan utgéra livsmiljo for fridlysta arter sdsom faglar och
fladdermdoss dar samtliga arter ar fridlysta enligt 4 och 4a §§
artskyddsforordningen. Kommunen bedomer att det inte finns
behov av att genomfdra en fagelinventering till f6ljd av att det
endast finns enstaka fynd inrapporterade i artportalen.
Lansstyrelsen anser att denna beddmning ska goras baserat pa den
naturmilj6é som finns inom omradet och inte pa vilka tidigare fynd
som finns i artportalen. Aven om ingen sarskild fagelinventering gors
kan anpassningar behova goras for att undvika storning.

Lansstyrelsen anser att kommunen ska redogéra tydligare for den
tradmiljo som finns inom planomradet, om det finns sarskilt
skyddsvarda trad och om traden utgor livsmiljo for fridlysta arter
samt konsekvenser och skyddsatgarder.

Vattenskyddsomrade

Planomradet ligger inom Uppsala- och Vattholmadsarna
vattenskyddsomrade som har beslutats av lansstyrelsen ar 1989.
Detta innebar att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for
vattenskyddsomrédet och kan i vissa fall bevilja tillstand eller
dispens fran skyddsforeskrifter om sarskilda skal finns.

Foreskrifterna syftar till att forhindra en markanvandning som kan
medfora risk for fororening av vattentakten. Det bor av
planhandlingarna framga om tillstdnd, dispens eller anmalan for
atgarder i enlighet med forskrifterna kravs for att detaljplanen ska
vara genomforbar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen redan under
planprocessen informerar exploatoren /-erna om att det finns
begransningar enligt foreskrifterna om vad som far utféras inom
vattenskyddsomrade. Det finns annars en risk for att lansstyrelsen i
samband med tillstands- eller dispensproévning staller krav som inte
ar genomforbara eller pa annat sitt kan hindra eller férandra redan
framtagna planer.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma att det féorekommer att olja
anvands i tryckluft for sinkhammare vid borrning av palar, vilket ar
dispenspliktigt enligt 3 § i skyddsforeskrifterna. Om det redan pa
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tidigt stadie i detaljplaneringen ar mojligt att styra ifran anvandande
av den typ av palning som kan medfora féororening ner till
grundvattnet ska det goras, da det inte ar sikert att dispens kommer
att kunna ges.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandlaggare Samu Manselius med
planhandlaggare Ida Larsson som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare Sylvia Fernandez,
bebyggelseantikvarie Henrik Gartz, enhetschef for vatten- och
naturtillsyn Ulrika Gunnesby, vattenskyddshandlaggare Jan Eckhéll
och klimatanpassningssamordnare Robin Hedenqvist medverkat.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur lansstyrelsen hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Sandlista

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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