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Kommunstyrelsen

Rapport om Uppsala Féreningsrad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna foreliggande rapport

Arendet

Kommunstyrelsen uppdrog den 4 september 2013 till kommunledningskontoret att noggrant
folja utvecklingen av Uppsala foreningsrad. Foreliggande arende utgor en sammanfattande
aterrapportering av uppdraget.

Uppsala foreningsrad (UFR) beslutade vid ett extra arsmote den 7 april 2015 att féreningen
skulle uppldsas och att verksamheterna Diskrimineringsbyran Uppsala (DU) och Centrum for
Ideellt Arbete (CIA), under avvecklingsperioden till den 31 december 2015, skulle
projektledas av radets styrelse och en extern jurist.

Bakgrund

Uppsala foreningsrad bildades 1942 efter initiativ fran de politiska partierna som sag radet
som en samlande kraft foér Uppsalas foreningsliv och som en bra och funktionell samverkans-
partner. Fram till mitten av 2000-talet var UFR fokuserad pa sitt huvuduppdrag, att utbilda
och supportera sina medlemsfoéreningar och vara en samverkanspartner gentemot Uppsala
kommun.

2005 atog sig UFR arbetsgivaransvaret for Diskrimineringsbyran Uppsala, finansierad i
huvudsak av davarande Ungdomsstyrelsen med stod av vissa bidrag fran olika namnder i
Uppsala kommun. 2010 évertog UFR arbetsgivaransvaret for Centrum for Ideellt Arbete och
samtidigt borjade UFR engagera sig inom sysselsattningsomradet med fokus pa langtids-
arbetslésa. Uppdragsgivare inom det omradet var utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
och arbetsférmedlingen.

Under 2012 uppdagades stora ekonomiska underskott i verksamheten, i forsta hand kopplade
till sysselsattningsomradet. Av den balansrakning som upprattades den 30 juni 2013, framgick
att det negativa kapitalet uppgick till 2 506 000 kr.
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| mitten av 2013 ansokte UFR, hos kommunstyrelsen, om ett engangsbidrag pa 1 200 000 kr
for att sékerstalla foreningens fortlevnad, vilket beviljades. Styrelsen for UFR beddmde att
man inom en fyraarsperiod skulle ha mojlighet att aterstalla det negativa kapitalet. Kommun-
styrelsen har dven 2013 utbetalt en likviditetsgaranti pa cirka 1.1 miljoner kronor till ett EU-
projekt, AGERA II.

Den 12 mars 2015 beslutade arsmatet att féreningen skulle uppldsas och avvecklas, ett beslut
som fattades med stor majoritet. Av 13 rostberattigade foreningar réstade 9 ja, 3 avstod och

1 forening rostade nej. Den 7 april 2015 beslutades vid extra arsmote att foreningen skulle
upplosas och avvecklas eftersom foreningens stadgar foranstaltar att en upplésning av radet
kraver 2/3 majoritet vid tva pa varandra foljande arsmaéten varav det ena ska vara ordinarie
arsmote. Vid det extra arsmotet beslutades att, under styrelsens ledning, anlita en projekt-
ledare vars uppdrag var att astadkomma en avveckling av radets verksamheter under ordnade
former. En ytterligare del i uppdraget var att sakerstalla slutférande av pagaende projekt och
uppdrag som radet redan erhallit finansiering for.

Foredragning

Uppsala foreningsrad har férutom sina grundlaggande uppgifter haft arbetsgivar- och
driftansvar for tva verksamheter, Diskrimineringsbyran Uppsala och Centrum for Ideellt
Arbete.

Diskrimineringsbyran Uppsala (DU)

Uppsala foreningsrad har varit driftansvarig huvudman for DU sedan 2005. DU &r en av
femton antidiskrimineringsverksamheter i Sverige och bildades genom initiativ av davarande
Integrationsverket och Uppsala foreningsrad med stod fran Uppsala kommun. De vanligaste
diskrimineringsgrunderna, i de arenden DU hanterar, ar etnisk tillhérighet foljt av
funktionsnedséattning och kon.

Fram till 2012 finansierades verksamheten av flera olika kommunala namnder men fran och
med 2012 &r det idrotts- och fritidsndmnden som svarar for det ekonomiska bidraget med
300 000 kr arligen. 1 6vrigt finansieras verksamheten av ett statligt verksamhetsbidrag fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), olika projektbidrag fran
Allméanna Arvsfonden samt egna intakter fran utbildnings- och kursverksamhet.

DU har i sitt arbete fokus pa att forebygga och motverka diskriminering genom

- kostnadsfri juridisk radgivning till privatpersoner som upplever sig diskriminerade
- information

- utbildning

- opinionshildning



For att utveckla och stérka arbetet mot diskriminering arbetar DU med olika projekt.
utstallningar och samverkar lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Ett exempel pa det
nationella arbetet &r medlemskap i Samarbetsforum for Sveriges Antidiskrimineringsbyraer.

Centrum for Ideellt Arbete

Uppsala kommun har sedan 2009 finansierat samverkan med foreningslivet genom bidrag till
Uppsala foreningsrad for drift av Centrum for ideellt arbete som arbetar och verkar for att
stérka och forbéttra forutsattningarna for ideellt arbete. Vidare erbjuder CIA utbildning och
radgivning till féreningar samt férmedling av kontakter mellan volontérer och den kommunalt
finansierade verksamheten. CIA har ansvar for att informera den kommunalt finansierade
verksamheterna om mojligheter till samverkan med foéreningslivet i Uppsala. CIA samarbetar
nara med Volontarbyran genom deras webbaserade matchningsprogram.

Volontarbyran

Volontarbyran och dess huvudman Forum — idéburna organisationer med social inriktning,
har genom avtal med Uppsala foreningsrad formulerat syfte och mal med verksamheten vilka
ar att

- forbattra forutsattningar och mojligheter for Uppsalas medborgare som vill engagera
sig att hitta passande ideella uppdrag i Uppsala kommun.

- stodja Uppsalas foreningsliv i att na fler frivilliga samt erbjuda olika former av
kompetensutveckling i hur man leder frivilliga i verksamheten, utvecklar sina
volontarverksamheter och tar tillvara pA manniskors engagemang.

Kommunens invanare och de ideella organisationerna har fri tillgang till Volontarbyrans
webbtjanst vilken underléttar hanteringen av rekrytering, ledning och samordning av den
friviliga verksamheten i Uppsala. Volontarbyran granskar och godkanner organisationer och
uppdrag for att sakerstalla kvalitet och seriositet. Volontarbyran har sin fysiska bas i
foreningsradets lokaler i Uppsala. Volontarbyran har haft ett nara samarbete med Uppsala
kommun sedan 2004 da Uppsala kommuns volontércenter etablerades.

Framtid

Uppsala foreningsrad inledde avvecklingen av organisationen den 7 april 2015. Avsikten ar
att avvecklingen skall kunna slutforas till den 31 december 2015. Arsmétet beslutade &ven att,
under styrelsens ledning och med stdd av en projektledare, juridiskt och férhandlingsmassigt
sékerstélla en korrekt avveckling genom att forhandla med avtalsparter, motparter,
fastighetsagare, fackliga organisationer och personal. Allt detta arbeta har genomforts i néra
samarbete med kommunledningskontoret. Idag ar foreningsradet nara fullgérande av sina
avtalsmassiga projektataganden med Allménna Arvsfonden, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Forum och Uppsala kommun. Samtidigt har kommunledningskontoret
arbetat och kontaktat andra presumtiva huvudman for fortsatt drift av
antidiskrimineringsverksamheten och volontarverksamheten. Studieférbundet Sensus, och
Forum - idéburna organisationer med social inriktning, har ldmnat in ansdékningar om bidrag



for drift av antidiskriminerings- respektive volontarbyraverksamhet for 2016. Dessa
ansokningar behandlas i sérskild ordning.

Genom Overenskommelse mellan Uppsala foreningsliv och Uppsala kommun (L6K) pagar
diskussioner med representationsgruppen, vilka foretrader foreningsmedlemmarna i LOK-
arbetet, om ett eventuellt administrativt stod som skulle kompensera avvecklingen av
Centrum for Ideellt Arbete. Kommunledningskontoret beddémer att ett nytt forslag, till
administrativt stod, ska kunna behandlas av kommunstyrelsen fore halvarsskiftet 2016.

Sammantaget kan noteras att tva av de verksamheter som sorterat under féreningsradet har
fatt nya huvudman. Detta behandlas i d&renden som forelaggs kommunstyrelsens samtidigt
med denna rapport. Beddmningen &r att med detta har férutsattningar skapats for en béttre
kontroll av verksamheten fran kommunens sida.

Ekonomiska konsekvenser

Under 2015 har féljande ekonomiska bidrag utbetalts till Uppsala foreningsrad: Generellt
bidrag till UFR, 735 000 kr, bidrag till Diskrimineringsverksamhet, 300 000 kr. Dessa bidrag
har utbetalts av idrotts- och fritidsndmnden. Kommunstyrelsen har fattat beslut om
verksamhetsbidrag till UFR for drift av Centrum for Ideellt Arbete med 2 308 310 kr varav
415 000 kr avser riktade medel for volontarbyraverksamheten. UFR star i skuld till Uppsala
kommun genom att de inte aterbetalat den likviditetsgaranti pa cirka 1.1 miljoner kronor som
utbetalades till UFR 2013.

| budget for 2016 har 1 035 000 kr 6verforts till kommunstyrelsen fran idrotts- och
fritidsnamnden. Kommunstyrelsen disponerar cirka 3 343 000 kr i budget som stdd till
foreningslivet.
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