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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-01-21

§14

Utvardering av pilotprojekt medborgarbudget pa
landsbygden omrade 1: Jarlasa, Vange och Sodra
Hagunda

KSN-2017-1277

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen beslutar

1. attlagga utvarderingen, bilaga 1 till handlingarna,

2. att godkanna forslag till nytt arbetssatt, samt

3. attuppdratill stadsbyggnadsforvaltningen att se over driftkostnadernai enlighet
med foredragning i arendet.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Den 22 november 2017 fattade kommunstyrelsen beslut om att starta ett femarigt
pilotprojekt med medborgarbudget pa Uppsala kommuns landsbygd. Syftet ar att 6ka det
lokala engagemanget och mojligheten for landsbygdsbor att paverka sin narmiljo och sin
bygds utveckling. Cirka 50 000 personer bor pa landsbygden i Uppsala kommun. Uppsalas
landsbygd har delats in i fem delomraden. Varje omrade tilldelas 60 kronor per invanare,
men maxbeloppet ar 900 000 kronor for ett omrade. Budgeten justeras infor varje ar utifran
uppdaterade befolkningssiffror.

Under 2018/ 2019 genomférdes medborgarbudgeten i omrade 1 Jarlasa, Vange, Sodra
Hagunda. En forsta utvardering av satsningen har nu sammanstallts och det har
framkommit tre forbattringsomraden processen, resurssattning samt rutiner vid 6kade
driftkostnader.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-01-21

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2010-01-10
e Bilaga 1, Arbetsprocess och lardomar omrade 1

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-01-10 KSN-2017-1277

Handlaggare:
Lisa Klingwall

Utvardering av Pilotprojekt medborgarbudget
pa landsbygden omrade 1: Jarlasa, Vange och
Sodra Hagunda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attlagga utvarderingen, bilaga 1 till handlingarna,
2. attgodkanna forslag till nytt arbetssatt, samt

3. attuppdratill stadsbyggnadsforvaltningen att se 6ver driftkostnaderna i
enlighet med féredragning i drendet.

Arendet

Den 22 november 2017 fattade kommunstyrelsen beslut om att starta ett femarigt
pilotprojekt med medborgarbudget pa Uppsala kommuns landsbygd. Syftet ar att 6ka
det lokala engagemanget och mojligheten for landsbygdsbor att paverka sin narmiljo
och sin bygds utveckling. Cirka 50 000 personer bor pa landsbygden i Uppsala
kommun. Uppsalas landsbygd har delats in i fem delomraden. Varje omrade tilldelas
60 kronor per invanare, men maxbeloppet ar 900 000 kronor for ett omrade. Budgeten
justeras infor varje ar utifran uppdaterade befolkningssiffror.

Under 2018/ 2019 genomfordes medborgarbudgeten i omrade 1 Jarlasa, Vange, Sodra
Hagunda. En forsta utvardering av satsningen har nu sammanstallts och det har
framkommit tre forbattringsomraden processen, resurssattning samt rutiner vid 6kade
driftkostnader.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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De inkomna forslagen har beretts av en lokal arbetsgrupp som nominerats av bygden. |
arbetsgruppen efterstravades en aldersspridning for att uppna delaktighet oavsett
generation.

Naringslivsperspektivet bedoms inte relevant med foreliggande forslag till beslut.
Barn- och jamstalldhetsperspektiven har beaktats som framgar av bilaga 1.

Foredragning

Under 2018 genomfordes medborgarbudget pa landsbygden inom omrade 1 som
utgors av Jarlasa-, Vange- och sédra Hagundabygden. | omradet bodde vid
genomfoérandet cirka 8800 invanare och en budget om 60 kronor per invanare avsattes
for processen i omradet.

Medborgarbudget ar ett samlingsnamn for olika metoder som anvands for att
involvera medborgare i beslutsprocesser om hur kommunens resurser ska anvandas.
Det finns olika typer av dialogformer att kombinera metoden med. En viktig och
sarskiljande aspekt for de metoder som kallas medborgarbudget ar att invanarna
formulerar forslag pa hur den avsatta budgeten ska anvandas och att de genom
omrostning beslutar om vilket av dessa forslag som sedan. Metoden beskrivs darfor
som en form av medbestammande medborgardialog i enlighet med Uppsala
kommuns riktlinjer for medborgardialog.

Det finns flera positiva erfarenheter fran arbete med medborgarbudget, bade i Sverige
och internationellt. Nar invanare har méjlighet att vara delaktiga i beslutsprocesser
tenderar deras samhallsengagemang att 6ka. Genom delaktighet i beslutsprocesser
okar ocksa kunskaperna om den komplexa verksamhet som kommuner har ansvar for.
Medborgarbudget ger dven en mojlighet for fortroendevalda att fa storre kunskap om
invanarnas behov, varderingar och prioriteringar.

Kriterierna for medborgarbudgeten bor ses 6ver med hansyn till driftskostnader pa
langre sikt. Utan framtida kostnader for drift riskerar en stor del av forslagen att
diskvalificeras

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for medborgarbudget i landsbygdsutvecklingen ar beréknad att
genomfdras inom kommunstyrelsens budget for landsbygdsprogrammet 2019.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 2010-01-10
e Bilaga 1, Arbetsprocess och lardomar omrade 1

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Strategisk planering Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga 1 - Kommunstyrelsen 2019-11-29 KSN-2017-1277

Handlaggare:
Lisa Klingwall

Bilaga 1 Genomforande, resultat och
utvardering Pilotprojekt medborgarbudget pa
landsbygden - utvéardering omrade 1: Jirlasa,
Vange och Sodra Hagunda

Genomforande

Informationsmaten

Under varen 2018 anordnades 6ppna hus for att informera om kommunens
satsning pa medborgarbudget. Sammanlagt anordnades 3 informationstillfallen
i Jarlasa, Vange respektive Ramsta. Vidare gjordes vissa
informationssatsningar for att na ut med informationen, bland annat genom
tidningsannonser.

Arbetsgruppen

Som en del i mobiliseringsarbetet bildades en arbetsgrupp bestaende
fortroendevalda som utsetts av kommunstyrelsen samt av personer som
rostades fram av de som bor i omradet. Arbetsgruppens roll i arbetet att se till
alla tre omradenas basta och arbeta for att processen utformas pa ett sa bra som
mojligt. Arbetsgruppen &r projektets ambassadorer och hjélper till att sprida
information lokalt.

Valet av arbetsgrupp hanterades via webbrdstning och en fysisk vallokal.
Arbetsgruppen for omrade 1 bestod av:

Fortroendevalda

*Erik Pelling (S), kommunalrad
*Maria Gardfjell (MP), kommunalrad
*Therez Almerfors (M), kommunalrad

Lokalt valda representanter
*Moa Geidnert, Vinge, 14 ar (Vénge)

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (5)

*Ola Carell, Balingsta, 29 ar (S6dra Hagunda)

+Karin Cleve Ettemo, Dalby, 47 ar (Sodra Hagunda)
*Cecilia Kidrnbo, Ramstalund, 52 &r (Sodra Hagunda)
*Malin Hellblom, Jérlasa, 47 ar (Jérlasa)

| arbetsgruppen efterstravades en aldersspridning for att uppna delaktighet
oavsett generation.

Hantering av inkomna forslag

Alla forslag som lamnades in till kommunen granskades och prévades utifran
de kriterier for verifiering som beslutats om i projektplanen. Totalt lamnades
74 forslag in.

Samtliga forslag publicerades pa Uppsala.se, dér det dven gick att se forslagen
pa en karta for att fa en 6verblick Gver vart de foreslagna idéerna foreslogs
genomforas, ange medborgarbudget pa landsbygden i sokrutan for att se alla
forslag.

Sammanlagt valdes nio forslag ut infor omréstningen baserat pa
genomforbarhet, spridning och inriktning.

Omrdstning

| processens nasta steg genomfordes en omrostning kring vilka av de forslag
som svarat mot de uppsatta kriterierna som skulle genomforas.

Sammanlagt deltog 817 personer i omréstningen, vilket utgor strax éver 9% av
de boende i omradet. Omrostningen skedde digitalt via uppsala.se.

Resultat

2019 utsags tre vinnare som tillsammans fick dela pd 650 000kr. Budgeten pa
528 180kr har saledes overskridits. Den utdkade kostnaden kommer att
hanteras inom ramen for den strategisk planerings budget under 2019. Samtliga
av de tre forslagen ar nu inne i etableringsfasen och kommer att fardigstallas
under 2019-Q2 2020.

Utegym i Hammarskog

Beskrivning: Hammarskog ar mycket valbesokt och manga har det som
traningsplats, aret runt. Ett utegym skulle komplettera utbudet. Det placeras
lampligtvis intill parkeringen, dér det idag finns nagra bankar, i direkt
anslutning till slingan.

Utegymmet kommer att utformas av kommunen tillsammans med den som
lamnade in forslaget.

Kostnad: 300 000 kr

Belysning pa lekplats i Véange

Onskar belysning vid lekplatsen High chaparall, vintertid blir det kolsvart tidigt
pa eftermiddagen. Tror det skulle leda till att man utnyttjar High chaparall mer.
Tack vare belysningen kan den anvéndas mer under kvéllstid och som
pulkabacke under vintertid.

Kostnad: 150 000 kr

Gemenskapsyta i Skogstibble
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Beskrivning: En plats for gemenskap i centrum i Skogstibble bredvid kyrkan
vid Sockenstugan. Det utdkas hela tiden med barnfamiljer i Skogstibble. Det
vore sa trevligt med en riktig samlingspunkt for alla dessa! Det &r en stor
gemenskap i denna bygd och alla vill fortsatta att ha det sa. Och det blir annu
lattare med en gemensam samlingspunkt. Det &r sa mysigt och fint i
Skogstibble. Boulebana, staket, sandlada, fasta utemabler, lekstuga, grillplats
och utékad grasmatta ingar i forslaget.

Kostnad: 200 000 kr

Maluppfyllelse

I den projektplan som kommunstyrelsen beslutade om formulerades fyra
projektmal:

1.Kommunen ska under fem ar facilitera en process kring fordelning av en viss
summa pengar i en avgransad bygd.

2.Processen ska genomfdras pa ett hallbart, inkluderande och jamstallt stt.
3.0kad kansla av delaktighet genom innovativa dialogmetoder.

4.Genomfora forbattringspromenader i bygderna tillsammans med invanare.

Gallande det forsta projektmalet kan konstaterats att kommunen gatt mot malet
genom att ha genomfort en komplett medborgarbudgetprocess i det forsta av de
fem omradena for pilotprojektet.

Gallande projektmal tva bedomer forvaltningen att processen till stor del har
genomforts pa ett hallbart, inkluderande och jamstallt satt. En del i
verifieringen av forslagen beaktar aspekter som relaterar till hallbar utveckling,
men det gar ocksa att se att arbetet med medborgarbudget i ett storre perspektiv
bidrar till en positiv utveckling vad géller inkludering och delaktighet, vilket
ligger i linje med Agenda 2030 och kommunens inriktningsmal 8. Processen
har utformats for att vara inkluderande for samtliga boende i det utpekade
omradet och det relativt hoga deltagandet i omrostningen pekar mot att
projektet bidrar till inkludering. Dock ér ett hogre deltagande att efterstrava i
kommande projekt. Vad géller jamstélldheten kan konstateras att kvinnor varit
overrepresenterade i arbetsgruppen (sex av atta), vi ser att det i det fortsatta
arbetet blir viktigt att arbeta med en battre representation.

Efter diskussion i arbetsgruppen beslutades att inte genomfora
forbattringspromenader i bygderna. Beslutet baserades pa synen att
forbattringspromenader inte ansags passa in i en landsbygdskontext. Vidare
fanns en resursmassig aspekt bestaende i att det av praktiska skal framforallt
hade varit mojligt att genomfdra promenaderna i de tre huvudorterna samtidigt
som de forslag som lamnades in handlade om manga andra platser.

Utvardering/Analys

Overlag bedoms genomforandet av medborgarbudgeten i det forsta omréadet
vara framgangsrikt. Processen har genomforts i linje med projektplanen och de
vinnande forslagen beréknas vara fardigstéallda under 2019. | arbetsgruppen
efterstravades en aldersspridning for att uppna delaktighet oavsett generation.
Onskvart vore att ha en storre blandning av kénsidentitet samt en eller flera
representanter over 65.
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Framgangsfaktorer

Nagra av de faktorer som bedoms ha bidragit till genomférandet och som
darfor bor tillvaratas infor kommande processer ar:

*Tydlig vilja fran politiken géllande medborgarbudget pa landsbygden.

*Da forslagen tas fram lokalt resulterar det 1 forslag som verkligen beror
medborgare.

Stort intresse och engagemang fran innevénarna da 6ver 70 forslag kom in.
*Bra stod av SKL:s nitverk kring metodutveckling och konkreta tips baserade i
tidigare erfarenheter.

*Arbetsgrupp med representanter fran de tre omradena inom omréade 1.

Lardomar och rekommendationer

Nedan redogor forvaltningen for de lardomar som gjorts i det forsta omradet
och som ligger till grund for vidareutveckling av projektet infor det fortsatta
arbetet. Vidare presenteras viktiga knackfragor som identifierats for att
forbattra arbetet och de rekommendationer forvaltningen l[amnar infor
kommande processer.

Forankringsarbete

En lardom &r att det interna forankringsarbetet behover ske I6pande for att
skapa en storre acceptans och mojliggora en battre resurssattning av de
medverkande enheterna.

Infor pilotprojektets kommande medborgarbudgetprocesser bér mojligheterna
att genomfora forbattringspromenader pa ett effektivt och meningsfullt sétt ses
over. Detta skulle mojligtvis kunna hanteras i samverkan med berdrda delar av
forvaltningen inom det ordinarie arbetet eller inom projektet i en annan form.

Kommunikation

For att satsningen ska fa sa stor spridning som majligt bor kommunala medel
tillsattas da det kommer till kommunikationen.

En annan lardom som relaterar till kommunikation handlar om att pa ett
balanserat satt hitta en niva att kommunicera ut vad som &r férslag som ar
mdjliga att genomfora inom ramen for medborgarbudgeten samtidigt som
metoden fortsatt gor det mojligt for invanarna att sjalva definiera sina idéer och
behov. En betydande del av de férslag som lamnades in var inte mojliga att
verifiera infor omrostningsfasen. Nagra orsaker till detta var bland annat:

eatt idéerna var for kostsamma 1 forhallande till den avsatta budgeten,

satt genomforandet av idéerna 1ag utanfér kommunens radighet,

satt genomforandet av idéerna tog annans egendom i ansprak, t.ex. mark.

Detta kunde delvis hanteras efter hand genom en tydlig aterkoppling till den
som lamnat in idéerna tillsammans med en beskrivning pa hur forslaget kunde
hanteras pa annat sétt, till exempel genom att vidareformedla forslaget till den
som ansvarade for fragan. Emellertid kan detta hanteras pa ett mer proaktivt
sétt i framtida processer inom ramen for en forstarkt kommunikation i syfte att
uppmuntra till deltagande i processen.

Da det kommer till hur kommunen ska na ut till allmanheten i det fortsatta
arbetet bor de etablerade servicepunkterna pa landsbygden ses som en resurs.
Aven det tillsammans med Upplandsbygd initierade projektet ” Uppsdkarna”
bor vara en samarbetspartner.
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Parallella skeden for bésta resultat

En lardom fran den forsta processen &r att tidplanen ar ambitiost satt i
projektplanen. Projektplanen innebar att genomfoérandet av dialoger, verifiering
av idéer, omrostning samt etablering ska ske inom ett ar.

Mot bakgrund av detta bor tidplanen infér kommande processer ses Gver.
Genom att skapa ett storre team som arbetar med fragan kan tidplanen hallas
alternativt forskjutas marginellt. Dock bor arbetet med de olika omradena ske
parallellt:

Omrade 3
e Omrade 4

Q1-2, 2020 Dialog och Omrade 5
arbetsgrupp

Q4 2019-Q1 2020
Dialog och
arbetsgrupp

Q2 Forslag och

i Q42020-Q1, 2021
omrdstning

Q3 Forslag och

Q3-Q4 Etablering

omrostning
Q1 2021 Etablering

Dialog och
arbetsgrupp

Q2 Forslag och
omrastning

Q3-Q4 Etablering

Q4 2021-Q1 2022
Dialog och
arbetsgrupp

Q2 Forslag och
omrdstning

Q3-Q4 Etablering

Genom ovanstaende process sker de olika faserna 1, Dialog och formande av
arbetsgrupper, 2. Forslag och omrostning, 3. Etablering parallellt inom flera
omraden.

Nya rutiner infér det kommande arbetet

Samarbetet kring genomfoérandet har skett pa ett positivt satt dar Uppsala
kommun tillsammans etablerat nya rutiner. Dock bor dessa rutiner formaliseras
for att underlatta genomforandefasen for de kommande omradena.
Kommunens stadsjurist, Lena Grapp har arbetat fram ett kontrakt mellan
kommunen och foreningar som ska ligga till grund for utbetalningar till
foreningar sa som i det vinnande forslaget i Skogstibble. Detta mojliggor en
skyndsam process i det fortsatta arbetet da liknande aktorer kan forvantas
rostas fram som ett av de vinnande forslagen.

Kriterier

Kriterierna for medborgarbudgeten bor ses 6ver med hénsyn till driftskostnader
pa langre sikt.

Tva av de vinnande forslagen i omrade ett ar projekt som pa lang sikt generar
driftkostnader for kommunen. Utan framtida kostnader for drift riskerar en stor
del av forslagen att diskvalificeras.

Politisk nérvaro

Att de representanter som utsags av kommunstyrelsen deltagit vid
dialogtillfallen lyfts fram som nagot mycket positivt av de deltagande
medborgarna. | det fall da deltagarna i arbetsgruppen inta har mojlighet att
narvara vore en ersattare 6nskvart. Det behdver inte vara kommunalrad som
medverkar.
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