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Kommunstyrelsen

Motion av Pavel Gamov (SD) om att avskaffa stédet till utlandska
forfattare

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att avsla motionen

Arendet

| en motion av Pavel Gamov (SD), vackt den 27 februari 2012, foreslas kommunfullmaktige
att uppdra a kulturnamnden att begéra uttréde ur organisationen ICORN samt att uppdra at
kulturndmnden att séga upp avtalet om ekonomiskt stod till fristadsforfattare. Anledningen &r
att Sverigedemokraternainte anser det vara Uppsala kommuns eller Uppsalabornas ansvar att
pa detta sétt finansiera en graddfil &t utlandska forfattare och menar att alla asylsokande bor
behandlas likvardigt och Uppsala kommuns stod bor darfor avskaffas (bilaga 1).

Remissbehandling
Motionen har remitterats till kulturndmnden.

Kulturndmnden forordar att motionen avslds med motiveringen att fristadsstipendiet har
kulturpolitisk betydelse. En viktig aspekt av fristadsarbetet &r, forutom att stéarka
yttrandefrihet, att arbetet innebar mojligheter till nya méten och ndtverk samt att ett kreativt
och stimulerande litterart klimat har skapatsi Uppsala. Nationellt har Kulturrédet uttalat en
tydlig vilja att stimulera fristadsarbetet i Sverige och uppmanar till fler fristéder och inom
EU fors diskussioner om hur man kan utveckla sa kallade Shelter cities for kulturskapare
(bilaga 2).

Foredragning
En rad stéder runt om i véarlden har atagit sig att ge en fristad for forfoljda forfattare. Idén
vaxte fram efter ett dodshot som riktades mot den brittiske forfattaren Salman Rushdie av
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Irans davarande religiose ledare ayatollah Khomeini i slutet av 80-talet. Rushdie anklagades
for att ha smédat islam i sin bok Satansverserna.

| dag finns dver 40 fristdder i varlden. De sju svenska fri” st&derna’ & Stockholm, Malmo,
Uppsala, Goteborg, Vaxjo, region Skane samt fran och med i host dven Sigtuna. Y tterligare
stéder i Sverige ligger i startgroparna. Frist&derna har en egen organisation, International
Cities of Refuge Network (ICORN), med hogkvarter i norska Stavanger. Nétverkets
verksamhet gar ut pa att ge forfoljda och hotade eller fangslade forfattare och journalister en
fristad under ett till tvaar i ndgon av sina medlemsstader runt om i véarlden. Tanken &r att
forfattaren eller journalisten ska faen lugn och trygg plats att bedriva sitt arbete ifran.

Att fristadsarbetet i Uppsala starker det egnalokala kulturlivet och framfor alt inom
litteraturomradet &r viktigt och helt forenligt med de inriktningsma som finnsi IVE 2013-
2016; Uppsalas kultur &r tillganglig for alla och kénnetecknas av kreativitet, hdg kvalitet och
interkulturella utbyten samt Uppsala & en stad for det fria ordet, litteraturen och forfattarna.

En annan aspekt & mojligheten fér Uppsala kommun att vérna om manskliga réttigheter
generellt. Mot bakgrund av féredragningen i &rendet finner kommunstyrelsen, i likhet med
kulturndmnden, ingen anledning att begéra uttréde ur organisationen ICORN. Detsamma
gdler fordlaget att sdga upp avtalet om ekonomiskt stdd till fristadsforfattare. | sammanhanget
bor tillaggas att Fristad Uppsala & utformat som ett stipendium och inte ett avtal.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande fordlag till beslut.

K ommunledningskontoret

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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Uppsala kommun dr en av mycket fa av Sveriges 290 kommuner som upplater stéd 6l sa kallade
fristadsforfattare. Ovriga kommuner dr Stockholm, Géteborg och Malmé samt inom kort eventuellt
Umea. I bland annat Landskrona, Lund, Ystad, Simrishamn, Sj6bo, Skellefted och Tomelilla har forslaget

lyckligtvis avvisats.

Fristadsprojektet ir en verksamhet som fungerar som ett slags stipendium och innebar att kommunens
skattemedel gir till att stédja en utlindsk férfattare med bostad och uppehille — 1 Uppsala kommuns fall
genom Uppsalahem AB. Uppsala kommun, kulturndmnden och kulturkontoret har haft denna
verksamhet sedan 2008 medan projektet funnits sedan 1990-talet och ir en del av nitverket ICORN,
International Cities of Refuge Network, och PEN. Aven Sikerhetspolisens, Studiefrimjandets och
Uppsala stadsbiblioteks tesurser tas 1 ansprik 1 projektet 1 Uppsala kommun.

Sa kallade fristadsforfattare kan idag fa stanna 1 Sverige 1 ett eller tvd 4r genom ett tillfalligt
uppehallstillstand f6r besok utan krav pi egen forsérjning innan de maste soka asyl. Efter denna period
behdver man séka permanent uppehills- eller arbetstillstind. For en tid sedan aviserades att
Migrationsverket tillsammans med Statens kulturridd dndrat reglerna si att fristadsforfattare kan fa

uppehailla sig lingre 1 Sverige.

Ar 2008 blev Taslima Nasrin och 2009 Anisur Rahman fristadsforfattare i Uppsala kommun, bada fran
Bangladesh. I april 2008 beslot Uppsala kommun att avsatta minst 150 000 kr till denna verksamhet.
Sedan har kostnaden successivt dkat dr for dr. I dvriga kommuner har verksamheten kostat mellan 300

000 och 400 000 kr per ar. Dessutom tillkommer kostnaden f6r medlemskapet 1 ICORN. Allt detta

utover det ekonomiska stdd som Kulturradet erbjuder.

Sverige har redan en mycket liberal massinvandringspolitik och saknar behov av fler sitt for att
asylsokande skall kunna fa uppehallstillstind. Det ar orimligt att Uppsalabornas skattemedel anvinds till
att finansiera uppehille it utlindska forfattare pi detta sitt. Istallet bor den nationella
invandringspolitiken géras om sa att samma ekonomiska resurser som anvinds for att ta emot ett litet
fatal 1 Sverige anvinds som bistind 1 hemlinderna for att hjilpa ménga fler. De som har riktiga
flyktingskil enligt I'N:s flyktingkonvention far redan uppehallstillstand idag. De som dnda inte far
uppehillstillstind saknar saledes flyktingskil. Att pa detta sitt kringga asylprocessen ar olyckligt.

Rimligen dr det varken Uppsala kommuns eller Uppsalabornas ansvar att pa detta satt finansiera en
graddfil at utlindska forfattare. Alla asylsokande, forfattare eller ¢j, bor 1 forsta hand behandlas likvirdigt.
Sverigedemokraterna menar darfor att Uppsala kommuns stod till fristadsforfattare bor avskaftas.

Med anledning av ovanstiende yrkar Sverigedemokraterna pé

e att uppdra at kulturnidmnden att begira uttride ur organisationen ICORN

e att uppdra at kulturnimnden att siga upp avtalet om ekonomiskt stod till fristadsforfattare

A

Pavel Gamov (SD)
Gruppledare
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Kommunstyrelsen |

Remiss: Motion av Pavel Gamov (SD) om att avskaffa stédet till utlindska
forfattare (KSN-2012-0462)

Yttrande
Kulturndmnden har tagit del av rubricerat drende och en enig kulturndmnd anser att motionen
i sin helhet ska avslas.

Arendet

Situationen for journalister, forfattare och andra skribenter har hérdnat pé flera stillen runt om
i véirlden. Rapporter kommer fran internationella PEN (Poets, Essayists, Novelists) om
hotade, fiangslade, forsvunna och mordade journalister och forfattare. Skrivande personer ofta
dr de som forst rapporterar om och gor missforhallanden i ett land kinda f6r omvérlden. Pa sa
sétt dr de ofta extra utsatta for forfoljelser.

Fristadssystemet uppstod i Norge i samband med den fatwa som utfiardades 6ver Salman
Rushdie efter publiceringen av hans bok Satansverserna. I Norden finns idag 22 fristdder for
forfoljda forfattare. I hela vérlden finns det ca 40 stycken. Pa medlemsorganisationen
ICORNSs (International Cities of Refuge Network) vintelista, som utarbetas i samarbete med
internationella PEN, finns idag skribenter fran t ex Vitryssland, Kina och Iran.

Uppsala kommun beslot 2008 att bli en av de stdder runt om 1 vérlden som vérnar
yttrandefrihet och demokrati genom att under ett ar med mojlighet till ett ars férlangning ta

emot en person som genom sin skriftliga gérning hotas av forféljelse eller andra repressalier
som utgdr ett hot mot dennes hélsa och frihet.

Uppsala kommun har under véren bjudit in den tredje 1 raden av fristadsstipendiater.
I'ristadsstipendiet har kulturpolitisk betydelse. Till sin storlek och utformning 4r
fristadsstipendiet likt de arbetsstipendier for kulturarbetare som kulturndmnden beslutar om.
Kulturen #r till sin natur internationell. I ett mer lokalt perspektiv har, i enlighet med mél 1
IVE 2011 och 2012, det litterdra Uppsala utvecklats med flera litterdra evenemang pa flera
olika scener och mdojligheterna for kommuninvéanarna att utveckla sitt eget skrivande har
stirkts. Nya moten har uppstatt och kommuninvéanarna har fatt méjlighet att ta del av nya
influenser och lart kiinna en annan kultur via fristadsforfattaren. En debatt om poest har {6rts
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pa olika plan, bl.a. i UNT. Nyskrivna pjéser av lokala forfattare ha framforts vid flera
tillfallen.

For de forfattare som verkar i Uppsala, bade de mer etablerade men ocksa for de som inte &r
lika kdnda, har arbetet med Fristad Uppsala inneburit mgjligheter till nya nétverk och méten.
Ett kreativt och stimulerande litterért klimat har skapats som kanske t.o.m. kan ségas ha
bidragit till att vi under véren har sett flera poesisamlingar med bra recensioner i massmedia
lanseras 1 Uppsala.

Under arbetet med Fristad Uppsala har olika aktorer sdsom Uppsala kommun, framforallt
Uppsala stadsbibliotek, Studiefrdmjandet, Kultur i ldnet samt Uppsala universitet utvecklat
och stirkt sitt samarbete inom litteraturomradet. I studieférbundens utbud har kurser med
litterdr anknytning dkat hos flera organisationer.

Kulturradet har uttalat en tydlig vilja att stimulera fristadsarbetet i Sverige och uppmanar till
fler fristader. Man vill utvidga fristadsverksamheten till att &ven omfatta forfoljda konstnérer
inom alla konstomraden (pressmeddelande 2012-03-02). I dag finns fem svenska fristader.
Stockholm och Géteborg var forst i landet, sedan foljde Uppsala och aret ddrpa blev Malmo
fristad. Under 2012 har dven Vixjo kommit till och blivit medlem 1 ICORN. Flera kommuner
ligger i startgroparna och kulturkontoret far manga fragor om sitt arbete med fristad, bl.a. frén
Skelleftea och Umea dir utredningsarbetet om forutséttningarna for att bli fristad fortsétter.
Kulturradet har fort en dialog med Migrationsverket som har omtolkat sitt regelverk for att
underlitta for fristdder att ta emot en forfattare under en period av tva ar. Kulturrddet har d4ven
inrdttat en tjdnst som ska arbeta med fristadsfragor pa en nationell niva. Ett informellt
nationellt ndtverk har bildats och den forsta triffen holls i Uppsala i februari 2012.

Budgeten for Fristad Uppsala har under 2011 och 2012 varit 250 tkr. D& ingar dven
medlemsavgiften till ICORN (International Cities of Refuge Network) i vilken Uppsala
kommun blev medlem 2010. Fristad Uppsala dr utformat som ett stipendium och inte ett avtal.
Fristadsarbetet i Uppsala har fatt goda vitsord av Svenska PEN.

Diskussioner fors inom EU om hur man kan utveckla s.k. Shelter cities f6r kulturskapare, inte
bara forfattare, for att skydda dem. En dialog har f6rts med medlemsorganisationen ICORN
med anledning av detta.

Fristadsarbetet uppmuntras pa nationell niva och antalet fristider i Sverige ser ut att 6ka. En
viktig aspekt av fristadsarbetet dr, forutom att stdrka yttrandefrihet, att det pa ett betydande
sitt starker det egna lokala kulturlivet framfor allt inom litteraturomrédet. Med anledning av
detta vill kulturnimnden att motionen avslas.

Kulturndmnden C
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Ordfrande Niamndsekreterare





