L%J Uppsala Sida1 (4
kommun

Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningshnamnden 2023-04-24 UBN-2022-08189

Handlaggare:
Malin Eld

Ansokan om godkannande som huvudman for
fristaende forskola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att med stod av 2 kap 5 § skollagen (2010:800) godkanna Lisali ekonomisk
forening (716422-7030) som huvudman for forskoleenheten Bytorgets forskola,

2. att beslutet galler under forutsattning att de pedagogiska lokalerna foljer
miljoforvaltningens och brandskyddsmyndighetens krav.

Arendet

Lisali ekonomisk forening (716422-7030) ansoker om godkannande som huvudman for
en befintlig fristaende forskola, Bytorget forskola, i Uppsala.

Utifran de uppgifter som framkommer av ansékan bedomer utbildningsforvaltningen
att Lisali ekonomisk forening har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Utbildningsndmnden kommer att, nar detta beslut vunnit laga kraft, aterkalla
godkannandet for Bytorgets forskolas nuvarande huvudman Sagokistan ekonomisk
forening.

Bakgrund

Lisali ekonomisk forening organisationsnummer 716422-7030 (fortsattningsvis
foreningen) anséker om godkannande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola, Bytorgets forskola. Forskolan kommer att finnas kvar i samma lokaler som
tidigare.
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Foreningen bedriver sedan tidigare tre forskolor i Uppsala kommun - Sagoskogen,
Roda stugan och Smafolkets forskola.

Nuvarande huvudman for Bytorgets forskola ar Sagokistan ekonomisk forening, som
godkandes som huvudman for forskolan den 23 januari 2014 (BUN-2013-2042).
Forskolan har idag 44 inskrivna barn.

Styrelsen for nuvarande huvudman Sagokistan ekonomisk férening, bestdr avsamma
personer som sitter i styrelsen for sokanden Lisali ekonomisk férening. Huvdumannen
vill nu samla sina forskolor i en och samma huvudman.

Beredning
Arendet har beretts av utbildningsforvaltningen.
Forslaget har inga konsekvenser sett ur ett jamstalldhets- eller naringslivsperspektiv.

Konsekvenser for barn och vardnadshavare

Bytet av huvudman bedéms inte ge nagra konsekvenser for barnen pa férskolan eller
for deras vardnadshavare, eftersom forskolan kommer att drivas vidare i samma
lokaler och av samma personer som tidigare.

Foredragning

Foreningen har ansokt om att ta 6ver huvudmannaskapet for Bytorgets forskola,
beldgen i Vangelsta strax sydvast om Uppsala tatort. Forskolan har i dagslaget 44
inskrivna barn. Ansokan beskriver en organisation for att kunna ta emot 46 barn i
befintliga lokaler.

Bytorgets forskola kommer dven fortsattningsvis att inga i Uppsala kommuns centrala
antagningssystem, vilket innebar att kommunen administrerar antagningen av barn
och att kommunens grund for urval i enlighet med kriterier for placering i forskola och
pedagogisk omsorg tillampas.

| ansokan efterfragade handlingar ar inskickade och granskade. Infor beslutet granskas
foreningen genom en agar- och ledningsprévning, information om rattslig
handlingsformaga inhamtas, ekonomiska forutsattningar provas och det gors en
bedomning av om sékanden som huvudman besitter nédvandiga kunskaper ochi
forekommande fall inhamtas information om tidigare tillsyner av de forskolor i
kommunen dar foreningen ar huvudman.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ska godkdannande lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3.1 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i Ovrigt bedéms lamplig. | fraga om en juridisk person
kravs att samtliga som angesi 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
lédmplighetsbedémningen ska viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i ovrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.
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For att godkannande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet
som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och,
i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. Lag (2022:1088).

| frdga om en juridisk person ska enligt 2 kap. 5 a § prévningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande over verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt inflytande
over verksamheten.

Upplysning

Nar en kommun beslutar om godkannande av en enskild som huvudman for forskola,
ska den tidpunkt som utbildningen eller verksamheten senast ska starta anges i
beslutet. | det har fallet galler godkannandet en befintlig forskola som redan har
startat, varfor senaste datum for start inte skrivs in i beslutet. Godkdnnandet for
Sagokistan ekonomisk forening att bedriva Bytorgets forskola kommer att aterkallas
nar det har beslutet vunnit laga kraft.

Agar- och ledningsprévning

| utredningen i arendet har foreningens agar- och ledningskrets faststallts till att
omfatta foljande personer:

LAC - styrelseledamot, ordférande

LO - styrelseledamot

SVS - styrelseledamot

Det har av utredningen i arendet inte framkommit annat an att agar- och
ledningskretsen genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i foreskrifter som
galler for verksamheten, samt att samtliga personer inom dgar- och ledningskretsen i
ovrigt bedoms som lampliga.

Huvudmannens forutsattningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansékan samt av utredningen i drendet
gors den sammantagna bedomningen att féreningen har ekonomiska forutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Av de uppgifter som lamnats i ansokan framgar ocksa att foreningen aven i vrigt har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Tidigare
tillsynsbeslut av de tre forskolor som foreningen driver i Uppsala kommun -
Sagoskogen, Roda stugan och Smafolkets forskola, har vagts in i granskningen.
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Bedomning av etableringens paverkan

Det &r lageskommunen som ska pavisa att eventuella negativa foljder har bestaende
karaktdr och ar sa patagliga att godkannande inte bor ges. | propositionen
Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157 s. 21) framhalls att
bedomningen inte ska goras i ett alltfor snavt tidsperspektiv. Exempelvis ska den
omstandigheten att en kommun kan tvingas att planera om och gora omfordelningar i
sin egen skolverksamhet i ett kortare perspektiv inte vara tillrackligt for att ett
godkannande inte ska ges. Skolverket har i en rapport (nr 281, juni 2006) angett att
verkets undersokningar hade visat att fem ar generellt sett ansags vara en 6verskadlig
period i sammanhanget, vilket enligt propositionen kan tjana som riktmarke.

Forskolan som redan ar i drift, bedoms inte medfora patagliga negativa foljder pa lang
sikt for Uppsala kommuns forskolor.

Ekonomiska konsekvenser

En foljd av beslutet blir att huvudmannen med stod av 8 kap. 21-22 §§ skollagen
erhaller bidrag med faststallda grundbelopp enligt ersattningsmodellen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2023-04-24
e Bilaga 1: Ansokan om godkannande som huvudman for fristaende forskola
e Bilaga 2: Svar pa kompletteringsfragor

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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