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Nr 123. Hojd beloppsgrans for
direktupphandlingar
KSN-2012-0639

Kommunfullméktige

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
besluta

att revidera upphandlingspolicyns punkt 5 sa
att den far foljande lydelse:

Direktupphandling far endast anvédndas om
ramavtal saknas och vérdet av det upphandlade
understiger 15 procent av aktuellt troskelvérde
vid upphandling enligt LOU respektive LUF.

Anmils att kommunstyrelsen for egen del
beslutat

att revidera riktlinjerna for upphandling, punk
11, och faststilla den nedre gransen under vil-
ken anskaffning kan ske utan foregédende for-
frdgan till 50 000 kronor.

Uppsala den 23 maj 2012
P& kommunstyrelsens vignar
Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

I avgérandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Christopher Lager-
qvist, Simone Falk (alla M), Cecilia Hamenius,
Peter Nordgren (bada FP), Stefan Hanna,
Karin Ericsson (bédda C), Erik Pelling, Ulrik
Wirnsberg, Milischia Rezai (alla S), Frida
Johnsson (MP), llona Szatmari Waldau och
Emma Wallrup (bada V).

Arendet

Direktupphandlingar definieras i lagstiftningen
som en upphandling utan krav pa anbud i viss
form (se 2 kap. 23 § lagen om offentlig upp-
handling, LOU, respektive 2 kap 26 § lagen
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF). Fram till
den 15 juli 2010 angavs i lagstiftningen att di-

rektupphandling fick anvindas vid lagt virde
och om det fanns synnerliga skél. Vad som var
”lagt varde” fick beslutas av varje enskild upp-
handlande myndighet eller enhet, vilket ledde
till en stor variation bland vilka kostnads-
granser som géllde bland olika upphandlande
myndigheter.

I Riktlinjer for upphandling (KS 11 juni 2008)
har detta virde angivits till hogst tre basbelopp
for varor och hogst fem basbelopp for bygg-
entreprenader respektive tjdnster.

Foredragning
Beloppsgrins for direktupphandling — justering
av upphandlingspolicyn

Vid en lagindring, som tridde ikraft den 15
juli 2010, faststdlldes en beloppsgrins i lag-
stiftningen. Nu géller att direktupphandling far
anvindas om kontraktets virde uppgér till
hogst 15 procent av troskelvardet for varor och
tjanster i respektive lag (15 kap. 3§ LOU res-
pektive LUF). 1 dagsldget innebédr det cirka
284 000 kronor for LOU och cirka 574 000
kronor i LUF. Virdet ska berdknas pa det sam-
manlagda véirdet av varor och tjénster av sam-
ma slag under ett kalenderir. Overstiger ett
upphandlingskontrakt dessa troskelvarden om-
fattas upphandlingen av EU-direktiven for of-
fentlig upphandling (direktiv 2004/18) res-
pektive upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (2004/17).

Troskelvirdena revideras vartannat &r genom
en EU-forordning och den senaste revideringen
var den 1 januari 2012. Den svenska rege-
ringen offentliggér EG-férordningen om nya
troskelvirden  genom  ett s&  kallat
tillkdnnagivande
(Sehttp://www.notisum.se/rnp/sls/lag/2011157
5.htm ).

Direktupphandling far vidare anvéndas i de fall
dé forutsittningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering dr uppfyllda (bl.a.
vid synnerlig bradska eller pd grund av tek-
niska skél) eller om det finns synnerliga skal.
Alla undantag ska tillimpas strikt, utgangs-
punkten &r att upphandlingar ska annonseras




for att s& manga leverantorer som mojligt ska
fa mojlighet att 1imna anbud och ddrmed skapa
en konkurrenssituation som dr till fordel for
bestéllaren.

En given beloppsgrins for nir en upphandling
ska folja ett formellt annonserat forfarande
eller inte ska bland annat bedomas utifran hur
mycket resurser som krdvs av den upphand-
lande myndighet och vilka kostnader leveran-
torer har for att limna anbud. Bland annat kan
de mindre foretagen gynnas av mindre byrak-
rati och minskad administration. Ett 6kat ut-
rymme for direktupphandlingar innebir emel-
lertid att firre upphandlingar konkurrensutsétts
genom annonsering och en risk finns fér mins-
kad konkurrens.

I Upphandlingspolicyn anges foljande.

Upphandlingsformen Direktupphandling far
endast anvindas om ramavtal saknas och
vdirdet av det upphandlade understiger tre
basbelopp for varor samt fem basbelopp for
byggentreprenader resp. tjdnster. (punkt 5)

Uppsala kommun har ddrmed en beloppsgréins
for direktupphandlingar som dr ldgre dn de
lagstadgade enligt LOU och LUF. En hdjning
av beloppsgriansen till dem som anges i LOU
respektive LUF kan motiveras av effek-
tivitetsskdl och for att Oka forutsdgbarheten
gentemot leverantdrer. Det underléttar vidare
kommunens samverkan inom UPPSAM, sam-
arbetet i upphandlingar mellan kommuner
inom Uppland. Vid berdkning av kontrakts-
vardet ska detta omfatta det sammanlagda vir-
det av direktupphandlingar av varor och tjins-
ter av samma slag inom kommunen vilket yt-
terligare motiverar till en hdgre grins &n nu-
varande.

Kommunens revisorer har Overlimnat en
revisionsrapport “Kvalitet kontra pris i kom-
munens upphandlingar”. Dér noteras att upp-
handlingsansvariga inom kommunen anser att
policyn behovs ses dver och att det skulle un-
derlatta om kommunens grins for direktupp-
handling anpassades till LOU och att nuva-
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rande diskrepans bidrar till oklarheter om vil-
ket virde som géller.

Den pagaende Upphandlingsutredningen har i
sitt delbetdnkande (SOU 2011:43) 6vervigt att
den i lag angivna beloppsgridnsen for direkt-
upphandling bdr hojas. Det framgar av utred-
ningen att bland annat Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, foreslagit att en lagom
niva for direktupphandling skulle vara omkring
600 000 kronor. Upphandlingsutredningen ska
lamna sitt slutbetdnkande den 30 november
2012.

Upphandlingspolicyn foreslds dérfor justeras
sd att punkt fem fortséttningsvis lyder:

Direktupphandling far endast anvindas om
ramavtal — saknas och virdet av det
upphandlade understiger 15 procent av
aktuellt troskelvirde vid upphandling enligt
LOU respektive LUF

15 procent av aktuellt troskelviarde vid upp-
handling &r for niarvarande cirka 284. 000 kro-
nor respektive cirka 574. 000 kronor,

Nedre grans under vilken anskaffning kan ske
utan foregaende tillfrdgan — justering av

riktlinjerna

Riktlinjerna for upphandling stipulerar att vid
anskaffning av vara eller tjdnst som dverstiger
10 000 kr ska vid direktupphandling minst tre
tinkbara leverantorer tillfragas. (Punkt 11 i
riktlinjerna). P4 s& sitt tillforsidkras att en pris-
jdmforelse gors, konkurrens uppritthélls, och
att upphandlingen dokumenteras.

En hojning av denna nedre gréns for nér for-
fragan till minst tre leverantdrer ska goras kan
ocksd motiveras av effektivitetsskdl. Idag &r
den grinsen enligt upphandlingspolicy med
riktlinjer 10 000 kronor. En ny grins foreslas
bli i storleksordningen 50 000 kronor. Det in-
nebér att anskaffningar av varor och tjénster
till varden som understiger detta belopp under
ett kalenderar, sammantaget for hela kom-
munen, kan genomforas direkt med en leveran-
tor, utan forfragan till minst tre leverantorer.



Direktupphandlingar kan i de flesta fall
genom-foras av respektive forvaltning eller
kontor ddr behovet uppstar. Kommunled-
ningskontoret bidrar med information och stod
genom instruktioner och mallar som finns
tillgidngliga pé& Insidan och genom att
tillhandahélla ett elektroniskt upphand-
lingsstod. Upphandlingsstddet berdknas vara i
produktion den 1 juli 2012 och utbildning for
sd kallade direktupphandlare planeras under
hosten 2012. Med stod av detta verktyg far
kommunens medarbetare O6kad mojlighet att
gora en affar som tar vara pa en for dndamalet
tillrackligt konkurrens. Alla upphandlingar,
oavsett vérde, ska beslutas enligt delega-
tionsordning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ger forutsdttningar for minskad
administration for savdl kommunen som
leverantorer till foljd av ett enklare forfarande
vid genomforande av upphandlingar som un-
derstiger 284 000 kronor respektive 574 000
kronor.
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