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kommun 2019-09-05

Omsorgsforvaltningen

Handlaggare:

Jansson Ulrika (OMF)

Omsorgsnamnden

Yttrande till kommunstyrelsen gallande
foreningsbidrag till
funktionsrattsforeningarna (KSN-2019-1842)

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foreslas besluta

att avge nedanstaende yttrande gallande svar pa fraga om foreningsbidrag till
funktionsrattsforeningarna i Uppsala kommun, samt

att namndens svar ska delges kommunstyrelsen.

Arendet

Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun (HSO) har den 23 maj
2019 inkommit med en skrivelse till kommunstyrelsen med synpunkter pa Uppsala
kommuns hantering av foreningsbidrag till funktionsrattsforeningarna
(KSN-2019-1842).

Omsorgsnamnden framfor foljande kommentarer pa svar pa fraga om
foreningsbidrag

Omsorgsnamnden har beslutat att forandra riktlinjerna kring bidragsgivning till ideella
organisationer som arbetar for personer med funktionsnedsattning for att tydligare
harmoniera med néamndens ansvaromrade. Omsorgsnamndens bidrag ar numera
selektiva och en beddmning gors utifrdn om organisationen bedriver verksamhet som
tillhor ndamndens ansvarsomrade. Omsorgsndamndens bedomning om ratt till bidrag
utgar saledes inte utifran definition om funktionsnedséttning.

Omsorgsnamndens uppfattning ar att funktionsrattsperspektivet alltid ska beaktas vid
all hantering gallande ansokningar om féreningsbidrag inom kommunens
bidragshantering. Detta for att uppna intentionerna med Program for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning.

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: omsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Omsorgsforvaltningen

Forvaltningsdirektor
Lenita Granlund
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Handlaggare:
Duvner Sara
Nilsson Daniel

Svar pa fraga om foreningsbidrag till
funktionsrattsforeningarnai Uppsala
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge svar till Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun har den 23 maj 2019
inkommit med en skrivelse med synpunkter pa Uppsala kommuns hantering av
foreningsbidrag till funktionsrattsforeningarna. Brevet aterges som bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och omsorgsférvaltningen.

Jamstalldhetsperspektivet har beaktats i arendet och konsekvenserna framgar av
svaret. Barn- och naringslivsperspektiven anses inte fa nagra konsekvenser i detta
arende.

Féredragning

| forslag till svar pa skrivelsen framgar hur Uppsala kommun arbetar med
foreningsbidrag till funktionsrattsforeningarna. Det framgdr ocksa vilka styrdokument
som styr kommunens strategi och atgarder inom omradet.

Vidare framgar dven att omsorgsnamnden fortsattningsvis kommer att ha
huvudansvar for funktionsrattsomradet i enlighet med kommunens reglemente.
Darmed finns det ingen anledning att flytta bedémning av féreningsbidragen fran
omsorgsnamnden till kommunstyrelsen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson
Stadsdirektor

Ingela Hagstrom
Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen
Brev

Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun
Kungsgatan 64
75341 Uppsala

Svar pa fraga om foreningsbidrag till
funktionsrattsforeningarnai Uppsala
kommun

Kommunstyrelsen har mottagit era synpunkter gallande ansvaret for foreningsbidrag
till funktionsrattsforeningarna i Uppsala. Med anledning av detta vill vi harmed besvara
era synpunkter.

Enligt kommunens reglemente och ansvarsfordelning finns funktionsrattsomradet
inom omsorgsnamndens ansvarsomrade. Inom omsorgsforvaltningen, som stottar
omsorgsnamnden, finns den kompetens som behdvs for att géra bedémningar om
foreningsbidrag inom funktionsrattsomradet. Omsorgsnamndens riktlinjer avseende
bidrag till ideella organisationer som arbetar for personer med funktionsnedsattning
galler for foreningsbidrag inom funktionsrattsomradet.

Tillgénglighetsomradet ar nagot som beror flera namnder och for att arbeta med den
politiska strategin for funktionshinderpolitiken i Uppsala kommun beslutade
kommunfullmaktige i december 2016 om program for full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning. Programmet galler for samtliga namnder och bolag i
Uppsala kommun. Programmet anvands i arbetet med att forbattra och utveckla
tillganglighet och delaktighet i kommunen.

I samband med att en ny lokal 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och
civilsamhallet antog kommunstyrelsen i maj 2018 en handlingsplan. Atagande 2 i
handlingsplanen, "att det genom en funktion ska vara latt att komma i kontakt med
kommunen, fa information och anséka om féreningsbidrag”, innehaller ett flertal
atgarder for att tydliggdra grundprinciper for foreningsbidrag, se dver mojligheterna till
flerariga foreningsbidrag, samordna bidragsbedémning 6ver forvaltningsgranser
(ansvarsgranser) samt ta fram riktlinjer for foreningsbidrag. Detta arbete pagar och era
synpunkter kommer att beaktas i det arbetet.

| ert brev framfor ni framforallt féljande synpunkter:

Bidrag till organisationer dr drendehandlédggning som enligt forvaltningslagen och
Kommunallagen ska vara férutsdgbar och oberoende av kommunens interna
organisationsstruktur. S verkar inte ha varit fallet.

Uppsala kommun arbetar for att ha en férutsagbar och oberoende bidragshantering i
alla lagen. Omsorgsnamndens riktlinjer avseende bidrag till ideella organisationer som

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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arbetar for personer med funktionsnedsattning reviderades under 2017 och innebar
forandringarinom nagra omraden. I samband med en férandring paverkas
forutsagbarheten under forandringsperioden. Vi beklagar att ni inte i god tid har fatt
tillrackligt med information om hur férandringarna skulle paverka de féreningsbidrag
som beror er verksamhet.

Tillgénglighetsarbetet som vi utfér dr nGgot som kommer alla forvaltningar och hela
kommunen till del, och vi ér dérfor mycket intresserade av att hanteringen av
foreningsbidragen till funktionsrdttsféreningarna flyttas till Kommunstyrelsen som en
folid av Omsorgsndmndens nya tolkning.

Omsorgsnamndens tolkning ar gjord av kommunens specialister inom omradet.
Bedomningen skulle vara densamma oavsett i vilken del av kommunen som
bedomningen skulle ha gjorts. Kommunstyrelsen anser att omsorgsnamnden
fortsattningsvis ska ha huvudansvaret for fragor som rér funktionsrattsomradet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare



5&‘ Handikappfdreningarnas

samarbetsorgan i Uppsala kommun

Postadress E-post Telefon Postgiro Orgnr
Kungsg 64 fredrikl@flproduction.se 0701-7504 78
75341 UPPSALA 885969 - 6 81 76 02 - 5008
Till Kommunstyrelsen och kommunalraden 21 maj 2019

Vi vill att hanteringen av féreningsbidragen till funktionsrattsféreningarna i Uppsala kommun
flyttas till Kommunstyrelsen.

Bakgrund

Omsorgsnamndens (tidigare Namnden for halsa och omsorg) som lange haft ansvar fér bidrag till vara
foreningar har andrat sin syn pa funktionsnedsattningar samt dess konsekvenser for oss i
Handikappféreningarna i Uppsala kommun (HSO) och vara medlemsféreningar

HSO har liksom vara medlemsforeningar mottagit bidrag fran Omsorgsnamnden samt andra namnder
beroende av kommunens forandringar i organisationen. Det &r viktiga bidrag som i de flesta fall givit bra
och stabila forutsattningar for att vi och vara foreningar ska kunna verka for att tillgangligheten fér vara
medborgare i Uppsala kommun inte ska forsamras utan bade kunna bibehallas och utvecklas. Det finns
manga olika funktionsnedsattningar och vanliga sadana ar medicinska, fysiska, psykiska och kognitiva.
Darfor blir med nddvandighet aven tillganglighetsarbetet av mycket varierande slag, och de flesta
kommunala fragor ror darfor flera av vara medlemsforeningar.

Var uppfattning ar t.ex att sa kallade kroniska sjukdomar leder till varaktiga funktionsnedséattningar i
formagan att vara aktiv och delta i samhéllet. Detta delas t.ex med en del av de som har kognitiva
nedsattningar, men dven med de som fortare blir trotta av en for dalig horsel- eller synmiljo, psykisk
obalans eller da samhéllet stéller hoga krav pa koncentrationsférmaga. Pa liknande sétt blir t.ex
fardtjansten viktig, oavsett om man har blivit beviljad insatsen for att man har svart att forflytta sig pga
rérelsehinder, svart att orientera sig pga synnedséttning eller nedsatt intellektuell formaga, eller om
allergier gor att man inte kan aka kollektivt. Andra gemensamma fragor ar skola, arbetsmarknad, fritid och
tillgangligt byggande.

Tyvarr kan vi konstatera att Omsorgsnamnden, som har uppdraget, hastigt andrat sin syn pa bidragen,
funktionsnedsattningar, och vad som ér tillganglighetsarbete. Redan 2018 forlorade vissa av vara
medlemsfdreningar sitt bidrag, medan andra fick neddragningar pa mer &n 25%. Trenden héll i sig och nu
infor 2019 har fler foreningar forlorat sitt bidrag, eller fatt det minskat med sa mycket som 75%. Exempel
pa foreningar som drabbats av detta ar Diabetesforeningen, Hjart- och Lungforeningen, Celiakiforeningen,
samt Astma- och Allergiféreningen. Detta har skett utan att féreningarna &ndrat sin verksamhet, men
plotsligt anses de inte uppfylla riktlinjerna for foreningsbidrag.

N&mnden uppger i ett svar till flera av féreningarna att man inte anser att dessa foreningar hor till
namndens malgrupp, eller att verksamheten inte bidrar till férbattrad tillganglighet i kommunen. Fran
HSO:s sida vill vi patala vikten av en flexibel syn pa tillganglighetsarbete. Att informera allmanheten och
exempelvis bevaka aktuell forskning om ens livstillstand, i syfte att kommunen ska anvanda den, tycker vi
kan vara en typ av tillganglighetsarbete. Likasa anser vi att kommunen ska félja de definitioner pa
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funktionsnedsattning som géller pa nationell niva, exempelvis fran Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet, och inte minst synséttet i FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. De definitionerna tacker in mer &n de grupper som ndmndens omsorgstjanster
primart ar riktade till.

Effekten av den restriktivare tolkningen blir inte bara att féreningarna kraftigt maste minska sitt viktiga
arbete, utan det far aven konsekvenser for HSO da alla foreningar inte har rad att vara kvar i HSO, som da
maste valja mellan att antingen minska sina medlemsavgifter, eller tappa medlemmar. Effekten blir att det
for vara medborgare sa avgorande tillganglighetsarbetet far minskade ekonomiska resurser och minskade
idéella krafter. Framtiden blir ocksa mycket mer oséker for oss som organisation. En annan effekt kan bli
att de krav som finns pa myndigheter utifran de synsatt, som anges i stycket innan, att alltid héra med
berdrda medborgare innan man pabdrjar nagot nytt inte kan genomforas om det inte finns nagon part att
samverka med. Om inte HSO finns som enad rost och samverkanspartner, far kommunen t.ex. varje gang
identifiera vilka foreningar, som bedéms kunna svara pa en remiss eller bor narvara nar man forbereder en
viss fraga.

Vi kan forsta att Omsorgsnamnden kan vilja se 6ver och andra vilka foreningar man vill ge bidrag till. Vi
ar daremot mycket fragande till att sa stora neddragningar kommer pa en gang -- och det utan en ordentlig
genomgang av vilka kommunala bidrag vi borde ansoka om istallet. Vi anser dock att uppdraget att se 6ver
bidrag till funktionsrattsféreningar borde ha utgatt fran kommunstyrelsen.

Med anledning av ovanstaende vill HSO framféra foljande:

* Bidrag till organisationer ar arendehandlédggning som enligt férvaltningslagen och Kommunallagen ska
vara forutsagbar och oberoende av kommunens interna organisationsstruktur. Sa verkar inte ha varit fallet.

* Tillganglighetsarbetet som vi utfor ar nagot som kommer alla forvaltningar och hela kommunen till del,
och vi ar darfor mycket intresserade av att hanteringen av foreningsbidragen till funktionsréttsforeningarna
flyttas till Kommunstyrelsen som en f6ljd av Omsorgsndmndens nya tolkning.

Vi &r positiva till den 6versyn av kommunala bidrag som nu sker som ett gemensamt initiativ inom den
lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och civilsamhéllet.

Styrelsen for HSO Uppsala kommun
genom

Fredrik Larsson

ordférande
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