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1. Sammanfatining

Resultatet for 2015 uppgér till 56 mkr for kommunen och -39 mkr for kommun-
koncernen. Soliditeten i kommunkoncernen uppgar till 29 % (exklusive ansvars-
forbindelsen for pensioner intjanade fore 1998).

Vi bedomer att 2015 ars resultat inte ar helt forenligt med god ekonomisk hushall-
ning. Omraden som ar oroande utgors av en sjunkande soliditet, ett negativt resul-
tat i kommunen om hénsyn tas till jamforelsestorande poster samt nettokostnader
som Overstiger standardkostnader inom ett antal omraden. Nettokostnadsutveckl-
ingen i kommunen justerat for jamforelsestorande poster har 6kat med 3,3 % jam-
fort med skatter och kommunalekonomisk utjamning som okat med 3,4 %.

Vi har noterat en visentlig forbattring av redovisningen av maluppfyllelsen for
verksamheten och att den for flertalet mal ger mojlighet till att utldsa graden av
maluppfyllelse. Ojimnheter i nimndernas underlag gor dock att den samlade be-
domningen blir svar att stimma av mot underlaget. Vi ser ett fortsatt behov av att
utveckla kommunens styrning av verksamheterna for att fa en sa effektiv verksam-
het som mdgjligt for medborgarna.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed. Vi vill dock lyfta
fram att en osdkerhet foreligger avseende redovisningen av exploateringsverksam-
heten. Vidare s& behover beskrivningen av redovisningsprinciper utvecklas samt
informationen vad giller vissa notupplysningar kompletteras for att 6verensstimma
med gillande rekommendationer.

Enligt arsredovisningen uppgéar arets balanskravsresultat till 69 mkr. Genomférd
justering av utrangeringskostnader om 56 mkr anser vi ej foljer av lagstiftningen.
Enligt var bedomning uppgar balanskravsresultatet till 13 mkr.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen. I lagen
finns bestaimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovis-
ningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR) och i tillimpliga
delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering. Kommunstyrelsen
ansvarar enligt kommunallagen for arsredovisningens uppraittande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststéllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med god eko-
nomisk hushéllning.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en riattvisande bild.
Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar
resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett fel-
aktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av un-
derlagen for den information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn hir framforda
brister kan forekomma.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning. Tillrackliga uppgifter lamnas enligt var bedomning inte om for-
valtningens utveckling och resultat i forhéllande till fastlagda mal betraffande risk
och avkastning.

Under avsnittet "Finansiell analys Uppsala kommun” beskrivs kommunens ekono-
miska utveckling i form av kommentarer kring resultat och kapacitet samt risk och
kontroll.

I analysen lyfts det fram att Uppsala kommun haft en tillvixt i det reala skatteun-
derlaget och en relativt gynnsam befolkningsstruktur men trots detta inte haft en
ekonomi i balans de senaste aren. Nettokostnaderna 6verskrider standardkostna-
derna inom ett antal verksamhetsomraden. Ett annat omrade som lyfts fram ar att
verksamheten i Uppsala Stadsteater AB och Uppsala Konsert och Kongress AB lane-
finansieras med 100 mkr per ar och detta bidrar till kommunkoncernens 6kade
skuldsattning. Forhéllandet ar inte langsiktigt héllbart.

Handelser av viisentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och
delvis efter rakenskapsaret.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. Den totala sjukfranvaron har 6kat nagot jamfort med foregaende ar
och uppgar till 6,2 % (6,0 % foregaende ar). I 6vrigt lamnar den personalekonomi-
ska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av tabeller och verbal
information samt l6nebildning.
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Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av verksamheten inom kommun-
koncernen. Under avsnittet finansiell analys redovisas en analys av kommunkon-
cernens resultat och i ett separat avsnitt beskrivs kommunens bolag, redovisningen
omfattar resultat, balansomslutning och soliditet per bolag. Vidare kommenteras
investeringar, dgardirektiv samt vasentliga handelser i 6vrigt.

I likhet med tidigare ar sa ar avsnittet Kommunen som arbetsgivare till stor del in-
riktat mot kommunens verksamhet. For Uppsala Stadshus AB koncernen lamnas i
tabellform uppgift om genomsnittligt antal anstillda, andel man och kvinnor samt
total sjukfranvaro.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Investeringsverksamheten ar omfattande framforallt inom bolagssektorn. Investe-
ringarna redovisas och kommenteras under flera avsnitt i arsredovisningen. Under
avsnittet finansiell analys beskrivs investeringar och sjalvfinansieringsgrad i kom-
munkoncernen. Kommunkoncernens samlade investeringar uppgér till 2.043 mkr
varav 1.626 mkr investeringar i de kommunala bolagen. Sjalvfinansieringsgraden
uppgar sammantaget till 42 procent for kommunkoncernen. De budgeterade inve-
steringarna for 2015 var betydligt hogre. I det fall den budgeterade investeringsvo-
lymen skulle genomforts hade sjalvfinansieringsgraden sjunkit till 27 procent for
kommunkoncernen.

Néagon samlad investeringsredovisning finns ej. Var bedomning ar att en samlad
investeringsredovisning bor finnas for kommunen och kommunkoncernen med
bl a foljande innehall:

e Samlat investerings utfall per nimnd, styrelse och bolag i jamforelse
med budget.

¢ Genomgang och analys av storre investeringsprojekt, jimforelse med
budget och prognos for slutsumma.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.
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Namndernas resultat jamfort med foregadende ar och prognos redovisas i tabellen
nedan. Omorganisationen som har genomforts har inneburit forandringar i namn-
dernas verksamheter. Resultat 2014 per namnd och styrelse har darfor utelamnats i

tabellen nedan.

Resultat| Resultat| Prognos Budget
Resultat per nimnd, mkr 2015 2014 2015 2015
Kommunstyrelse 37 -6 18
Valnimnden 0 0 o
Utbildningsndmnden -18 -77 o
Arbetsmarknadsnamnden 2 0] o
Omsorgsnamnden -32 -30 o
Socialndimnden -26 -21 o
Aldrenimnden 12 -3 o
Idrotts- och fritidsndimnden 13 11 o
Gatu- och samhaillsmiljondmnden 13 17 o
Plan- och byggnadsndmnden 12 9 0
Ovriga uppdragsnimnder -2 0 0
Summa nimnder 9 -100 o
Styrelsen for vard och omsorg 23 -5 o
Styrelsen for teknik och service 29 26 13
Summa produktionsstyrelser 52 22 o
Summa nidmnder och styrelser 61 -78 o
Finansfoérvaltningen -6 34 32
Summa kommunen 56 -165 -45 62

Kommunen redovisar ett resultat med 56 mkr att jamfora med -165 mkr foregidende
ar. Utbildningsnamnden, Omsorgsnamnden och Socialnamnden redovisar till-
sammans ett underskott med 76 mkr.

Utbildningsnamndens underskott ar framst hanforligt till gymnasieskolan. Verk-
samheten har inte anpassats till det sjunkande elevantalet. Inom forskola och skola
har antalet barn varit 400 fler dn berdknat. Det 6kade antalet beror bade pa tillvaxt
i Uppsala och pa 6kningen av asylsokande barn och ungdomar.

Kommunstyrelsen redovisar resultat med 37 mkr. I resultatet ingar realisationsvins-
ter frAn mark och exploateringsverksamheten med 76 mkr. Kommunstyrelsens
verksamhet har utokats under aret i och med bildandet av staber som var en del av
omorganisationen.

Ovriga noteringar fran granskningen av resultatrikningen aterfinns i rapporterna
fran granskningen av ndmndernas arsbokslut, se bilagor.
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3.1.2. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

I arsredovisningen med beaktande av tillaggsskrivelse redovisas ett positivt balans-
kravsresultat uppgaende till 13 mkr.

Balanskravsresultatet har beraknats enligt foljande:

Arets redovisade resultat 56 mkr
Justering for

Reducering av reavinster - 43 mkr
Arets balanskravsresultat 13 mKkr

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Arets ekonomiska resultat for kommunen 56 mkr uppgér i det nirmaste till den
budgeterade nivan om 62 mkr. Kommunkoncernens resultat dr dock negativt och
uppgar till -39 mkr. I likhet med den bedomning som redovisas i arsredovisningen
anser vi att ekonomin behover stirkas i kommunkoncernen.

Vi bedomer att 2015 ars resultat inte ar helt forenligt med god ekonomisk hushall-
ning. Vidare noteras ocksa att kommunen behéver stirka sitt resultat med hansyn
till kommande planerade investeringar.

3.1.3.1. Finansiella mal

Det finns inga uttalade finansiella mal faststillda. For budgetaret 2015 finns ett
resultatmal om 0,6 % (i form av budgeterat resultat i forhallande till skatt och
kommunalekonomisk utjamning (KeU)).

Resultatet 2015 uppgar till 56 mkr vilket motsvarar 0,6 % av skatter och KeU.

Sjalvfinansieringsgraden, d v s att skattefinansierade investeringar ska finansieras
av egna medel, ar ett nyckeltal som foljs upp. Mélet har tidigare varit att n en lang-
siktig sjalvfinansieringsgrad med 75 %. Sjélvfinansieringsgraden 2015 uppgar till
72 %.

Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 31 % till 29 % exklusive ansvars-
forbindelser for pensioner intjanade fore 1998. Med denna inrdknad uppgéar solidi-
teten till 12 % och ar ofordndrad jamfort med foregédende ar. En svag soliditet inne-
bar att kapaciteten for att genomfora planerade investeringar forsamras. Det kravs
en tydlig strategi och prioritering de narmaste aren i kommunens investeringar for
att mota kommunens tillvaxt, forandringar i befintliga fastighetsinnehav och 6vrig
utveckling inom kommunen.
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3.1.4. Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedomning och iakttagelser

Revisionen har under fler ar framfort kritik mot processen och redovisningen av
maluppfyllelse. Vi noterar en visentlig forbattring inom detta omrade 2015 i den
samlade arsredovisningen (ytterligare utveckling av mél och indikatorer samt redo-
visningen av méaluppfyllelse ska enligt tidigare beslut ske i samband med Mal &
Budget 2016-2018).

Riktlinjerna for uppfoljning av mélen 2015 har forandrats och innehaller t.ex. krav
pa motiveringar till de bedomningar nimnden gor. Den samlade bedomningen av
maluppfyllelse baseras dven pa de indikatorer som redovisas i IVE 2015-2018. I
drsredovisningen gors flera jamforelser med R8-nétverket for att bedéma hur
Uppsala ligger till. Aven i bedomningen av maluppfyllelse refereras det ibland till
R8-nitverket. I detta jamforelsenatverk ingar forutom Uppsala dven Eskilstuna,
Gévle, Jonkoping, Linkoping, Norrkoping, Vasteras och Orebro.

Av de 27 mél som redovisas bedéms fyra vara uppnadda, 16 bedoms ej ha uppnatts
(men utfallet bedoms ligga ndra malet), fyra har ej natts och tre har ej kunnat mitas
eller bedomas.

Av de 28 uppdragen bedoms 11 vara genomforda, 1 har inte genomforts och 6vriga
ar paborjade.

Redogorelsen i arsredovisningen ar tydlig med bl a angivelse av signalfarger med
riktningspilar, malviarden och indikatorvirden samt kommentarer. Var bedomning
ar att redovisningen av méluppfyllens 2015 har forbattrats vasentligt och att den for
flertalet mal ger mojlighet till att utldsa graden av maluppfyllelse.

Vi kan ocksa i granskningen av det underliggande materialet se att de enskilda
namndernas uppfoljning av mélen inte gors pa ett enhetligt sétt. Flera naimnder
redovisar inte malviarden och viarden pa indikatorer och det skiljer sig &t mellan hur
olika nimnder motiverar sina bedomningar. Ojamnheten i nimndernas underlag
gor att den samlade bedomningen som gors i arsredovisningen blir svar att stimma
av mot underlaget. Vi noterar ocksa att tidplanen har forbattrats men fortfarande
overlimnas nimndens bedomning av maluppfyllelsen till kommunstyrelsen i regel
innan den egna nimnden behandlat detta.

Vi ser ett fortsatt behov av att utveckla kommunens styrning av verksamheterna for
att f en sa effektiv verksamhet som mgjligt for medborgarna.

3.1.5. Maluppfyllelse dgardirektiv kommunala bolag

Bedomning och iakttagelser

En betydande del av kommunkoncernens verksamhet bedrivs i de heldgda kom-
munala bolagen. Sedan bolagiseringen av kommunens fastighetsverksamhet finns
overvagande del av de materiella anlaggningstillgdngarna redovisade i bolags-
sektorn. Arligen faststiller kommunfullmiiktige Agardirektiv for de kommunala
bolagen. I arsredovisningen sker en redovisning av maluppfyllelsen per bolag.
Enligt redovisningen uppfyller samtliga bolag helt eller delvis sina dgardirektiv.
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3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed. Resultatrikningen redovisar bdde kommunen
och den sammanstillda redovisningen.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med foregdende ar.

Utfall| Utfall| Budget
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015
Verksamhetens intidkter 2583 2314 2212
Verksamhetens kostnader -12157| -11768| -11883
Avskrivningar -249 -232 -210
Verksamhetens nettokostnader -9823| -9686| -9 881
Skatteintiakter 9 001 8 525 9 013
Kommunalekonomisk utjamning 746 904 807
Finansiella intdkter 246 222 276
Finansiella kostnader -114 -130 -153
Arets resultat 56 -165 62

Vér bedomning ar att Uppsala kommun gjort en genomarbetad analys av arets
resultat for 2015. Vasentliga forandringar i forhéllande till motsvarande period
foregdende ar och avvikelser mot budget har analyserats och forklarats av kom-
munen i resultatanalysen. Nettokostnadsutvecklingen for naimndernas verksam-
heter har jamforts med andra kommuner med likartade forutsattningar. Baserat pa
den granskningen som har utforts bedomer vi att analysen ar vil underbyggd.
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Nedanstdende tabell visar nettokostnader och resultat inklusive respektive
exklusive jamforelsestorande poster.

Utfall Utfall Budget
Belopp i mkr 2015 2014 2015
Verksamhetens nettokostnader -9 823 -9 686 -9 881
Poster av engdngskaraktdar
Reavinster netto -43 -2
Reavinster fran mark och exploatering,
netto -76 -4
Utrangeringar av 6vriga anldggnings-
tilldngar, netto 57 13
Justering diskonteringsrinta pensioner
Omstillningskostnader 43 31
Sociala avgifter upplupen 16n 59
Avskrivning, kapital, utrangering och
drift Ulleréker 33 37
Aktieutdelning dotterbolag -59 -15
Nettopaverkan vid bolagisering av
parkeringsverksamheten 15
Nedskrivning av lan till Stiftelsen Jélla
Egendom 8
Andel vinstmedel Uphall KB -16
Aterbetalning AFA -66
Ovrigt 21 2
Nettokostnader exkl poster av
engangskaraktir -9 929 -9 530 -9 881
Skatteintikter och KeU 9747 9 429 9 820
Finansiella poster, netto 132 92 123
Resultat exkl jaimforelsestorande
poster -50 -21 62

Nettokostnadsokningarna i kommunens verksamheter har 6kat jamfort med forga-
ende ar. Under aret 6kade nettokostnaderna med 3,3 % jamfort med 2,5 % forega-
ende ar. Skatteintikterna och den kommunalekonomiska utjamningen 6kade under
aret med 3,4 % att jamfora med 2,7 % foregaende ar. Det ar fortsatt av vikt att
kommunen har kontroll av kostnadsutvecklingen.

3.2.1.1.  Registeranalys av loner

Vi har under flera ar framfort att brister foreligger i den interna kontrollen i 16ne-
processen. Da lonekostnader ar en stor kostnadspost i resultatrakningen har vi ge-
nomfort en registeranalys av dessa kostnader. Analysen omfattade avstamning av
transaktioner avseende killskatt och utbetald nettolon mot huvudbok samt mot
skattedeklaration. Avstimning av transaktioner mot personalregister. Den omfattar
aven bl a analyser av avvikande alder, dubbletter av transaktioner, ologiska person-
nummer, anstillda med flera anstillningsnummer, hoga bruttobelopp, utbetalda
styrelsearvoden.

Analysen mynnade ut i f6ljande iakttagelser:

e Mindre avvikelser identifierades vid en jamforelse av killskatt och utbetald
nettolon mot huvudbok.
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¢ Avvikande skatter dar kallskatteprocenten understiger 20 % samt overstiger
60 %.

¢ Analysen identifierade lonetransaktioner skapade for personer yngre an 16
och aldre an 67 ar.

¢ Analysen identifierade transaktioner som kan utgora dubbletter, dar
anstallningsnummer, I6neart och belopp ar lika under en loneperiod.

e Analysen har identifierat personer med kvarvarande semesterdagar 6ver 40
dagar

Iakttagelser har foljts upp genom ytterligare stickprov samt intervjuer med lone-
handlaggare. Forklaringar har erhéllits till noterade avvikelser varfor var bedom-
ning ar att personalkostnaderna har hanterats och redovisats pa ett riktigt sétt.

3.2.2. Balansrdkning
Balansrikning, mkr 2015-12-31 2014-12-31
Anlédggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar 4738 4631
Byggnader och mark 4 325 4195
Maskiner och inventarier 412 436
Finansiella anldggningstillgdngar 9 956 8 640
Summa anliggningstillgangar 14 694 13 272
Omsittningstillgangar
Forrad och lager 18 18
Exploateringsfastigheter -561 -559
Kortfristiga fordringar 2 315 3164
Kassa och bank 370 316
Summa omsiittningstillgangar 2144 2939
Summa tillgangar 16 837 16 211
Eget kapital 7088 7032
Ddirav periodens/drets resultat 56 -165
Avsittningar
Avsittning for pensioner 848 773
Ovriga avsittningar 11 11
Summa avsittningar 859 785
Skulder
Langfristiga skulder 5394 4 676
Kortfristiga skulder 3 497 3718
Summa skulder 8 891 8 394
Summa eget kapital,
avsittningar och skulder 16 837 16 211

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en riattvisande bild av
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital. En osdkerhet foreligger
avseende redovisningen av exploateringsverksamheten.
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Under dret har Kommunen anpassat redovisningen till kravet pd komponent-
avskrivningar av kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Nagon
retroaktiv omrakning av tidigare ars siffror har ej skett.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommu-
nala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméner intjanade
fore ar 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

En uppfoljning pagar betraffande kommunens hantering av rantesidkringar och
ranteswappar. Underlag har efterfragats men dnnu ej erhallits.

Finansiella anlaggningstillgangar

Langfristiga fordringar pa dotterbolag har 6kat med 1,3 mkr jamfért med
foregdende ar.

Materiella anliggningstillgangar

I posten ingér fastigheter i Ullerdker. En stor andel av dessa fastigheter avser mark
som inte skrivs av. Da det inte finns en géllande detaljplan for Ullerakersomradet
som medger exploatering sa har forvirvet klassificerats som en anldggningstillgdng
uppdelad pa mark och byggnader.

Under ret har modulforskolor salts till ett kommunalt bolag. I samband med for-
saljning utrangerades markanlaggningar vid dessa modulforskolor med 56,6 mkr.

Exploateringsfastigheter

I balansrakningen redovisas i likhet med tidigare ar en negativ tillgdng avseende
mark och exploateringsverksamheten. Posten uppgar till -561 mkr. Totalt finns
drygt 100 aktiva (icke avslutade) projekt. Det storsta projektet dr Oster om Viktoria
som uppgar till -166,7 mkr. Exploateringsutgifter avseende Ullerdker ingér i posten
med 24 mkKkr.

Under aret har 20 stycken projekt avslutats vilket medfort realisationsvinster med
76 mkr.

En genomgang av rutiner och processer kring exploateringsverksamheten har ge-
nomforts och avrapporterats i separat rapport. Kommunstyrelsen har konstaterat
att det finns ett behov av genomgéang av enskilda projekt. En sddan genomgéang har
paborjats under 2015. Vidare har konstaterats att det finns orealiserade 6verskott i
exploateringsverksamheten, men att tillforlitligheten i de prognoser som lamnats
per projekt avseende kvarvarande kostnader och dtaganden har varit bristfallig.
Kommunstyrelsen har darfor gjort bedomningen att 6verviardena inte har kunnat
realiseras.

Vi rekommenderar att styrningen av exploateringsprojekten stirks. Det kan med-
fora saval behov av 6kade resurser som starkt kompetens hos handlaggare. Kvali-
teten av den l6pande uppfoljningen av projekten bor 6ka och sakerstélla att progno-
ser kan upprattas med rimlig sikerhet. Uppfoljning och styrning av nya projekt har
setts 6ver men avseende de dldre projekten finns behov av en genomlysning s att

12 av 14
PwC



projekten kan avslutas och redovisning av upparbetat resultat avrdaknas. Var sam-
lade bedomning ar att den interna kontrollen avseende exploateringsverksamheten
bor ses 6ver och starkas. Vidare dr var bedomning att felaktigheter kan finnas i re-
dovisningen som pagatt under manga ar.

Ovriga noteringar fran granskning av balansrikningen finns i rapporterna frin
granskning av ndimndernas arsbokslut, se bilagor.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Kassaflodesanalysen omfattar tillrackliga noter och 6verensstimmelse
finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Koncernredovisningen ar i allt viasentligt kor-
rekt upprattad. Kommunens koncernredovisning upprattas enligt klyvnings-
metoden, vilket innebar att bolag och stiftelser laggs in i kommunkoncernens re-
sultat- och balansriakning till s& stor del som kommunen dger. Underkoncernen
Uppsala Stadshus AB med bolag anvander sig av forvarvsmetoden.

Resultatpaverkande elimineringar i

den sammanstillda redovisningen 2015 2014
mkr

Resultat Uppsala kommun 56 -165
Resultat USAB koncernen 59 148
Resultat deldgda bolag 1 10
Justering for olika avskrivningsplaner i -95 -95

kommunen och i fastighetsbolagen for
bolagiserade fastigheter

Aterforing av planenliga avskrivningar pa 15 15
forvarvade overvirden i USAB

Eliminering av intern reavinst och -75 -24
utdelning

Summa koncernens resultat -39 -110

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Tillaggsupplysningar inklusive notupplysningar ska lamnas i enlighet med KRL:s
krav, RKR:s rekommendationer och god redovisningssed i ovrigt.

Uppsala kommun anger under avsnittet redovisningsprinciper att arsredovisningen
i allt vasentligt 4r upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och de
rekommendationer som utgivits av Radet for kommunal redovisning (RKR). I de
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fall kommunen avviker frin rekommendationerna anges det separat. De avvikelser
som angivits ar:

e Materiella anldggningstillgangar — RKR 11.4, i beskrivningen ar det otydligt
vad som avviker och vilka effekter avvikelsen medfor.

e Sammanstalld redovisning — RKR 8.2, i beskrivningen ar det otydligt vad
som avviker och vilka effekter avvikelsen medfor.

e Bestammelser om l6pande bokforing mm — RKR 23, det anges att en ut-
vecklingsmojlighet finns avseende vissa verifikationsseriers kvalitet i termer
av utformning och sparbarhet. Avvikelsens effekter pa rikenskaperna anges
inte.

Var bedomning ar att beskrivningen av redovisningsprinciper ar alltfor generell. Vi
har dven noterat att vissa tillaggsupplysningar saknas. Enligt var bedémning beho-
ver foljande delar kompletteras i beskrivningen av tillampade redovisningsprinciper
alternativt notupplysningar.

o Uppgifter betriaffande ovriga avsattningar koncernen, bl a en kortfattad
beskrivning av forpliktelsens karaktir. (RKR 10.2).

e Principer for faststillande av nyttjandeperiod och vilka nyttjandeperioder
som valts for respektive tillgangsslag, i arsredovisningens beskrivning anges
endast att avskrivningstiden &r satt fran 3 till 50 &r. Vi anser att en tydligare
redovisning bor ske. (RKR 11:4)

e Upplysningar betriaffande redovisning av finansiella tillgangar och skulder.
Vi saknar en sammanfattande beskrivning av hantering visentliga risker
forknippade med finansiella tillgdngar och finansiella skulder, exempelvis
beskrivning av ranterisk, valutarisk, kreditrisk, genomsnittlig rantebind-
ningstid etc. Detta kan ske genom beskrivning av vilka styrdokument som
giller for omradet. (RKR 20)

e Upplysningar betraffande derivat och sikringsredovisning. (RKR 20, 21)
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1 Inledning

Vér granskning av Kommunstyrelsen (KS) ar en del av granskningen av kommunens &rs-
redovisning. Styrelsens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamforelse med
foregdende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehaller information om
handelser av betydelse for sévil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys
per verksamhetsomréde.

I KS:s balansrakning har vi fraimst valt att fokusera p& materiella anlaggningstillgadngar,
andra langfristiga vardepappersinnehav (bostadsratter), exploateringsfastigheter samt in-
terimsfordringar. Rutiner for exploateringsverksamheten har granskats under 2015 och
har rapporterats i separat rapport.

KS resultatrakning har granskats analytiskt dar avstimning mot forgaende &r, budget och
prognos har skett. Visentliga avvikelser har foljts upp genom intervju med foretradare for

namnden.

Huvuddelen av intdkterna ar koncerninterna varfor fokus har legat pd motpartsavstam-
ningar. Var bedomning ar att rutinerna for denna hantering ar andamalsenliga.

Resultatrakningen har dven granskats i samband med genomgéng och testning av den
interna kontrollen i visentliga processer sdsom lone- och inképs/leverantorsfaktura-
hanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget

och prognos for helaret.

Resultat Resultat Budget Prognos

Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intiikter 2438,4 1734,9 22275 2396,5
varav internt 2011,6 1434,1 1911,6 2009,2
Kostnader
Kop av verksamhet -147,1 -173,9 -160,6 -137,7
Personalkostnader -374,1 -130,7 -383,0 -376,2
Lokalkostnader -1209,9 -1161,8 -1167,9 -1217,6
Ovriga kostnader (inkl avskr) -615,4 -274,8 -448,9 -616,3
Summa kostnader -2 346,5 -1741,2 -2160,4 -2347,8
Verksamhetens nettokostnader 91,9 -6,3 67,1 48,7
Finansnetto -55,3 -45,6 -49,3 -55,1
Nettoresultat 36,6 -51,9 17,8 -6,4

Omorganisationen som har gjorts har inneburit forandringar i omfattning av KS verksam-

het. I samband med bildandet av stabsfunktioner har delar av personal frén tidigare Vard

och bildning och Teknik och Service flyttats till de olika stabsfunktionerna. Var analys har

fokuserats pé jamforelse mot budget och prognos.
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Kommunstyrelsens resultat uppgar till 36,6 mkr vilket dr 18,8 mkr battre 4n budget och
42,9 mkr battre dn prognos. Resultatet innehéller realisationsvinster om 123,1 mkr (fraimst
inom exploatering och bostidder) samt realisationsforluster och utrangering om 60,6 mkr
(forskolemoduler 56,9 mkr). Dessa poster var inte beaktades vid upprattande av budget.
Resultat exklusive detta netto uppgar till -26,1 mkr, vilket ar simre dn budgeterat resultat.
Drift- och kapitalkostnaderna for Ullerdkeromradet har varit 35,3 mkr hégre 4n budgeterat.
I resultatet ingar ocksa kostnader for renovering av gasturbinen for reservkraft med 7,2 mkr
som inte till fullo ingick i uppréattad budget.

Att personalkostnaderna ar nagot lagre dn prognos forklaras av senare rekrytering inom
kommunledningskontoret 4n planerat.

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse med utfall 2014 samt budget och
prognos per verksamhetsomréade.

Utfall Utfall Budget  Prognos
Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Niamnden totalt 36,6 -51,9 17,8 -6,4
Politisk verksamhet 1,1 -7,2 -3,1 -5,3
Infrastruktur, skydd m.m. 48,2 -20,3 -0,2 34,8
Fritid och kultur 1,2 0,1 1 1,2
Sarskilt riktade insatser 0 0,7 -2,5 0,0
Affirsverksamhet 36,2 -8,5 0,0 -15,5
Kommunledning och gemensam verksamhet -50,2 -16,7 22.6 -21,4

Resultatet for politisk verksamhet 6vertraffar prognos med 6,4 mkr och forklaras huvudsak-
ligen av att stabsintikter for nimndadministration har resultatforts pa rétt verksamhet i
bokslutet.

Resultatet for Infrastruktur, skydd m m ar 13,4 mkr battre dn prognosen och beror péa ett
béttre realisationsnetto fran exploatering (77,7 mkr) och att kommunledningskontorets av-
delningar har ett battre resultat om 4,4 dn vad som har prognostiserats.

Affarsverksamhet visar pa ett resultat som ar 51,7 mkr bittre &dn prognos. En anledning till
det ar att resultatet omfattar realisationsvinster om 28,4 mkr som i prognosen lag i Kom-
munledning och gemensam verksamhet. Andra faktorer ar att det negativa resultatet i
Ullerdkersomrédet inte blev s déligt som forst befarades (8,7 battre resultat dn prognos)
samt att egendomsforvaltningen visar pa ett battre resultat. Avvikelsen mot prognos beror
pa lagre kostnader for underhéll och att redovisade intdkter pa verksamhetsomradet
prognostiserats pa gemensam verksamhet.

Kommunledning och gemensam verksamhet visar ett l4gre resultat 4n prognos vilket forkla-
rats ovan. Prognosen innefattade en rad poster rorande realisationsvinster, utrangeringar,
stabsintidkter som i bokslutet har flyttats till ratt enheter.
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgdngar

Materiella anldggningstillgédngar 2126,8 2100,3
Bostadsratter 173,5 171,4
Exploateringsfastigheter -560,5 -559,2
Lager, forrad 2,3 o)
Kundfordringar (externa) 27,4 24,5
Fordran annan enhet 246,5 473,6
Kortfristiga fordringar 126,5 139,2
Summa tillgangar 2142,5 2 349,8
Eget kapital och skulder

Balanserad vinst 23,0 25,2
Arets resultat 36,6 -51,9
Summa eget kapital 59,6 -26,7
Skuld till annan enhet 1921,1 2271,7
Leverantorsskulder (externa) 147,1 78,7
Ovriga skulder 34,7 26,1
Summa Skulder 2 082,9 2 376,5
Summa eget kapital och skulder 2142,5 2 349,8

Materiella anliggningstillgangar

En omklassificering av 6vriga fastigheter till markreserv har skett under 2015 uppgéaende till
60,7 mkr. I samband med forvarvet av Ullerdkeromradet gjordes en fordelning mellan mark
och byggnad dar merparten av forvirvet klassificerades som mark mycket beroende pé att
byggnaderna ska rivas for att mojliggora nybyggnation av bostiader etc. Med facit i hand
visade det sig att ytterligare byggnader ska rivas och dirmed omklassifceras till mark.

Storsta aktiveringen inom verksamhetsfastigheter avser kop av fastighet i stadsdelen
Kungsingen om 99 mkr. Av det totala beloppet har 50 mkr klassificerats som byggnad
medan resterande klassificerats som exploateringsfastighet. Andra storre aktiveringar
avser Trygghetsboendet Ornen om 6,5 mkr samt Stationsgatan om 5,8 mkr. En stor del

av dessa investeringar 1ag som pagdende vid arets ingang. Utover det har det genomforts
en storre utrangering av modulférskolor som renderat i en realisationsférlust om 56,6 mkr
och star for merparten av arets totala realisationsforluster.

P& kontot for pagaende ny- till och ombyggnad har ett forvarv av bostadsrétter felaktigt
redovisats. Detta forvarv borde i bokslutet ha omforts och redovisas som Bostadsritter.
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Exploateringsfastigheter
I balansrakningen redovisas i likhet med tidigare &r en negativ tillgdng avseende mark och

exploateringsverksamheten.

Processer for exploateringsverksamheten har granskats under 2015 och granskningen har
rapporterats i separat rapport. Storre projekt som exploateras i olika etapper har dsatts end-
ast ett projektnummer. Inkomster frén ingdngna avtal om markforsiljningar och exploate-
ringsavgifter bokfors pa projektet och om upparbetade kostnader &r lagre redovisas en ne-
gativ tillgdng. Resultatavrakning sker forst nar hela projektet ar avslutat.

Storre tillkommande projekt 2015 dr Busstomten, Kungsangen samt Ullerdker. Under 2015
har en rad projekt avslutats och ddrmed vinstavraknats. Endast i undantagsfall har det in-
neburit forluster for kommunen. Nettot visar pa en realisationsvinst om 75,8 mkr dar
storsta vinsten harror fran projekt Granby Backe och Vistra Stenhagen om totalt 67 mkr.

En avstamning mellan listan for pdgaende projekt 2015-12-31 och listan for pagéende pro-
jekt per 2014-12- 31 visar att for 11 av 12 storre projekt har det tillkommit kostnader under
2015 vilket tyder pa att projekten fortfarande pagar. Men det innebiar ocksa att det foreligger
risk for att det finns projekt dar det inte kan uteslutas att vinstavrakning bor ske.

Véra rekommendationer fran tidigare &r kvarstar. Vi rekommenderar ocksa att styrningen
av exploateringsprojekten starks. Det kan medfora sévil behov av 6kade resurser som starkt
kompetens hos handlaggare. Kvaliteten av den 16pande uppfoljningen av projekten bor oka
och sikerstilla att prognoser kan upprattas med rimlig sdkerhet. Uppf6ljning och styrning
av nya projekt har setts 6ver men avseende de dldre projekten finns fortfarande behov av en
genomlysning s att projekten kan avslutas och redovisning av upparbetat resultat avriknas.
Véar samlade bedomning &r att den interna kontrollen avseende exploateringsverksamheten
bor ses 6ver och stérkas.

2.3 Sammanfattande bedomning

En osikerhet foreligger avseende redovisningen av exploateringsverksamheten pa grund av
osdkerheten kring de gamla exploateringsprojektens status avseende redovisade kostnader
och intédkter samt ett stort antal stora projekt som pégétt under ménga &r. For 6vriga ba-
lansposter samt resultatrakning ar var bedomning att de ger en riattvisande bild. Boksluts-
dokumentationen héller en tillfredsstéllande standard. Styrelsen tillampar korrekta princi-
per for vardering av fordringar och periodisering av intdkter och kostnader. Vi bedémer
ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Gatu- och samhéllsmiljonimnden (GSN) ar en del av granskningen av
kommunens arsredovisning. Namndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i
jamforelse med foregaende ar samt budget och prognos for dret. Analysen innehaller in-
formation om hiandelser av betydelse for savil resultatutfall som for verksamhetsutveckling
samt analys per verksamhetsomrade.

I namndens balansrakning har vi valt att fokusera pa materiella anlaggningstillgdngar samt
interimsskulder dar vi ser storsta risken for materiella felaktigheter.

Namndens resultatrikning har granskats analytiskt dar avstaimning mot forgaende ar, bud-
get och prognos har skett. Vasentliga avvikelser har foljts upp genom intervju med foretra-
dare for naimnden. Huvuddelen av GSN:s intdkter ar koncerninterna varfor fokus har legat
pa motpartsavstimningar. Var bedomning ar att rutinerna fér denna hantering ar dnda-
mélsenliga. Vi har utover det foljt intaktsflodet fran forsystem (Allmar och Planit) till bokfo-
ring for att se att allt 4r bokfort samt utfort stickprov av storre avtal for att se att man de
facto har fakturerat i enlighet med dessa avtal. Vi har inget att anmérka pé i denna gransk-
ning.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for helaret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 539,7 478,0 505,5 527,9
varav internt 490,1 431,1 470,2 483,4
Kostnader
Kop av verksamhet -256,6 -249,9 -231,5 -249,1
Personalkostnader -81,6 -68,5 -83,8 -82,3
Lokalkostnader -0,5 -8,9 -12,8 2,9
Ovriga kostnader (inkl avskr) -145,1 -132,3 -163,8 -139,6
Summa kostnader -483,8 -459,6 -491,9 -468,1
Verksamhetens nettokostnader 55,9 18,4 13,6 59,8
Finansnetto -42,5 -37,5 -13,6 -42,5
Nettoresultat 13,4 -19,1 ] 17,3

GSN:s intédkter har okat betydligt jamfort med 2014 vilket till huvudsaklig del beror pa
o6kade kommunbidrag men ocks& 6kad kommunintern forséljning. Extern forsiljning i niva
med foregiende ar. Detta &r en naturlig foljd av att verksamheten har vaxt betydligt och
diarmed fatt en allt storre kostnadskostym.

Gatu- och samhallsmiljondmnden &r arbetsgivarndmnd f6r Stadsbyggnadsforvaltningen
vilket innebar att medarbetarkostnader fordelas till idrotts- och fritidsndmnden, plan- och
byggnadsnimnden, namngivningsnimnden samt kommunstyrelsen. Antal medarbetare har
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okat markant under 2015 dir antal medarbetare omréaknat till heltider 6kat fran 196 (2014)

till 239 (2015). Bland annat har forvaltningen anstallt ca 20 stycken inom plan- och bygglov
men ocksd inom 6vriga verksamheter. Detta forklarar varfor personalkostnaderna har 6kat

jamfort med 2014.

I nedanstdende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse med utfall 2014 samt budget och
prognos per verksamhetsomrade.

Utfall Utfall Budget Prognos
Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Namnden totalt 13,4 -19,1 0,0 17,3
Politisk verksamhet 0,0 0,2 0,0 0,0
Infrastruktur, skydd m.m. -7,0 -17,1 0,0 0,2
Anldggning 1,9 -0,0 0,0 0,5
Trafik och samhalle 6,4 6,0 0,0 5,3
Strategisk planering 2,3 -1,3 0,0 1,4
Fardtjanst 6,8 -9,2 0,0 6,8
Ledning 3,0 0 0,0 3,0

Merparten av avvikelsen fran prognos harrér verksamheten Infrastruktur - drift & férvalt-
ning som redovisar ett resultat som ar 7 mkr lagre d4n prognosen. Verksamheterna anlagg-
ning, strategisk planering samt samhélle redovisar ett battre resultat &n prognosen.

Underskott i drift och férvaltning jamfort med prognos beror huvudsakligen pa 6kade kost-
nader for vintervaghéallning frimst kopplat till kvalitetsh6jning inom cykelvagnitet med
fokus pé att hélla nere partikelhalter (mycket sandupptagning). Det ar entreprendren som
styr ndr man aker ut och namnden behover se ver hur kontrollen och styrningen kan
forstarkas inom detta omrade. Utfallet 2015 &ar dock betydligt battre dn 2014 vilket visar att
namnden ir pa ratt vag.

Fardtjansts resultat ar ilinje med prognos och mycket bittre dn foregaende ar. Starten av
trafikcentralen samt ett nytt regelverk som har mgjliggjort samakning och lett till
effektiviseringsvinster och att kostnaderna for fardtjanst har narmat sig rikssnittet.
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar 2 241,8 2113,6
Kundfordringar (externa) 9,8 7,3
Fordran annan enhet 6,2 6,0
Kortfristiga fordringar 2,4 1,7
Summa tillgangar 2 260,2 2128,6

Eget kapital och skulder

Balanserad vinst 0] o]
Arets resultat 13,4 -19,0
Summa eget kapital 13,4 -19,0
Leverantorsskulder (externa) 34,3 18,4
Skuld till annan enhet 2 096,7 2 003,1
Ovriga skulder 115,8 126,1
Summa Skulder 2246,8 2147,6
Summa eget kapital och skulder 2 260,2 2128,6

Investeringsramen for 2015 uppgick till 492 mkr inklusive 197 mkr som 6verforts frin
tidigare ar. Totalt upparbetades 229 mkr vilket &r 6ver 13 mkr mer dn 2014 men 148 mkr
lagre dn plan. Nar nimnden antog budgeten i december 2014 var planen att 377 mkr skulle
upparbetas under 2015 av total ram om 492 mkr. Viss del av detta avser medel for objekt
som inte kunnat paborjas eller fardigstallas p g a forseningar av olika slag, t ex att
detaljplaner inte blivit klara och i viss mén dven brist pa personal. Sammantaget kan konsta-
teras att organisationen inte har haft tillracklig storlek for att kunna leva upp till investe-
ringsplanen. Foretradare hos GSN forklarar att det rader resursbrist bdde hos kommunen
som bestéllare och hos konsulter och entreprenorer. En ytterligare aspekt ar att nimnden
anser att de kommer att ha svért att finansiera driften ifall att man investerar fér mycket pé
en géng och skulle darmed inte klara budget.

Investeringsprocessen har granskats under 2015 och har avrapporterats i en separat
rapport.

Under 2015 har genomgéng av anldggningsregistret fortsatt och i slutet av 2015 har mer-
parten av anlaggningsregistret fysiskt inventerats. Har inte lett till ndgra storre utrange-
ringar vilket ar rimligt d storre utrensning skedde redan under 2014.

Vi har stickprovsvis granskat storre aktiveringar under aret och kontrollberdknat avskriv-
ningar utan anméarkning.
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2.3 Sammanfattande bedomning

Vér bedémning ar att balans- och resultatriakning ger en rattvisande bild av GSN:s ekono-
miska stillning samt att bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstidllande standard.
GSN tillimpar korrekta principer for vardering av fordringar och periodisering av intdkter
och kostnader. Vi bedomer ocksa att nimndens resultatanalys ar tillfredsstéllande ur ett
finansiellt perspektiv.

Mars 2016
Uppsala kommun 4av4
PwC



Bilaga 3

|
Granskningsrapport

Granskning av

Ezlrznjo\;\;estberg Colrs b O kS lu t 2 015

Omsorgsnamnden

Uppsala kommun

pwec




1 Inledning

Vér granskning av Omsorgsnamnden (OSN) ir en del av granskningen av kommunens
arsredovisning. Namndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamforelse med
foregdende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehaller information om héan-
delser av betydelse for saval resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per
verksamhetsomrade.

I Namndens balansriakning har vi fraimst valt att fokusera pa kortfristiga skulder och da

framst leverantors- och interimsskulder, dir vi ser storsta risken for materiella felaktigheter.

Resultatrakningen har granskats analytiskt dar avstimning mot budget och prognos har
skett. Visentliga avvikelser har f6ljts upp genom intervju med foretradare for naimnden.
Huvuddelen av ndimndens intdkter dr koncerninterna varfor fokus har legat pd motparts-
avstimningar. Var bedomning ar att rutinerna fér denna hantering ar andamaélsenliga.

Resultatrakningen har &ven granskats i samband med genomgéang och testning av den
interna kontrollen i vasentliga processer sdsom l6ne-, ink6ps- och leverantors-
fakturahanteringen som har rapporterats separat.

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for heléret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 1531,2 1391,1 1501,9 1516,9
varav internt 1463,1 1339,8 1454,7 1462,5
Kostnader
Kop av verksamhet -1347,9 -1095,8 -1289,8 -1328,5
Personalkostnader -42,7 -65,2 -46,8 -41,6
Lokalkostnader -36,2 -34,8 -33,6 -37,1
Ovriga kostnader (inkl avskr) -136,4 -118,7 -131,7 -140,3
Summa kostnader -1563,1 -1314,5 -1501,9 -1547,4
Verksamhetens nettokostnader -31,9 76,6 0,0 -30,5
Finansnetto -0,0 -0,0 0,0 0,0
Nettoresultat -31,9 76,6 0,0 -30,5

Omorganisationen som har gjorts har inneburit férandringar i omfattning av nimndens
verksamhet. Resultatet 2014 i ovanstaende tabell dr ett proforma resultat, dvs intakter och
kostnader ar berdknade som att nimnden i nuvarande form fanns dven 2014. I vir analys
har fokus legat pa jamforelse mot budget och prognos.

Niamnden redovisar ett underskott med ca 32 mkr, vilket framst har sin orsak i en utbygg-
nad av 21 platser i LLS Boenden for vuxna och édldre. Beslut om denna utbyggnad var inte
taget nar budgeten faststilldes och har inneburit 6kade kostnader med 11 mkr jamfort med
budget. En evakuering av ett boende pé grund av skador pa fastigheten har medfort mer-
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kostnader framst i form av kostnader for ersattningslokaler. Avvikelserna mot budget for-
klaras ocksé av volymokningar inom hemtjansten som bl a har medfort 6kade kostnader for

halso- och sjukvard och personlig omvardnad.

Under 2015 har namnden bl a pdborjat forandringar i upphandlingsmodell f6r upphand-
lingar i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) samt infort ny ersattnings-
modell f6r serviceboende enligt LSS och boende stod for att uppné en ekonomi i balans

2016.

I nedanstéende tabell redovisas resultatutfall 2015 i jaimforelse med utfall 2014 samt budget

och prognos per verksamhetsomrade.

Utfall Utfall. Budget Prognos

Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Nimnden totalt -31,9 76,6 0,0 -30,5
Politisk verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0
Vérd och omsorg om funktionshindrade -32,0 -11,2 0,0 -38,6
Varav vard & Omsorg, dldre -104,7 0,0 0,0 0,0

Varav Oppna insatser 0,0 15,7 -3,5 -1,4

Varav SoL och HSL 50,4 9,6 -38,5 -60,1

Varav LSS & LASS 22,2 -36,6 42,0 22,9
Arbetsmarknadsatgarder 0,1 0,0 0,0 0,0
Diverse flyttade verksamheter sedan fg ar 0,0 87,8 0,0 8,1,

Avvikelsen mot budget inom vard och omsorg, LSS och LASS uppgér till ca 20 mkr och

beror pé utbyggnaden under dret som beskrivits ovan.

Inom vard och omsorg, dldre ar det frimst volymokningar inom hemtjansten som leder till
Okade kostnader for hélso- och sjukvérd, personlig assistans, boendestod samt personlig

omvéardnad.

2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar
Materiella anldggningstillgdngar 0,8 1,1
Fordran annan enhet 56,5 95,3
Kortfristiga fordringar -6,6 -12,9
Summa tillgdngar 50,7 83,4
Eget kapital och skulder
Arets resultat -31,9 -2,6
Summa eget kapital -31,9 -2,6
Langfristiga skulder 0,8 3,2
Leverantorsskulder 42,5 56,6
Ovriga skulder 39,4 26,2
Summa Skulder 82,7 86,0
Summa Eget kapital och Skulder 50,7 83,4
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Balansomslutningen har minskat avsevart jamfort mot foregaende ar vilket beror den
genomforda omorganisationen.

I posten kortfristiga fordringar ingar periodiseringsposter. Pa kontot forutbetalda kostnader
till leverantorer har fakturor bokforts som en negativ fordran istéllet for pa ett skuldkonto.
Summa totala tillgdngar blir darmed lagre dn vad de borde ha varit samtidigt som totala
skulder ocksé ar lagre. Detta paverkar inte resultatriakningen da vi i var periodiserings-
granskning sikerstallt att intdkter och kostnader har tagits upp ratt period.

2.3 Sammanfattande bedomning

Bokslutsdokumentationen héller en tillfredsstdllande standard. Omsorgsnidmnden tillimpar
korrekta principer for véirdering av fordringar samt periodisering av intdkter och kostnader
(utover klassificeringen av interimsposter). Vi bedomer ocksa att nimndens resultatanalys
ar tillfredsstdllande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Raddningsndmnden &r en del av granskningen av kommunens érsredo-
visning. Rdddningsndmndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamforelse med
foregdende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehaller information om héan-
delser av betydelse for saval resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per
verksamhetsomrade.

Riddningsnimnden ir en gemensam nimnd for Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner.

I namndens balansrakning har vi valt att fokusera pa materiella anlaggningstillgdngar dar vi
ser storsta risken for materiella felaktigheter. Nimndens resultatriakning har granskats ana-
lytiskt dir avstdmning mot forgdende ar, budget och prognos har skett. Visentliga avvikelser
har foljts upp genom intervju med foretradare for nimnden. Var bedomning ar att rutinerna
ar andamalsenliga. Resultatrdkningen har dven granskats i den genomgéng och testning av
den interna kontrollen i vasentliga processer sdsom 16ne- och in-
kops/leverantorsfakturahanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for heléret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrdkning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 198,9 195,4 199,1 198,8
varav internt 136,7 137,0 136,7 136,7
Kostnader
Kop av verksamhet -10,0 -9,0 -10,5 -10,4
Personalkostnader -117,0 -113,9 -114,1 -117,3
Lokalkostnader -33,9 -33,9 -35,3 -33,9
Ovriga kostnader (inkl avskr) -35,1 -34,6 -37,7 -35,6
Summa kostnader -196,0 -191,4 -197,6 -197,2
Verksamhetens nettokostnader 2,9 4,0 1,5 1,6
Finansnetto -1,1 -1,2 -1,5 -1,2
Nettoresultat 1,8 2,8 0,0 0,4

Periodens resultat uppgér till 1,8 mkr, vilket ar 1,4 mkr béttre dn augustiprognosen. Perso-
nalkostnaderna har 6kat jamfort med foregaende ar och dr 2,9 mkr hogre 4n budgeterat.
Okningen jaimfort med foregdende ar forklaras av den avtalsenliga 6kningen med 2,9 %.
I budgeten ingick vissa kostnadsbesparingar som inte fullt ut fick genomslag under aret.
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Nimnden har gjort investeringar for 20,2 mkr under aret mot budgeterade 25,7 mkr. De
lagre investeringarna har medfort lagre avskrivningar och rantekostnader med 1,5 mkr
jamfort med budget.

Riddningsnimnden &r en gemensam nimnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommu-

ner. Vihar i var granskning inte noterat nagot som tyder pa att felaktigheter i fordelningen
av resultatet.

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015 for respektive kommun i jamforelse 2014.

Belopp i mkr Utfall Utfall
Kommun 2015 2014
Uppsala 1,8 2.8
Tierp 0,29 0,44
Osthammar 0,30 0,46

I samband med bokslutsarbetet noterades att semesterloneskulden var ligre &n forvéntat.
Semesterloneskulden hanteras centralt av staben for ekonomi och en fréga stélldes dit. Efter
stangning av bokslutet har det konstaterats att semesterléneskuldsférandringen har bok-
forts pa fel ar. Kostnaden for 2015 ar for 14g med 0,6 mkr. Nigon korrigering av bokslutet
kommer inte att ske men har tagits upp som ett sarskilt d&rende i nimnden for att informera
samtliga kommuner. I nedanstiaende tabell redovisas korrigerat resultat nar den ratta se-
mesterskuldsférandringen ar beaktad.

Korrigerat

Belopp i mkr resultat (e Uifall

Kommun 2015 2015 2014

Uppsala 1,4 1,8 2,8

Tierp 0,21 0,29 0,44

Osthammar 0,22 0,30 0,46
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgdngar

Materiella anlaggningstillgdngar 64,4 54,3
Kundfordringar 3,8 1,8
Fordran annan enhet 12,6 15,6
Kortfristiga fordringar 3,7 1,0
Summa tillgangar 84,5 72,6

Eget kapital och skulder

Arets resultat 1,8 2,8
Summa eget kapital 1,8 2,8
Langfristiga skulder 64,4 54,3
Leverantorsskulder 14,5 10,3
Ovriga skulder 3,8 5,2
Summa skulder 82,7 69,8
Summa eget kapital och skulder 84,5 72,6

Vi har vid var granskning av balansrikningen inte funnit nigra viasentliga fel. Materiella
anldggningstillgdngar har stimts av mot ajourfort anlaggningsregister och bedéms vara
korrekt redovisade och virderade.

2.3 Sammanfattande bedomning

Det ar var bedomning att balans- och resultatriakning ger en rattvisande bild av nimndens
ekonomiska stillning samt att bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstéllande stan-
dard. Vi bedomer ocksa att nimndens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett finansiellt
perspektiv.
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1 Inledning

Var granskning av Overférmyndarnimnden (OFN) ir en del av granskningen av kommu-

nens arsredovisning. Namndens analys av verksamheten bestér av arets utfall i jamforelse
med foregaende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehéller information om
handelser av betydelse for sévil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys

per verksamhetsomréde.

Overformyndarnimnden #r en gemensam nimnd for Uppsala, Heby, Knivsta, Tierp,
Alvkarleby och Osthammars kommuner. Resultatet per kommun bestar av kostnaderna
for 6verformyndarforvaltningen samt kostnader for utbetalda arvoden. Kostnaderna for
den gemensamma namnden dr uppdelade enligt en fordelningsnyckel, dar invanarantalet
i respektive kommun ligger till grund.

I namndens balansrakning har vi framst valt att fokusera pa 6vriga fordringar, dir stats-
bidragsfordringar stir for den storsta andelen. OFN:s resultatrikning har granskats analy-
tiskt dar avstimning mot forgdende &r, budget och prognos har skett. Vasentliga avvikelser
har {6ljts upp genom intervju med foretradare. Resultatrikningen har dven granskats i sam-
band med genomgang och testning av den interna kontrollen i vasentliga processer sisom
16ne- och inkops/leverantorsfakturahanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for heléret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 30,0 23,5 22,2 27,1
varav internt 14,3 13,8 14,3 12,3
Kostnader
Kop av verksamhet -1,6 -0,5 -0,8 -2,1
Personalkostnader -27,2 -20,6 -19,9 -23,9
Lokalkostnader -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Ovriga kostnader (inkl avskr) -1,6 -1,6 -1,0 -1,2
Summa kostnader -30,9 -23,2 -22,2 -27.8
Verksamhetens nettokostnader -0,9 0,3 0,0 -0,7
Finansnetto 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoresultat -0,9 0,3 0,0 -0,7

Antalet ensamkommande flyktingbarn har 6kat markant jamfort med foregéende ar. Kost-
naderna i form av t ex arvoden till gode min och tolkar har kunnat dtersokas av Migrations-
verket. Okningen av intiikterna jimfort med foregdende ar, budget och prognos beror frimst
pa dessa statsbidrag.

Aven 6kningen av personalkostnaderna ir hinforlig till det 6kningen av ensamkommande
barn. Forutom arvoden till gode mén har dven timanstillda anlitats under hosten for att
klara av att hantera den 6kade mangden drenden.
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Kostnaderna for kop av stodverksamhet dr hogre dn foregdende ar och budget. Det ar kost-
nader for den gemensamma stabsorganisationen. I samband med att budgeten uppréttades
var inte alla kostnader for stabsorganisationen kinda och foregiende ar redovisades en del

av dessa kostnader som personalkostnader.

Under 2015 har en ny férdelningsnyckel tillampats. Gemensamma kostnader fordelas uti-
fran denna fordelningsnyckel enligt foljande; Uppsala kommun 72,2 %, Heby kommun

6,2 %, Tierp kommun 7,0 %, Knivsta kommun 3,9 % Alvkarleby kommun 3,2 % och
Osthammar kommun 7,5 %.

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015 for respektive kommun i jamforelse 2014.

Belopp i mkr Utfall
Kommun 2015
Uppsala -0,62
Heby -0,05
Knivsta -0,03
Tierp -0,06
Alvkarleby -0,03
Osthammar -0,06

2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jimfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgdngar

Materiella anlaggningstillgadngar 0,4 0,5
Kundfordringar 0,3 0,1
Kortfristiga fordringar 8,2 2.4
Summa tillgangar 8,9 3,0
Eget kapital och skulder

Arets resultat -0,9 0,3
Summa eget kapital -0,9 0,3
Langfristiga skulder 0,4 0,5
Skuld till annan enhet 5,9 0,1
Leverantorsskulder 0,2 0,1
Ovriga skulder 3,3 2,0
Summa skulder 9,8 2,7
Summa eget kapital och skulder 8,9 3,0

Kortfristiga fordringar bestar framst av statsbidragsfordringar. Nimnden har atersokt samt-

liga kostnader till och med december 2015, men det tar lingre tid innan Migrationsverket

gor utbetalningar jamfért med foregaende ar.
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2.3 Sammanfattande bedomning

Vér bedomning ar att balans- och resultatrakningen ger en riattvisande bild av nimndens
ekonomiska stillning samt att bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstéllande stan-
dard. Namnden tillimpar korrekta principer for virdering av fordringar och periodisering
av intékter och kostnader. Vi bedomer ocksé att nimndens resultatanalys ar tillfreds-
stéllande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Arbetsmarknadsndmnden AMN &r en del av granskningen av kommu-

nens arsredovisning. Nimndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jimforelse
med foregaende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehéller information om
handelser av betydelse for sévil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys

per verksamhetsomréde.

I balansrakning har vi framst valt att fokusera pa korta fordringar inklusive interimsford-
ringar dir vi ser storsta risken for materiella felaktigheter. Arbetsmarknadsndmndens resul-
tatrakning har granskats analytiskt ddr avstdmning mot, budget och prognos har skett.
Visentliga avvikelser har foljts upp genom intervju med foretradare for nimnden.

Huvuddelen av ndimndens intdkter dr koncerninterna varfor fokus har legat pd motparts-
avstimningar. Var bedomning ar att rutinerna fér denna hantering ar andamaélsenliga.

Resultatrakningen har dven granskats i samband med genomgang och testning av den in-
terna kontrollen i visentliga processer sdsom l6ne- och in-
kops/leverantorsfakturahanteringen som har rapporterats separat. Vi har dven hamtat stod
fran var genomgang och testning av forsystemet Extens som ocksa rapporteras separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for helaret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 686,2 749,1 664.,5 676,0
varav internt 573,9 621,2 568,6 572,3
Kostnader
Kop av verksamhet 152,3 220,2 138,6 144,5
Personalkostnader 190,6 220,8 196,9 190,7
Lokalkostnader 16,3 16,8 16,0 13,7
Ovriga kostnader (inkl avskr) 325,4 312,4 313,0 327,0
Summa kostnader 684,7 770,2 664.,5 675,9
Verksamhetens nettokostnader 1,5 -21,0 0,0 0,1
Finansnetto 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoresultat 1,5 -21,0 0,0 0,1

Omorganisationen som har genomforts inom kommunen har inneburit férandringar i om-
fattning av ndmndens verksamhet. Resultatet 2014 i ovanstdende tabell ar ett proforma
resultat, dvs intakter och kostnader ar berdknade som att namnden i nuvarande form fanns
iven 2014. I vér analys har fokus legat pa jamforelse mot budget och prognos.
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Namnden har hogre intdkter och kostnader dn budget och prognos framst beroende pa ett
oOkat flyktingmottagande. Kommunen erhéller sarskilda statsbidrag frén Migrationsverket

for att tdcka de 6kade kostnaderna.

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse med utfall 2014 samt budget och

prognos per verksamhetsomréade.

Utfall Utfall Budget  Prognos
Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Namnden totalt 1,5 -21,0 0,0 0,1
Politisk verksamhet -0,4 0,1 0,0 -0,5
Infrastruktur, stadsutv.m.m. 0,3 0,4 0,2 0,4
Fritid och kultur m.m. 0,3 0,4 0,0 0,4
Kommunal vuxenutbildning 6,0 15,0 9,5 12,1
Indivd- och familjeomsorg -15,5 -30,6 -22.2 -22.6
Flyktingmottagande 0,0 14,2 0,6 0,3
Arbetsmarknadsétgarder 10,9 3,2 11,9 10,2
Ovrig vuxenvérd 0,0 -11,3 0,0 0,0
Kommunledning och 0,0 -12,3 0,0 0,0

gemensam verksamhet

Kommunal vuxenutbildning redovisar ett resultat med 6 mkr. Resultatet dr 3 mkr ligre &n
budget och 6 mkr ldgre dn prognosen. Avvikelsen mot prognosen beror pa 6kade kostnader
for svenska for invandrare (SFI). Besked om statsbidrag frén Skolverket har drojt, vilket har
medfort att regeringens beslut om extra satsningar inte har kunnat utnyttjas fullt ut. Alla
vuxenutbildningar har inte kunnat starta da beslut om tilldelning kom sa sent pa éret.

Inom Individ och familjeomsorg redovisas fortsatt ett underskott, men underskottet ar ca

7 mkr ldgre dn budget och prognos. Ekonomiskt bistand till nyanldnda ingar inte i denna
verksamhet, utan ingér i verksamhet Flyktingmottagande. Intdkterna har 6kat med 18 mkr
jamfort med tidigare ar beroende pa nya budgeteringsprinciper, samtidigt som kostnaderna

for forsorjningsstod endast har 6kat med ca 1,3 mkr.
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Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 2,2 1,8
Kundfordringar 1,1 16,8
Fordran annan enhet 8,4 78,0
Kortfristiga fordringar 9,9 1,9
Summa tillgangar 21,6 98,5

Eget kapital och skulder

Arets resultat 1,5 0,6
Summa eget kapital 1,5 0,6
Langfristig skuld till annan enhet 2,2 1,4
Leverantorsskulder 10,7 86,6
Ovriga skulder 7,2 9,8
Summa Skulder 20,1 97,9
Summa eget kapitaloch skulder 21,6 98,5

Balansomslutningen har minskat avsevart jamfort mot foregaende ar vilket beror den
genomforda omorganisationen.

Posten kortfristiga fordringar bestér till stor del av statsbidragsfordringar fran Migrations-
verket. Namnden har atersokt nedlagda kostnader men pa grund av 1ang handlidggningstid
hos Migrationsverket har inte betalning erhéllits.

Minskningen av kundfordringar och leverantorsskulderna jamfort med foregéende ar beror
pa omorganisationen. Den storsta delen av dessa poster avsag fordringar och skulder kopp-
lade till gymnasieutbildningen som inte ingér i denna nimnd 2015.

Vi har dven granskat att nimnden har hanterat periodisering av intdkter och kostnader
korrekt genom att gora stickprovsgranskning av storre poster kring bokslutsdatum utan att
notera nagra avvikelser.

Véar bedomning ar att balansrikningen ger en riattvisande bedomning av namndens ekono-
miska stillning per 2015-12-31.

2.2 Sammanfattande bedomning

Bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstéllande standard. Namnden tillampar kor-
rekta principer for vardering av fordringar och periodisering av intékter och kostnader. Vi
bedomer ocksa att naimnden resultatanalys ar tillfredsstéllande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Aldrenimnden (ALN) #r en del av granskningen av kommunens &rs-
redovisning. Namndens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jimforelse med f6-
regiende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehéller information om hén-
delser av betydelse for saval resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per
verksamhetsomrade.

I balansrakning har vi framst valt att fokusera pa interimsfordringar och leverantorsskulder
dir vi ser storsta risken for materiella felaktigheter. Aldrenimndens resultatrikning har
granskats analytiskt diar avstimning mot budget och prognos har skett. Vasentliga avvikelser
har f6ljts upp genom intervju med foretradare. Huvuddelen av nimndens intidkter ar kon-
cerninterna varfor fokus har legat pd motpartsavstimningar. Var bedomning ar att rutiner-
na for denna hantering dr Andamaélsenliga.

Resultatrakningen har dven granskats i samband med genomgang och testning av den in-
terna kontrollen i visentliga processer sdsom 16ne- och ink6ps/leverantérsfaktura-
hanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for heléret.

Resultat Resultat Budget Prognos

Resultatrikning mkr 2015 2014 2015
Verksamhetens intikter 1889,6 2 073,5 1869,7
varav internt 1703,8 1903,0 1698,2
Kostnader

Kop av verksamhet 1584,3 1661,5 1563,9
Personalkostnader 72,8 86,5 83,0
Lokalkostnader 142,4 148,0 147,8
Ovriga kostnader (inkl avskr) 77,7 41,7 74,4
Summa kostnader 1877,2 1937,7 1869,2
Verksamhetens nettokostnader 12,4 135,8 0,5
Finansnetto -0,6 -0,4 -0,5
Nettoresultat 11,8 135,4 0,0

Namndens verksamhet har paverkats av den genomférda omorganisationen. Resultatet
2014 i ovanstdende tabell ar ett proforma resultat, dvs intdkter och kostnader ar berdknade
som att naimnden i nuvarande form fanns dven 2014. I vir analys har fokus legat pa jamfo-
relse mot budget och prognos.

Namnden redovisar ett positivt resultat for rakenskapséret med totalt 11,8 mkr vilket &r
14,7 mKkr bittre dn prognos.
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Intdkterna ar 11,2 mkr hogre dn prognosen och ca 20 mkr hogre dn budget. Det ar framst
intdkter fran brukare som har 6kat. Antalet beviljade timmar inom hemtjansten har minskat
med ca 17 % fran januari till december vilket delvis férklarar varfor bada intékter och kost-
nader ar ldgre dn foregdende ar.

Den positiva avvikelsen jamfort med budget och prognos forklaras framst av lagre kostnader
avseende personal och lokal. Ndimndens lokalkostnader har minskat med ca 5,5 mkr. En
genomlysningar av lokalkostnaderna har genomférts som har medfért 1agre kostnader. Ett
flertal tjanster har medvetet vakanshéllits for att hélla personalkostnaderna nere. Namnden
har ocksé haft svart att rekrytera nya socionomer, vilket &r en annan orsak till de lagre per-
sonalkostnaderna.

Kop av verksambhet &r i nivd med prognos men Gverstiger budget, vilket beror pd hogre kost-
nader for den gemensamma stabsorganisationen.

Under dret har nimnden tagit 6ver inventarier fran fyra enheter som tidigare tillhort
Kosmo. Avskrivningstiden pa dessa inventarier har visat sig vara for 1ang. En inventering
har gjorts for att sdkerstilla vilka inventarier som fortfarande har ett viarde och vilka inven-
tarier som ska tas ur anlédggningsregistret. Resultatet har paverkats med en kostnad med
6,1 mkr for dessa inventarier. Verksamheten Omtanken har lagts ned under &ret, vilket har
inneburit en kostnadsminskning.

I nedanstdende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse med utfall 2014 samt budget och
prognos per verksamhetsomrade.

Utfall Utfall Budget Prognos

Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Niamnden totalt 11,8 135,4 0,0 -2,09
Politisk verksamhet 0,1 0,4 0,0
Vérd och omsorg om 11,7 135,0 0,0 -2.9
aldre och funktions-
hindrade

Varav oppna insatser -0,8 3,3 -10,3 -2.4

Varav SoL och HSL 12,5 131,7 10,3 -0,6

Verksamheten 6ppna insatser gor ett negativt resultat om 0,8mkr, detta ska jamforas med
det budgeterade negativa resultatet om 10,3mkr. I budgeten ingick kostnader for teknik-
skifte av larm med 4 mkr, som inte har genomforts under 2015. I budgeten ingick dven en
kostnad med 2,1 mkr for att renovera restaurangen pa Karl-Johangérden. Denna renovering
har heller inte genomforts. Kostnaderna for bade seniorrestauranger och traffpunkter har
varit lagre dn budgeterat, vilket har inneburit en positiv paverkan pa resultatet med 3 mkr.
Avvikelsen mellan utfall och prognos for verksamheten 6ppna insatser uppgar till 1,6 mkr
vilket framst forklaras av att verksamhetsomrédet har skjutit upp rekrytering av tjanster.

Verksamhetsomradet SoL och HSL redovisar ett positivt resultat med 12,5 mkr, vilket ar
2,2 mkr béttre 4n budget och 13,1 mkr biattre 4n prognos. I budgeten ingick kostnader for
72 platser for korttidsboenden men endast 54 platser har utnyttjats. I budgeten fanns ocksa
kostnader for ett nytt LOV boende som skulle tas i drift frin och med december men da
oppnandet av detta boende har skjutits fram till mars 2016 sa har inga kostnader belastat
2015. Tillsammans har detta inneburit en positiv avvikelse for resultatet om 25 mkr.
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Hemtjansten/hemsjukvérden redovisar samtidigt ett resultat som &r ca 24,5 mkr simre an
budget. Kostnadsanpassningar inom hemvérden har inte gett 6nskad effekt. Antalet bevil-
jade hemtjansttimmar har minskat men samtidigt har kostnaderna for delegerad hilsa- och
sjukvérd inom hemsjukvarden okat. Ett arbete pagar for att hitta mojliga kostnadsanpass-
ningsatgirder inom hemsjukvarden.

2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anldggningstillgdngar 21,6 24,2
Kundfordringar 23,8 37,2
Fordran annan enhet 150,9 135,4
Kortfristiga fordringar -51,4 -44,2
Summa tillgangar 144,9 152,6

Eget kapital och skulder

Arets resultat 11,8
Summa eget kapital 11,8
Langfristig skuld till annan enhet 21,6
Leverantorsskulder 41,3
Ovriga skulder 70,1
Summa Skulder 133,1
Summa eget kapital och skulder 144,9

0,0

49,5
41,2
61,9
152,6
152,6

Forandring mot foregéende ar i balansrakningen avser framst att langfristig skuld till annan
enhet har minskat och motsvarar nu det bokforda vardet pa de materiella anldggningstill-
géngarna.

De 6vriga skulderna avser forutbetalda statsbidrag for olika pagaende projekt riktade mot
dldrevarden samt upplupna kostnader for dldrevarden i december.

I posten kortfristiga fordringar ingér periodiseringsposter. P4 kontot forutbetalda kostnader
till leverantorer har fakturor bokforts som en negativ fordran istéllet f6r pa ett skuldkonto.
Summa totala tillgdngar blir darmed lagre dn vad de borde ha varit samtidigt som totala
skulder ocksé ar lagre. Detta paverkar inte resultatriakningen da vi i var periodiserings-
granskning sikerstillt att intdkter och kostnader har tagits upp ritt period.

2.3 Sammanfattande bedomning

Bokslutsdokumentationen haller en tillfredsstillande standard. Aldrenimnden tillimpar
korrekta principer for vdrdering av fordringar samt periodisering av intikter och kostnader
(utover Klassificeringen av interimsposter). Vi bedomer ocksa att nimndens resultatanalys
ar tillfredsstillande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Styrelsen for Vard och omsorg ar en del av granskningen av kommunens
arsredovisning. Styrelsens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamforelse med
foregdende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehaller information om héan-
delser av betydelse for saval resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys per
verksamhetsomrade.

I balansrakningen har vi framst valt att fokusera pé kortfristiga fordringar och 6vriga skul-
der. Resultatriakning har granskats analytiskt dir avstimning mot budget och prognos har
skett. Visentliga avvikelser har f6ljts upp genom intervju med foretradare for Vard och om-
sorg.

Resultatrakningen har dven granskats i samband med genomgang och testning av den in-
terna kontrollen i visentliga processer sdsom 16ne- och ink6ps/leverantérsfaktura-
hanteringen som har rapporterats separat. Vi har d&ven hdmtat stéd frén var genomgéng och
testning av forsystemet Extens som ocksa har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for helaret.

Resultat Resultat Budget  Prognos

Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 1843,6 1776,6 1854,7 1815,2
varav internt 1657,9 1591,6 1679,9 1642,4
Kostnader

Kop av verksamhet 47,7 52,0 46,5 45,5
Personalkostnader 1554,3 1494,3 1583,4 1552,4
Lokalkostnader 61,9 59,4 59,6 62,3
Ovriga kostnader (inkl avskr) 156,6 127,0 159,9 159,5
Summa kostnader 1 820,5 1732,8 1849,4 1 819,7
Verksamhetens nettokostnader 23,1 43,7 5,3 -4,5
Finansnetto -0,2 -0,4 -0,3 -0,2
Nettoresultat 22,9 43,3 5,0 -4,7

Omorganisationen som har genomf6rts har inneburit forandringar i omfattning av Vard och
omsorgs verksamhet. Resultatet 2014 i ovanstaende tabell ar ett proforma resultat, dvs in-
takter och kostnader ar berdknade som att nimnden i nuvarande form fanns dven 2014.

I vér analys har fokus legat pa jamforelse mot budget och prognos.

Intdkterna ar lagre dn budget men hogre dn prognos. Négra verksamheter har lagts ned eller
overgétt till andra utforare, t ex Omtanken och Tunasen. Intdkterna har péverkats negativt
med 15 mkr jAmfort med budget.

I prognosen ingick inte 6vertagandet av fyra dldreboende frian Norlandia (fore detta Kosmo).
Tre nya boenden for ensamkommande barn/flyktingar har ocksa startats och driften av tva
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gruppbostider 6vertogs i slutet av aret. De tillkommande verksamheterna har medfort ytter-
ligare intdkter med 23,9 mkr.

Vid 6vertagandet av de fyra dldreboendena framkom stora brister pad boendena som har
medfort tillkommande kostnader och totalt redovisar verksamheterna ett negativt resultat
med 1 mkr.

Personalkostnaderna ir lagre 4n budgeterat. Jamfort med bade prognos och budget har det
varit fler medarbetare som har varit under 26 ar respektive dldre dn 65 ar. Kostnaderna for
PO-pélédgget har varit ca 2 mkr lagre dn budget och prognos. Lonekostnaderna understiger
prognosen med 8 mkr. Det forklaras med att staberna har farre medarbetare och att vissa
enheter arbetat intensivt med en personaléversyn som bidragit till effektiviseringar och
lagre 16nekostnader.

PO- palagg fordelas inom Uppsala kommun utifran en férenklad modell. Férdelningen in-
nehéller avsattning fér pensioner med 5,5 procentenheter vilket 4r samma procentsats som
tidigare ar. Vard och Omsorg har idag en personal med lagre inkomster och darmed légre
procentuella pensionsavsattningar 4n den schablon som Uppsala kommun tillampar i for-
delningen av kostnaden. Vard och Omsorg uppskattar att deras resultat kan ha belastats
med upp till 11 mkr for hoga kostnader. Detta har framforts till kommunledningen for att fa
tillstdnd en dndrad fordelningsprincip till kommande bokslut.

Kostnaderna for kop av verksamhet ar hogre dn bade budget och prognos. Kostnaderna for
de gemensamma staberna och IT 6verstiger budget med ca 5,6 mkr.

En annan forklaring till den positiva resultatavvikelsen ar att manga satsningar och aktivite-
ter skjutits pa framtiden, t ex har satsningar kring vilfardsteknik och e-hilsa skjutits pa
framtiden. Det har ocksa varit farre medarbetare i staberna dn budgeterat vilket har medfort
lagre kostnader.

I nedanstdende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse med utfall 2014 samt budget och
prognos per verksamhetsomrade.

Utfall Utfall Budget Prognos
Belopp i mkr 2015 2014 2015 2015
Namnden totalt 229 43,3 5,0 -4,7
Vérd och omsorg 4,6 -9,7 -7,7 -5,9
Socialpsykiatri & socialt stod 22,7 23,2 15,7 17,0
Assistans 23,4 29,5 12,1 16,5
Rehab, Hilsa och sjukvard -0,1 0,2 0,0 -1,0
Arbete & Bostad -5,5 -5,2 -15,2 -11,1
Aldreboende, vird & hilsa -0,5 7,7 3,2 -0,8
Hemvéard & kvarboende -21,8 -8,7 -3,2 -19,4

Inom Assistans har volymerna varit hogre 4n budgeterat. I prognosen gjordes dven en for-
siktig bedomning av ersiattningarna fran Forsakringskassan, da det fanns en efterslapning av
redovisning och rapportering till Forsakringskassan.

Hemvéarden har haft bade ldgre volymer och produktivitet jamfort med budget och prognos.
Kostnaderna for personal har inte minskat i samma omfattning som intdkterna. Uppstarts-
och omstillningskostnaderna for 6vertagandet av nya verksamheter under aret har medfort
kostnader med 6,7 mkr mer dn budgeterat. Det har ocksa varit brist pa legitimerad personal
och personal har darfor hyrts in fran bemanningsforetag vilket har medfort hogre kostnader
med 6,4 mkr.
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar 8,0 20,6
Reservdelsforrad 11,4 11,5
Kundfordringar 17,4 136,2
Fordran pa annan enhet 132,0
Kortfristiga fordringar 40,1 55
Kassa och bank 0,4 0,3
Summa tillgangar 77,3 306,1

Eget kapital och skulder

Balanserat resultat -60,7 -42,3
Arets resultat 229 -18,4
Summa eget kapital -37,8 -60,7
Langfristiga skulder 8,0 185,1
Skuld till annan enhet 36,6 0,0
Leverantorsskulder 16,3 96,2
Ovriga skulder 54,2 85,3
Summa skulder 115,1 366,6
Summa eget kapital och skulder 77,3 306,1

Vi har vid var granskning av balansrakningen inte funnit négra visentliga fel. Minskningen
av balansomslutning beror pd den genomforda omorganisationen.

Posten kortfristiga fordringar bestér till storsta del av fordringar p4 Omsorgsndmnden och
Aldrenimnden. Interna mellanhavanden stims av mot motpart och vi har bedomt att ruti-
nen for avstdmning av interna mellanhavanden fungerar tillfredsstillande.

Minskningen av kundfordringar och leverantorsskulderna jamfort med foregéende ar beror
pa omorganisationen.

Vi har dven granskat att nimnden har hanterat periodisering av intakter och kostnader kor-
rekt genom att gora stickprovsgranskning av storre poster kring bokslutsdatum utan att
notera nagra avvikelser.

2.3 Sammanfattande bedomning

Vér bedémning ar att balansrikningen och resultatrdkningen ger en rattvisande bild. Bok-
slutsdokumentationen haller en tillfredsstéllande standard. Styrelsen tillimpar korrekta
principer for vardering av fordringar och periodisering av intakter och kostnader. Vi bedo-
mer ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett finansiellt perspektiv.
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1 Inledning

Vér granskning av Styrelsen for teknik och service (STS) &r en del av granskningen av kom-
munens arsredovisning. Styrelsens analys av verksamheten bestar av arets utfall i jamforelse
med foregaende ar samt budget och prognos for aret. Analysen innehéller information om
handelser av betydelse for sévil resultatutfall som for verksamhetsutveckling samt analys
per verksamhetsomréde/enhet.

I STS balansrikning har vi framst valt att fokusera pa kundfordringar och leverantorsskul-
der dér vi ser storsta risken for materiella felaktigheter. STS resultatriakning har granskats
analytiskt dar avstaimning mot budget och prognos har skett. Vasentliga avvikelser har f6ljts
upp genom intervju med foretradare for STS. Huvuddelen av STS intidkter dr koncerninterna
varfor fokus har legat pa motpartsavstaimningar. Var bedémning ar att rutinerna for denna
hantering dr &ndamalsenliga.

Resultatrakningen har &ven granskats i samband med genomgéang och testning av den
interna kontrollen i vasentliga processer sdsom l6ne- och inkops/leverantorsfaktura-
hanteringen som har rapporterats separat.

2 Granskningsresultat

2.1 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas resultatutfall for 2015 jamfort med utfall 2014 samt budget
och prognos for heléret.

Resultat Resultat Budget Prognos
Resultatrikning mkr 2015 2014 2015 2015
Verksamhetens intikter 967,7 1158,6 939,5 940,0
varav internt 915,4 1116,7 890,5 886,8
Kostnader
Kop av verksamhet -189,3 -281,4 -233,3 -177,4
Personalkostnader -378,4 -427,9 -363,8 -374,5
Lokalkostnader -38,1 -39,4 -33,6 -46,6
Ovriga kostnader (inkl avskr) -332,4 -387,1 -205,0 -314,4
Summa kostnader -938,2 -1135,8 -925,7 -912,9
Verksamhetens nettokostnader 29,5 22.8 13,8 27,1
Finansnetto -0,8 -0,9 -0,9 -0,8
Nettoresultat 28,7 21,9 12,9 26,3

Omorganisationen som har gjorts har inneburit forandringar i omfattning av STS verksam-
het. Resultatet 2014 i ovanstdende tabell ar utfallet fran foregdende ar och omfattar den
organisation som fanns da. Resultatet ar inte jamforbart med utfallet 2015. Var analys har
darfor fokuserats pa jamforelse mot budget och prognos.

STSs resultatutfall for 2015 ar battre 4n budget men i nivd med prognos. Intdkterna blev
hogre dn budgeterat samtidigt som forandringar i organisationen har medfoért samordnings-
vinster. Bland annat har driftsuppdrag samlats i en avdelning vilket inneburit en effektivare
fordelning av personal och béttre 16nsamhet.
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Att omsittningen Gverstiger prognos med 27,7 mkr forklaras av mer kommuninterna extra-
jobb inom drift, entreprenad och maltidservice under hdsten dn vad som prognosticerats.
Externa intdkter i nivd med budget och prognos.

STS personalkostnader 6verstiger prognos med 3,9 mkr och beror huvudsakligen pa att
grasklippning av kommunens gréasytor har tagits 6ver frdn annan namnd. Grasklippningen
har till storsta del skotts av timanstillda och ar en kostnad som inte togs hiansyn till vid upp-
riattande av prognos.

Lokalkostnader omfattar aven utvandig skotsel av ménga av kommunens lokaler och ar inte
bara hyror. Utfallet blev 8,5 mkr ldgre dn prognos och beror till stor del p4 att vadret under
2015 var vildigt milt.

I nedanstéende tabell redovisas utfall 2015 i jamforelse budget och prognos per verksam-
hetsomrade.

Utfall Budget Prognos
Belopp i mkr 2015 2015 2015
STS totalt 28,7 12,9 26,3
Service 1,3 -6,2 2,9
Entreprenad 5,2 8,5 8,1
Drift 21,6 12,7 19,3
Maéltidsservice 4,5 0,5 0,5
Gemensam utveckling -3,9 -2.6 -4,5

Avdelning drift redovisare ett resultat med 21,6 mkr. Enheten har fitt minga extrauppdrag
under aret inom gata, park och fastighet, som har klarats av med befintliga medarbetare.
Milt hostvader har lett till mycket extrauppdrag samtidigt som inkop frén underentreprend-
rer (UE) har setts over.

Entreprenad avser huvudsakligen utforda tjanster internt inom kommunen och har preste-
rat ndgot under budget och prognos. Trots 6kad forsiljning har utfallet blivit nigot lagre an
budget och prognos vilket bland annat beror pa hdgre UE-kostnader men ocksé att snickeri-
och smidesverksamheten gétt simre dn véntat.

Maltidservice har redovisar ett battre resultat 4n budget/prognos tack vare fler virdboenden
samt evakueringsboenden flyktingar samtidigt som enheten har visat pa battre effektivitet
med befintlig personal.
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2.2 Balansrdakning

I nedanstéende tabell redovisas utgdende balanser 2015-12-31 jamfort med 2014-12-31.

Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Tillgangar

Materiella anlaggningstillgadngar 31,3 48,9
Langfristiga fordringar 6,7 6,6
Lager 4,8 6,7
Kundfordringar (externa) 6,9 8,7
Fordran annan enhet 0] 256,0
Kortfristiga fordringar 72,6 1,5
Summa tillgangar 122,3 3284

Eget kapital och skulder

Balanserad vinst 0]
Arets resultat 28,7
Summa eget kapital 28,7
Avsittningar 11,0
Langfristig skuld 3,5
Leverantorsskulder (externa) 44,1
Skuld till annan enhet 22,2
Ovriga skulder 12,8
Summa Skulder 93,6
Summa eget kapital och skulder 122,3

156,7
21,9
178,6
11,4

53
62,4

58,2
12,5
149,8
3284

Forandring mot foregéende ar i balansrakningen forklaras framst av minskningen av ford-
ran pa annan enhet. Den tidigare balanserade vinsten har flyttats till Finans-férvaltningen
och minskat fordran pa annan enhet.

Materiella anlaggningstillgdngar har minskat da arets anskaffningar har varit lagre &n av-
skrivningarna och ir en effekt av att bland annat IT-avdelningen har flyttats till annan
namnd.

2.3 Sammanfattande bedomning

Vér bedomning ar att balansriakningen och resultatrakningen ger en rattvisande bild. Bok-
slutsdokumentationen haller en tillfredsstillande standard. Styrelsen tillaimpar korrekta
principer for vardering av fordringar och periodisering av intakter och kostnader. Vi bedo-
mer ocksa att styrelsens resultatanalys ar tillfredsstillande ur ett finansiellt perspektiv.
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