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Inledning

Syfte och mal

Parkeringspolicyns syfte ar att hantera en hogst central del av kommunens transportsystem
och bittre anpassa detta till ett 1angsiktigt hallbart transportsystem som ocksé bidrar till
att uppfylla Oversiktsplanens mal.

Parkeringspolicyn utgar fran fem mal, vilka i sin tur ar forankrade i Oversiktsplanen. I
dokumentet "Riktlinjer for parkering i Uppsala kommun” fortydligas inneborden av
malen. Dessa ar formulerade sé att flertalet av dem dr mdjliga att folja upp och utvardera
genom exempelvis upprittande av RVU, belaggningsstudier och slangméatningar.

For att uppfylla mélen ska kommunen arbeta med ett antal olika parkeringsverktyg.
Verktygen ar mer ingdende forklarade i Handlingsplanen.

Genom att arbeta med parkering som ett strategiskt planeringsverktyg kan flera stadsbygg-
nadskvaliteter uppnés. Dessutom kan parkering vara ett styrmedel som péverkar hur de
som bor och arbetar i Uppsala viljer att resa. Rétt utformad kan parkeringsstyrning ge lika
stor effekt pa antalet bilresor som att infora trangselskatt.

Ett systematiskt arbete med parkering kan saledes ge bade en socialt och ekologisk mer
hallbar miljo, vilket avspeglas i de 6vergripande méalen for parkeringspolicyn.

Mal

De mal som presenteras i Parkeringspolicyn, och som foreslas utgora inriktning fér Uppsala
kommuns parkeringspolitik, ar féljande:

*  Attraktivare stadsmiljo

*  Minska biltrafikens miljopaverkan

* Skapa en god sammanvigd tillgdnglighet for samtliga trafikslag
+ Effektiviserad markanvindning

» Bidra till en fortsatt stark centrumhandel

I riktlinjerna har malen brutits ner till mer konkreta mél, som ger mojlighet till uppféljning.

Parkering pa kvartersmark

Handlingsplanen hanterar parkering pa allmanplats medan parkeringsnormen hanterar
parkering pa kvartersmark. Huvudsyftet med parkeringsnormen ar att sikerstélla att fast-
ighetsigare loser sitt parkeringsbehov, for bade bil och cykel, pa ett sitt som inte belastar
allmén plats. Parkeringsnormen for bil vid boende syftar till att garantera en fast plats for
langtidsparkering, medan parkeringsnormen for bil vid verksamheter i storre utstrackning
kan tjina som ett medel att paverka val av firdmedel, framfor allt vad géller arbetsresor.

Forutom policy, riktlinjer och handlingsplan dr parkeringsnormen en del i kommunens stra-
tegiska arbete vad giller planering av parkering. Detta for att skapa en enhetlig planering for
parkering pa allmén plats respektive pa kvartersmark. Parkeringen kan da ocksa planeras
utifran en avviagning mellan de olika trafikslagens utrymmesansprak i staden och inte enbart
utifran bilens behov.

4 | Handlingsplan for parkering



Parkering i den tata staden

Bilparkering

I takt med att staden véxer och nya bostader med fler parkeringar pa kvartersmark blir
skillnaden i fraga om kostnaden for att parkera allt mer tydlig mellan allméan plats och kvar-
tersmark. Da kostnaden att parkera i anlaggningar pa kvartersmark generellt ar hogre 4n pa
gatorna blir anldggningarna daligt utnyttjad. Detta 6kar ocksa efterfragan pa parkering pa
allmén plats.

Bade tidsreglering och prissattning varierar kraftigt i flera omraden i tatorten. Pa vissa
platser far bilar parkeras upp till 24 timmar i foljd for 2 kr per timme kl. 8-18, medan andra
platser ar gratis men tidsreglerade till max 15 eller 30 minuter i f6ljd kl. 8-18. Det finns dven
platser dar bilar kan parkeras 24 eller 48 timmar i f6ljd. Generellt 4r parkeringstaxorna
lagre i ytterstadens bostadsomriden jamfort med de mest centrala delarna i staden. Dessa
omraden utgdr darmed ett attraktivt parkeringsalternativ for arbetande och besdkare till
centrum. Det gor att parkeringsefterfragan under sen eftermiddagstid dverstiger parkerings-
utbudet, da arbetspendlare upptar parkeringsplatser avsedda for boende. Detta orsakar
parkeringsproblem och generar soktrafik.

Sammantaget innebar den skiftande parkeringsregleringen, i fraga om tid och taxa, en pro-
blematisk parkeringssituation i de centrumnira omradena och dir man fortétar. Samtidigt
finns i Uppsala flera centralt beldgna omraden dar fastighetsdgaren har svart att ordna par-
kering inom den egna fastigheten. For att kunna sikerstilla mdjligheten for boende i dessa
omraden att kunna parkera under en ldngre tid erbjuder kommunen sa kallad boende-
parkering.
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Boendeparkering

Boendeparkering innebér sarskilda forméner och ér till for att underlitta for boende inom
ett visst omrade att parkera pa gatumark. Systemet med boendeparkering infordes i Uppsala
1996 1 syfte att underlatta framst for boende 1 Falhagen och Hoganis att parkera intill bosta-
den. I Uppsala finns sju omraden med boendeparkering, se Figur 2.1. For att fa boendepar-
keringstillstand maste den sokande vara skriven inom omradet, samt sta i bilregistret som
dgare av aktuellt fordon. Tillstandet ger ratt att parkera pa sirskilt markerade P-platser inom
givet omrade, men innebér inte garanterad eller reserverad parkeringsplats.

For de med boendetillstand ar avgiften vid biljettkdp 10 kr per paborjat vardagsdygn, 800 kr

for fyra manader eller 2 200 kr for ett r. Avgiften for boendeparkering dr kraftigt subventio-
nerad.
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Figur 2.1. Omraden i Uppsala med boendeparkering. Rodmarkerade strackor representerar avgiftsbelagda
parkeringsplatser med tillagg om boendeparkering.

1Bellmansomradet, Falhagenomradet, Hoganasomradet, Luthagenomradet, Svartbackenomradet,
Tuna Backaromradet och Universitetsomradet
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Cykelparkering

Av Plan- och bygglagen framgar att ”lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning
av fordon i skélig utstrackning ska anordnas pa tomten eller i narheten av denna.” Det giller
aven for cykelparkering. Fastighetsdgare ska anordna cykelparkering pa sin egen fastighet
och samverkan med fastighetsdgare dr nddvandigt for att skapa plats for allmanna cykelpar-
keringar i befintliga parkeringsanldggningar. Det ar sarskilt viktigt i de mest centrala delarna
dar fler cykelparkeringar i anldggningar behdver tillkomma for att avlasta parkeringen pa
gatumark, som ar till for besokare. Samtidigt som bilparkering for besdkande i bostadsom-
raden upplats pa gatumark bor cykelparkering i bostadsomraden upplatas pa liknande sitt.

Kommunen arbetar ocksa med att tillskapa fler parkeringar i anldggningar pa de platser
dér det finns storst behov, exempelvis vid resecentrum. Mgjligheterna for att anldgga ett
cykelgarage ar under utredning. Cykelparkeringsgaraget ska komplettera de cirka 5 100
cykelparkeringar som finns runt Resecentrum och erbjuda en trygg, siker och viderskyddad
cykelparkering.

Det ar framforallt fyra uppdrag som ska leda till en battre parkeringssituation for cyklister;
1) upprattande av nya cykelparkeringsplatser samt upprustning av befintliga cykelparke-
ringsplatser, 2) omhéndertagande av 6verblivna fordonsvrak i och omkring cykelparke-
ringar, 3) cykelvirdar som dirigerar cyklisterna for att de enklare ska hitta till lediga cy-
kelparkeringar, patala nar en cykel ar felparkerad samt informera om vilka konsekvenser
felparkerade cyklar leder till, samt 4) driva informationskampanjen Parkera schyst, vilken
syftar till att informera om pagéende insatser i omradet, paverka beteenden angaende cykel-
parkering och dven samla in synpunkter pa parkeringssituationen.

Den politiska ambitionen ar alltsa att forbattra situationen avseende cykelparkering, bland
annat genom att tillféra fler cykelparkeringsplatser och av battre kvalitet.

Idag arbetar man efter nagra ledord angaende vilken typ av cykelparkering som ska an-
laggasiolika lagen. I stadskédrnan ligger fokus pa korttidsparkering som ska vara enkel att
hantera, ta lite plats och dar estetiken for att parkeringen ska smailta in i omgivningen ar
vasentlig. Utanfor stadskarnan byggs mer langtidsparkering dar det ska vara mojligt att lasa
fast cykeln i ramen. Aven vid héllplatser 4r ambitionen att planera for langtidsparkering av
cykel, det vill sdga att det ska finnas mgjlighet att 14sa fast cykeln i ramen och parkeringarna
ska dven girna vara viaderskyddade med tak. Det 4r dock en bedémningsfraga, huruvida
tak tillfors cykelparkeringen eller inte, beroende pa hur anpassning kan ske till den kringlig-
gande miljon.

Sommartid, april till oktober kan viss del av cykelparkeringarna erséttas med uteservering-
ar. Detta eftersom det finns ett begrdnsat utrymme utmed gatan och olika intressen i mar-
kanvandningen fran olika aktorer. Att anldgga cykelparkering utmed vissa gator ar ocksé ett
sétt att forsoka halla nere hastigheten for biltrafik, da gatan exempelvis kan vara en gang-
fartsgata.

Under 2014 inférdes nya regler och rutiner gdllande méarkning och hantering av fordonsvrak

och langtidsparkerade cyklar i centrala Uppsala. Exempelvis sa infordes restriktioner mot
cyklar som parkeras langre dn fem veckor i centrala Uppsala.
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Verktyg for att uppna malen

Attraktivare stadsmiljo

En attraktiv stadsmiljo ar en miljé dir invanarna och besokare trivs och vill vistas. Det ar en
miljo som har hoga stadsbyggnadskvaliteter och dir de offentliga rummen; torg, gator, &rum
och parker dr nodvandiga for stadslivet. Mélet ar en levande och attraktiv stadskdrna som ar
tillgdnglig, har ett brett utbud, upplevs som trygg och vacker samt har en god miljo.

Motesplatser och plats for aktivitet och evenemang blir allt viktigare for en stadskarnas att-
raktivitet. Det dr som fotgingare/flanor som man bést tar del av stadens utbud. For att mini-
mera att parkeringar, bade for cykel och bil, inkréktar pa upplevelsen och anvindningen av
det offentliga rummet bor de sé langt det 4r mojligt lokaliseras till parkeringsanldggningar.
Det giller sarskilt for langtidsparkering sdsom parkering for boende samt for arbetsplats-
parkering.

Nedan ges forslag pa verktyg som kan anviandas for att uppna mélet om en attraktivare
stadsmiljo.

Verktyg for att uppna malet om en attraktivare stadsmiljo

Ta bort viss central cykel- och bilparkering for ett levande stadsliv.
Balansera avgifter pa allman platsmark relativt kvartersmark.
Justera tidsreglering och kostnad pa kantstensparkering for att styra anvandandet.

Tabell 3.1

Ta bort viss central cykel- och bilparkering for ett levande stadsliv

I de mest centrala delarna av staden uppstar ofta en konkurrens mellan olika intressen i
fraga om markanvindningen. Markparkering, for bade bil och cykel, i centrala lagen har
saledes en hog alternativkostnad, varfor det finns anledning att se 6ver vilka ytor som kan
omvandlas for andra &ndamal, som kan skapa virde for staden och dess invanare. Fyristorg
har i och med sin karaktar och sitt ldge vid an, kvaliteter som ldmpligen bor anvédndas till
annat dndamal dn parkering. Detta giller dven S:t Erikstorg, ett medeltida torg beldget
nedanfor domkyrkan och omgérdat av historiskt vardefull bebyggelse.

Fyristorg
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Maojligheterna att omvandla viss centralt belagen markparkering samt kantstensparkering,
for sociala &ndamal bor ses Over sa att ytor i staden kommer stadens invanare och besdkare
mer till gagn dn som uppstillning av personbilar och cyklar.

Parkering for funktionshindrade, RH-plats, behover sakerstéllas i och med borttagande.
Man bor dven se Over mojligheten att omvandla viss kantstensparkering for bil till cykelpar-
kering eller cykelbana.

Exempel pa en gata dér kantstensparkering omvandlas till ging- och cykelvig ar Sysslo-
mansgatan, pa strickan mellan Skolgatan och St. Olofsgatan. Murargatan i Sala backe ér ett
annat exempel dar parkeringar ersitts med cykelbana. Ett annat exempel som bor studeras
till forman for cykelparkering 4r markparkering exklusive R H-parkering pa Ostra Agatan
vid Gotlands nation, vilket ligger inom omréadet for centrala staden.

Balansera avgifter pa allman platsmark relativt kvartersmark

Parkeringsavgifterna ska séttas sa att en hog tillgdnglighet uppnas pa allmén parkering,

och att parkering pa kvartersmark anvinds mer effektivt. De belaggningsstudier som gjorts
tyder pa att det finns en viss Overkapacitet i parkeringsgaragen i centrala Uppsala. Det bor
efterstrivas att parkeringshusens avgiftsniva ligger lagre 4n omkringliggande markparkering
eller pd samma niva. Taxa dygnet runt dr dven nagot som bor dvervigas i samma syfte.

Justera tidsreglering och kostnad pa kantstensparkering for att styra anvandandet.

I syfte att ordna trafiken och 6ka omséttningen &r pris-och tidsreglering instrument som kan
styra hur och av vilka parkering anvénds. For att styra mot att kantstensparkering i forsta
hand finns tillgingliga for besokare och undvika att den anvands som arbetsplatsparkering
eller parkering for boende bor tidsregleringen och taxa séttas si att omséttningen blir hog pa
de parkeringar som ligger i mest centralt lage.

Uppsala centrum vixer liksom hela Uppsala kommun. I éversiktsplanen- OP 2010, redogors
for en forvantad befolkning om 240 000 invanare ar 2030. Med en 6kad befolkning dkar
aven trycket pa transportsystemet och dven efterfragan pa central parkering. Det ar dven
Onskvirt att parkerade bilar, sarskilt langtidsparkerade bilar, i forsta hand parkerar i
parkeringsgarage istillet for pa gatumark for att frigéra dessa ytor for andra &ndamal.

Minska biltrafikens miljopaverkan

For att uppna de mal som finns i 6versiktsplanen om forbattrad luftkvalité, maste biltrafi-
kens miljopaverkan minska. Detta uppnas genom att biltrafikens omfattning i trafikarbete
och andel maste minskas. Att arbeta med parkeringsstyrning ar ett bra sitt att paverka sa-
val, fardmedelsfordelningen som biltrafikens omfattning.

For att uppna malet om att minska biltrafikens miljopaverkan foreslas foljande verktyg.
Respektive verktyg beskrivs nedan.

Verktyg for att uppna malet att minska biltrafikens miljopaverkan

Synliggdr kostnaderna for att parkera.

Utveckla boendeparkeringssystemet.

Forbattra tillgdngen pa cykelparkering.

Erbjud lI6sningar som kan sanka parkeringstalen.

Skapa goda forutsattningar for etablering av bilpool.

Skapa battre forutsattningar for laddinfrastruktur.

Anlagg pendlarparkering for samakning och fardmedelsbyte.

Tabell 3.2
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Synliggdr kostnaderna for att parkera

Sa gott som samtliga parkeringsplatser ar idag pa ett eller annat sitt subventionerade. Kost-
naden for att subventionera parkering slas ut pa hyror, I6ner, fastighetspriser och varupriser.
Det innebar en alltfor hog efterfragan pa parkering, varfor parkeringsytor tar upp mer yta
an nodvindigt i staden.

Prissittning av parkering bor istéillet efterstrava att i storre utstrackning spegla de faktiska
kostnaderna for att tillhandahalla parkeringsplatsen. Hojda parkeringsavgifter kommer att
bli nédvandigt i framtiden, for savil besdksparkering som for boendeparkering. Kostnaden
for att anlagga en parkeringsplats varierar beroende pa typ av parkering samt hur den utfor-
mas, exempelvis om man gréaver ner parkeringen under mark. Den faktiska kostnaden for en
parkeringsplats i ett p-hus dr mer 4n dubbelt sa dyr, och 4nnu hogre ar den faktiska kostna-
den for en parkeringsplats i garage, dn den avgift som i praktiken tas ut av de som parkerar.
Kostnaden for att anvdnda parkering bor succesivt ndrma sig den faktiska kostnaden for
tillhandahallande av parkering, i syfte att fa trafikanter att géra fairdmedelsval som &r un-
derbyggda pa korrekt information.

Utveckla boendeparkeringssystemet

Parkeringsregleringen i omraden for boendeparkering varierar kraftigt. Den manatliga
avgiften for boendeparkeringstillstand ligger pa 200 kr, vilket motsvarar ca 2025 % av den
manatliga faktiska kostnaden for att tillhandahalla en markparkeringsplats. Samtidigt som
det finns flera gator i bl.a. Luthagen dar kantstensparkering dr gratis. Vissa av parkerings-
platserna ar dven avgiftsbelagda kl. 818, vilket far till f6ljd att manga som bor i omradet
inte 16ser boendeparkeringstillstand, utan istdllet anvinder bilen vid arbetspendling och stiller
den pa gatan Over natten nir det ar gratis. Dessutom anviander bilpendlare som arbetar i
centrum dessa platser med laga, alternativt obefintliga, avgifter for sin arbetspendling och
accepterar ett nagot lingre gangavstand till arbetsplatsen. Den parkering som ar avsedd for
boendeparkering anvidnds allts under dagtid i manga fall som en form av infartsparkering.
Boendeparkeringssystemet bor utvecklas och avgiften hojas for boendeparkering samtidigt
som tid och taxa ses 6ver. Det bor inte finnas gratis kantstensparkering inom omradena,
utan avgiften bor vara densamma 1 hela omradet. Avgift bor dven tas ut till senare pa kvéllen
i syfte att motverka att boende i omradena anvénder bilen vid arbetspendling.

Forbattra tillgangen till cykelparkering

Cykelparkeringar ska placeras i strategiska lagen med korta gangavstand till malpunkter.
Fordelen med att cykla framfor att aka bil r bland annat att man med cykel kan komma
anda fram till malet. Det ar darfor viktigt att cykelparkeringar finns pa flera strategiska
platser i stadskarnan. I Uppsala finns ett mycket stort antal cykelparkeringsplatser. Upp-
rustning av stadskdrnan och fler uteserveringar kan dock leda till att vissa parkeringar
maste tas bort. Det dr da av stor vikt att en alternativ placering av dessa kan hittas.

Betraffande langtidsparkering for cykel s& ska dessa ha en hogre standard, och en viss andel
av dessa ska erbjuda vader- och vindskydd, men dven lasbarhet och 6vervakning. Dessa cykel-
parkeringar ska vara till for de som arbetar for att inte ta upp plats for besokare i centrala
staden.

Uppsala bor arbeta vidare enligt inriktningen att cykelparkering pa4 kommunens mark inom
stadskarnan ska vara korttidsparkering. Darutover behover det tillkomma fler cykelpar-
keringar i anldggningar i centrala 1dgen. Utanfor stadskdrnan bor parkering planeras for
langtidsparkering i storre utstrackning, med vaderskydd och mojlighet att lasa fast cykeln
iramen. Vid hallplatser ska langtidsparkering for cykel erbjudas, med utgangspunkten att
denna ska vara vaderskyddad.
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Parkering av Christianiacyklar (eller ladcyklar och cykelkérror) bor huvudsakligen kunna
klaras av inom befintliga cykelparkeringar. Dock kan det bli aktuellt att uppratta sarskild
parkering for Christianiacyklar dar behovet beddms vara sarskilt stort. Dessa skyltas med
sarskild tillaggsskyllt for Christianiacyklar. En markparkeringsruta & 5 x 2,5 meter rymmer
4—5 Christianiacyklar. En cykelkirra tar, inklusive draghandtag och koppling, upp ca 1,5
m2 yta.

Erbjud I6sningar som kan sanka parkeringstalen

Att upprétta parkering innebar en betydande kostnad for exploatoren vid en nyexploatering,
Det finns darfor ekonomiska incitament for att forsoka begransa antalet parkeringsplatser
som ska anlaggas. Parkeringsnormen anger riktvarden for hur manga parkeringsplatser som
generellt bor kravas vid nyexploatering och ombyggnad. Parkeringsnormen namner bilpool
som en tinkbar mojlighet for att sinka parkeringstalet vad géiller parkering for boende.

Skapa goda forutsattningar for etablering av bilpool

En bilpool upplater bilar for gemensam anviandning och kan antingen vara en ekonomisk
forening eller ett vinstdrivande foretag. Som medlem i en bilpool delar man pa de fasta
kostnaderna, sdsom inkop, skatt, forsdkring och service, som annars skulle betalas av den
enskilde bildgaren. Bilpool ger ett mer effektivt nyttjande av bilbestandet dn eget bildgande
eftersom det skapar battre mojlighet for att samnyttja bilarna. Dessutom finns inom en
bilpool mdjlighet att stélla hoga krav pa att bilarna ar trafiksékra och har goda miljoegen-
skaper.

Genom att fler bilpooler etableras kan detta bidra till att minska biltrafikens miljopaverkan
och bidra till en battre stadsmiljo. Arbetet for att underlatta en utdkad etablering av bilpooler
kan bland annat ske 1 planeringen for nya bostadsomraden genom att kommunen kan er-
bjuda en sdnkning av parkeringsnormen nir man som byggherre betalar medlemsavgift for
bilpool till de som flyttar in i bostdderna.

For att en bilpool ska utnyttjas effektivt kravs ett visst underlag, det vill sdga ett tillrackligt
stort antal ldgenheter som ansluter sig till bilpoolen samt att de boende anvinder sig av den.
Narhet till service, kollektivtrafik och annan verksamhet sdsom skola och forskola ar fakto-
rer som paverkar hur vl utnyttjad en bilpool kommer att vara.

Skapa battre forutsattningar for laddinfrastruktur

Uppsala kommun har som mal att fordonen ar 2020 till 9o % ska drivas med férnybara
branslen. For att na detta méal, och klimatmalen i stort, kommer elbilar att vara en viktig
pusselbit. Kommunen ska sikerstilla god tillgang till laddinfrastruktur i kommunens egna
parkeringsanldggningar samt pa allmén platsmark. I parkeringsanldggningarna ska det
finnas bade mojlighet till langsamladdning for boende och semisnabbladdning for besoks-
parkering. Darutdver finns ett behov pa kvartersmark, framforallt vid boendet, som bor
tillgodoses av de privata fastighetsdgarna.

Snabbladdning, som har en betydligt hogre effekt, ska finnas 1dngs de storre trafiklederna, i
kransorter och pa privat fastighetsmark.

Anlagg pendlarparkering for samakning och fardmedelsbyte

Kommunen ska utveckla mojligheten till att utnyttja pendlarparkering i syfte att underlatta
for fardmedelsbyte mellan bil, cykel och kollektivtrafik, men ocksa underlatta for samék-
ning. Att utoka antalet pendlarparkeringar forbattrar tillgingligheten med kollektiva fard-
medel for boende pa landsbygden.

For de som inte pé ett smidigt satt kan nd kollektivtrafiken annat 4n med bil, mojliggor
pendlarparkering att de anvander kollektivtrafiken till huvuddelen av sin resa eller kan ta sig
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in med lokal kollektivtrafik in till centrum. I dagsldget finns ingen omfattande trangselpro-
blematik in till centrum eller pataglig parkeringsbrist varfor pendlarparkeringar i titortens
utkant inte 1 ndgon storre utstrackning anvinds for inpendling mot centrum. Snarare utnytt-
jas dessa parkeringar till samakning eller pendling till andra delar av kommunen eller 6ver
lansgransen. En risk med pendlarparkering ar, om olika servicefunktioner ligger i nirheten,
att parkeringen anvénds till andra &ndamal &n for samakning och firdmedelsbyten. Dessut-
om finns en risk att tillgdngen till pendlarparkering for bil gor att de som tidigare cyklat eller
akt med kollektivtrafiken sin forsta delresa istéllet tar bilen.

Skapa en god sammanvagd tillganglighet for samtliga trafikslag

For handeln och niringslivet i staden ar det av avgdrande betydelse att man kan na dessa
etableringar och ovrig service i staden. En god tillgdnglighet till stadens alla funktioner ar en
forutsittning for att attrahera nyetableringar av verksamheter, och dirmed en férutsittning
for sysselsattning och tillvaxt i staden. Men det 4r den sammanvégda tillgangligheten med
samtliga fardmedel som behover viarnas och utvecklas. Det handlar om att skapa en balans
mellan bil, kollektivtrafik, gang och cykel. En 6kad tillginglighet med de hallbara transport-
slagen (gang, cykel och kollektivtrafik) pa bekostnad av biltrafiken kan dock vara positivt for
naringsliv och stadens tillvaxt, d& detta skapar forutsattningar for en attraktiv stadsmiljo.
Nedan ges forslag pa verktyg som kan anvandas for att uppna méalet om att skapa en god
sammanvagd tillginglighet for samtliga trafikslag.

Verktyg for att uppna malet om en sammanvigd tillgianglighet for samtliga trafikslag

Justera tidsreglering och avgift pa kantstensparkering for att styra anvandandet.
Infor parkeringsinformationssystem.

Acceptera langre gangavstand till bil- och MC-parkering i centrum.
Cykelparkering nara malpunkten for besokare.

Parkering for husbil och turistbuss.

Hantering av MC-parkering.

Tabell 3.3

Justera tidsreglering och avgift pa kantstensparkering for att styra anvandandet

Den gatumarksparkering som finns i centrala Uppsala ska i forsta hand prioriteras for be-
s0kande och angdringstrafik, och i andra hand for boende och de som arbetar i centrum.
Gatumarksparkering ska anvédndas for att skapa god tillgdnglighet, ndra malpunkten, for s&
manga som mojligt, varfor det ar lampligt med en hog omséttning pa dessa platser. Det bor
darfor vara tidsreglerad parkering i de mest centrala delarna.

Infér parkeringsinformationssystem

For att underlatta for besokare, som kommer till centrum med bil, att hitta till parkeringsan-
laggningarna i staden, bor ett parkeringsledningssystem inforas. Genom att tydligt hanvisa
till de anldggningar dar det finns lediga platser véiljer fler att parkera i parkeringsanlaggning-
arna istallet for att forsoka hitta en ledig kantstensparkering. Darmed minskar soktrafiken

i centrum. En utredning fran Stockholms Parkering kom till slutsatsen att 60 bilplatser ut-
spridda i ett svarsokt gatunit (Ostermalm) alstrade lika mycket utslipp som 100 bilar i ett vil
skyltat och lattsokt garage.

Acceptera langre gangavstand till bil- och MC-parkering i centrum

For att skapa en balans mellan bil och de héllbara trafikslagen bor placering av parkering i
centrala Uppsala ses over. I de mest attraktiva lagena med korta gangavstand bor bilparke-
ring endast erbjudas till personer med sérskilda behov, angdring och korttidsparkering samt
parkering for cyklister. Bilparkering for 6vriga andamal kan med fordel placeras sa att gang-
avstanden blir nigot langre.
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Cykelparkering nara malpunkten for besokare

I syfte att stiarka cykelns konkurrenskraft ar det viktigt att cykelresorna slutar i direkt an-
slutning till malpunkten for resan. Om cykelparkeringen anldggs pa ett for langt avstand
fran malpunkten riskerar cykelparkeringen att bli oanvidnd och cykeln parkeras istillet pa
trottoar eller annan gangyta som inte ar avsedd for cykelparkering. Dessutom innebar ett for
langt gangavstand fran cykelparkering till malpunkt att cykeltrafiken forlorar i attraktivitet.
For langtidsparkering for cykel som dven ar viderskyddad kan ett langre gangavstand
accepteras.

Liksom for bilparkering ar det fastighetsdgarens ansvar att anordna cykelparkering inom
den egna fastigheten. Kommunen ska enligt parkeringsnormen sikerstélla att tillrackligt
antal cykelparkeringar anlaggs for besokande till verksamheter och bostidder i nédra anslut-
ning till entré. Cykelparkering pa gatumark omfattas inte av parkeringsnormen, men bor
vara ett kompletterande verktyg for kommunen att sdkerstélla tillgingligheten med cykel 1
staden.

Till langtidsparkering rdknas dven cykelparkering intill kollektivtrafikhallplats. Vid de storsta
malpunkterna bor sirskilda cykelparkeringsutredningar goras for att inventera behov och
sikerstalla fullgoda I6sningar.

Parkering for husbil och turistbuss

Sévél husbilar som turistbussar bidrar till besoksniringen och ar positivt for staden. Det

ar viktigt att sirskilda platser for turistbussar och husbilar anordnas med néarhet till vik-
tiga besoksmal ur turismsynpunkt, sisom domkyrkan, och Uppsala Slott, Husbilar som

ar registrerade som personbil klass I1 har ritt att parkera som vanliga personbilar. Storre
husbilar kan kriva sirskilda uppstall-ningsplatser. Aven turistbussar behéver sirskilda upp-
stillningsplatser.

Mojligheterna att anvanda vissa skolparkeringar for uppstillning av turistbussar och hus-
bilar under sommarhalvaret kan vara ett alternativ. Under sommarlovsperioden ar dessa
parkeringsplatser inte nyttjade av ordinarie verksamhet. Sarskilda uppstéllningsplatser som
anordnas bor tidsregleras till tre dygn for att motverka langtidsuppstillning. Aven avgift bor
tas ut pa uppstallningsplatser.

Hantering av MC-parkering

Det fanns 30 juni 2010 drygt 126 000 mopeder klass I och 304 000 motorcyklar i trafik i
Sverige vilket motsvarar en tiondel av antalet registrerade bilar, drygt 4 330 0oo stycken.
MC, eller moped klass I, ar saledes ett trafikslag som dr nddvéandigt att beakta i planeringen.
MC-parkeringar bor inrittas pa platser dir man vet att det finns ett behov. Nar nya parke-
ringar planeras bor man lagga in plats for tvahjuliga motorfordon.

Rekommendationen ar att samma reglering géller for MC och moped klass 1 som for bil.
For moped klass I giller samma regler som for cykel.

Effektiviserad markanvandning

Uppsala har ett starkt tillvaxttryck och stadens vdv av bebyggelse, gronstruktur och trans-
portsystem ska goras tétare for att klara savil klimat- och miljokrav som krav pa stadsmil-
jokvaliteter. Fortitning skapar service och bostiader i hédllplatsnira ldgen vilket ger ett storre
resendrsunderlag for kollektivtrafiken. En titare stad skapar dven forutséttningar for kor-
tare avstand till service och ar gynnsamt for gang och cykel. Att planera for en tit stad ar ett
ansvarsfullt sétt att utnyttja stadens markresurser.
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Parkering for biltrafik 4r mycket ytkravande. En parkeringsplats i kantsten tar 1 ansprak
ca 12 kvm, en plats pa markparkering ca 25 kvm inrdknat ytor for in- och utfart till parke-
ringsplatsen. En cykelparkeringsplats tar upp ca en tiondel sa mycket yta.

Nedan ges forslag pa verktyg som kan anvédndas for att uppna malet om en effektiviserad
markanvindning. Respektive verktyg beskrivs nedan.

Verktyg for att uppna malet om en effektiviserad markanvandning

Samla parkering i anlaggningar.
Parkeringskop.

Samnyttjande.

Infér parkeringsinformationssystem.
Omvandla viss bilparkering till cykelparkering.

Tabell 3.4

Samla parkering i anlaggningar

Det ar 6nskvart att viss central markparkering omvandlas for rekreation och méten, sdsom
torghandel och uteserveringar. Parkering i anlaggning ar mer yteffektiv och ger forutsitt-
ningar for en titare stad med fler boende och servicefunktioner inom ett mindre omréde. Ett
minskat antal bilrorelser 1 centrala delarna av staden innebar mer utrymme for oskyddade
trafikanter i centrum, vilket dven det ger forutsiattningar for en attraktivare stadsmiljé och
vistelsemiljo.

Aktuella lagen for nya parkeringsanldggningar som bor utredas vidare av det kommunala
parkeringsbolaget UPAB. For att utoka kapaciteten vaster om Fyrisan pekas omradet kring
Katedralskolan ut som en strategisk plats for en ny anldggning. Landstinget har uppfort ett
parkeringshus vid Sjukhusviagen, som kommer att vara ett alternativ for besdkande till den
centrala staden och for den nya anldggningen vid Studenternas idrottsplats

Vid Salaplan, med infart frdn Rébyvigen, ar ett gynnsamt lidge for en parkeringsanliggning
med bra gadngavstand till centrum. Likasa ar det narliggande norra delen av Osterplan ett
attraktivt lage for parkeringsanldggning.

Soédra uppgangen vid Resecentrum ar ett annat strategiskt lage ddr nya verksamheter och
bostader kommer att generera ett parkeringsbehov. En anldggning i detta ldge kan tjina
som parkering bade for pendlare och besokare. Att skapa tillskott av parkeringsytor i dessa
lagen skulle innebéra att en del centrala markparkeringar kan omvandlas till stadsrum for
stadsliv. Samtliga anldggningar skulle &ven kunna anvindas for att erbjuda parkeringskop
vid nybyggnad.

Parkeringskop

Parkering kopplad enbart till den egna fastigheten ger statiska och dyra parkeringslosningar
for fastighetsdgaren. For att mojliggéra mer flexibla parkeringslosningar, 6ka samnyttjandet
av parkering och framf6rallt underlitta tillkomsten av ny bebyggelse kan kommunen erbju-
da fastighetsédgare att gora ett sé kallat parkeringskop. Med parkeringskop menas att delar
av, eller hela, det totala antalet bilplatser, som alaggs fastighetsdgaren att anldgga i samband
med bygglovsprovning, istillet kan anordnas av exempelvis det kommunala parkeringsbola-
get, Uppsala Parkerings AB, UPAB. Fastighetsigaren betalar en summa till den aktér som
bygger eller upplater plats i en niarbeldgen parkeringsanlaggning motsvarande en del av in-
vesteringskostnaden for en parkeringsplats. UPAB eller ndgon annan aktor tar dirmed over
ansvaret for det parkeringsbehov som fastigheten genererar. Parkeringsbehovet kommer

da att 16sas genom ledig kapacitet i narliggande parkeringsanldggning. Avtalet om parke-

14 | Handlingsplan for parkering



ringskop innebar att fastighetsdgaren garanteras tillgang till platser i anldggningen. Det kan
likstallas med ett nyttjanderittsavtal i den meningen att avtalet garanterar nyttjanderatt till
parkering. Parkeringsplatserna ar saledes inte reserverade for ett specifikt projekt. Det fritar
endast fastighetségaren fran sin skyldighet att anldgga parkering inom den egna fastigheten.
Sedan star det var och en fritt, boende eller anstilld i fastigheten att hyra en parkering i an-
lagg-ningen, pa manadsbasis eller erlagga avgift enligt vid varje tid gillande taxa.

Drift och underhall ingar dé i den avgift som anvdndaren, boende eller anstélld, betalar for
att anvdnda parkeringsplatsen.

Mojligheten att teckna avtal om parkeringskop avgors av kommunen och i forsta hand i
samrad med UPAB med hénsyn till om det dr mojligt och 1ampligt att investera i parkerings-
anldggningar eller om det finns kapacitet i befintliga anldggningar i ndiromradet.

Nar ansvaret for parkeringskop ligger pa ett kommunalt parkeringsbolag finns mojlighet for
kommunen att fa en helhetsbild 6ver parkeringsbestandet och i viss man, radighet over
parkeringsutbudet i staden, savil lokalisering som antalet platser. Det underléttar fér en
strategisk planering av parkering. I centrumomraden kan parkeringskop vara sarskilt lamp-
ligt av den anledningen att det forhindrar uppkomsten av sma, forhallandevis ytkravande,
parkeringsanldggningar dar dyr central mark kan anvindas pa ett mer kostnads-och
yteffektivt sitt.

Att arbeta med parkeringskop synliggor ocksa kostnaden for parkering da investeringen och
intdkterna frikopplas fran fastighetsdgaren. Att samla parkeringar i anlaggningar ger dess-
utom ett 6kat gdngavstand till parkering vilket uppmuntrar till att anvinda andra fairdmedel
an bilen.

Samnyttjande

Parkeringskop medfor mojligheter att samla parkeringen till storre parkeringsanldggningar
och okar darmed mojligheten att samnyttja parkering. Samnyttjande innebér att bilplat-
serna ar tillgdngliga for olika anvdndare och kan nyttjas under olika tider pa dygnet. Det
kan till exempel vara parkering som nyttjas som arbetsplatsparkering pa vardagar och for
besokare till centrum pa helger. Den grad till vilken samnyttjande kan tillimpas bygger pa
kunskap om beldggningen for olika anvindargrupper under olika tider pa dygnet.

Innan beslut tas om samnyttjande maste en studie goras av vilka tider berérda anvindar-
grupper har behov av parkeringen. Samnyttjande rekommenderas inte for parkering vid
bostaden da det kan leda till att boende inte har mojlighet till 1angtidsparkering och darmed
kanner sig tvingade att ta bilen till jobbet Aven om de har mgjlighet att resa pa ett mer hall-
bart sétt.

Infér parkeringsinformationssystem

Ett parkeringsinformationssystem har som frimsta syfte att ge besokare information om var
det finns lediga parkeringsplatser 1 parkeringsanldggningar. Darmed kan bade séktiden for
att hitta en parkeringsplats och soktrafiken minska. Pa sa sétt kan dven utsldpp av vixthus-
gaser och bullerpaverkan minska.

Uppsala lampar sig vil att infora ett parkeringsinformationssystem eftersom parkerings-
anldggningarna i centrum ligger forhallandevis titt, de flesta kring Dragarbrunnsgatan.
Uppsala Parkerings AB har uppdraget att genom samordning med andra fastighetsdgare 1
centrum, infora ett parkeringsinformationssystem for samtliga parkeringsanlaggningar.
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Omvandla viss bilparkering till cykelparkering.

I enlighet med 6versiktsplanens malsattningar bor transportsystemet bli mer yteffektivt i
syfte att inrymma fler invanare och verksamheter pa en mer begransad yta. En parkerings-
plats vid kantsten tar upp ca 13 m*. P4 motsvarande yta (gatumark) ryms 6-10 cykelparke-
ringsplatser beroende pa utformning av cykelparkeringarna. Exempel pa en gata dar bilpar-
kering har omvandlats till cykelparkering 4r Bangardsgatan. Dar har kommunen ersatt en
avgiftsbelagd bilparkeringsplats med cykelparkeringsplatser, vilket visar pa hur mycket mer
yteffektiv cykeln ér 1 jamforelse med personbilen.

Cykeln gor saledes mycket mindre ytansprak jamfort med bilen, savél i rorelse som stillasté-
ende. Viss utrymmeskravande bilparkering bor darfor omvandlas till cykelparkering.
Avstandet mellan tva uppstéllda cyklar bor inte understiga 70 cm.

Exempel fran Bangardsgatan dar kantstensparkeringar har ersatts av cykelparkeringar. Foto: Nina G. Hassaine
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Dragarbrunnstorg, cykelparkering har ersatt bilparkering. Foto: Dan Pettersson
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Bidra till fortsatt stark centrumhandel

Ett viktigt syfte med parkeringspolicyn ar att stddja en stark centrumhandel. En levande
stadskdrna innehdaller en mangd besoksintensiva verksamheter med en intressant mix av
handel och upplevelser. I takt med att Uppsala vixer kommer dven cityhandeln att 6ka sin
volym for att behalla sin marknadsandel, ndgot som ska stirkas genom att planera fér god
tillganglighet. Att prioritera besoksparkering i den centrala stadskarnan ar viktigt.

Nedan ges forslag pa verktyg som kan bidra till att uppna mélet om en fortsatt stark
centrumhandel.

Verktyg for att uppna malet om att bidra till en fortsatt stark centrumhandel

Arbeta med tids- och avgiftsreglering som styrmedel.
Fler och attraktiva cykelparkeringar med narhet till malpunkter.
Attraktiva och trygga parkeringsgarage.

Tabell 3.5
Arbeta med tids- och avgiftsreglering som styrmedel

Genom att hoja avgiften och begriansa tiden da det ar tillatet att nyttja de mest attraktiva
markparkeringsplatserna i centrum kan en 6kad omséttning, och ddrmed en 6kad tillgdng-
lighet, uppnas.

Ett alternativ till en begransad uppstallningstid kan vara att infora en stegvis dkad avgift.
P4 samma sitt bor dven taxa och tid styra trafik till parkeringsanlaggningar for att avlasta
gatumarken. Exempelvis kan parkeringsanldggningar ha en ldgre taxa dn gatumarksparke-
ring de forsta tva timmarna, for att sedan hojas tredje timmen och framaét.

Fler och attraktiva cykelparkeringar med narhet till malpunkter

For att stirka cykelns konkurrenskraft mot bilen ska cykelparkeringar anordnas i sa nira
anslutning som mdjligt till mélpunkten. Genom nérhet till mélpunkt uppratthélls en god
tillgdnglighet, vilket 4r gynnsamt for handeln.

Det ar ocksa viktigt att cykelparkeringen ar val synlig for att den ska nyttjas. Tillhanda-
hallandet av cykelparkering ar i forsta hand fastighetsdgarens ansvar vid nyexploatering.
Parkeringsnormen anger hur mycket cykelparkering som ska anléggas. Cykelparkering pa
gatumark ar ett kompletterande verktyg for att erbjuda dnnu béttre tillgdnglighet med cykel
istaden. I centrala Uppsala, dir stora delar redan ar bebyggda, kan kommunen forbattra
tillgéngligheten for cykelburna besokare till stadens utbud genom att anligga mer och att-
raktivare cykelparkering med nérhet till malpunkter.

Attraktiva och trygga parkeringsgarage

Belaggningsstudier i Uppsala har visat att det idag finns ledig kapacitet i savél stadens
parkeringsanlaggningar som pa parkering p4 gatumark. Aven om parkeringsavgiften pa
gatumarksparkering relativt parkeringsanldggningar skulle justeras i syfte att flytta dver
bilparkering till anldggningar, finns det en risk att parkeringsanldggningarna dnda inte upp-
levs som tillgdngliga. Detta har att géra med att vissa anldggningar inte upplevs vara trygga,
siakra och tillrackligt attraktiva.

De nya anldggningar som byggs bor darfor vara utformade pa sddant sitt att de upplevs som
trygga, sidkra och attraktiva. Detta kan goras genom att arbeta med ljusinslapp, belysning,
Oppna siktlinjer, tydlighet i orientering, materialval. Anldggningar ovan mark skulle ocksa
kunna bidra till 6kad biologisk mangfald och renare luft med till exempel grona tak och
biodling. Aven solceller kan placeras pa anliggningarna.
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Genomforande

Ansvarsfragan

I Oversiktsplanen konstateras att Uppsala kommer att fortsitta vixa i framtiden. Det blir
allt viktigare att hushélla med mark och all markanvédndning har en alternativkostnad. En
effektiv planering av parkering innebir att parkeringen, nyttjas med en rimlig omsittning
med 85 procent beldggningsgrad, innebar skiliga gangavstand, och som inte gor storre mar-
kansprak dn nodvandigt.

I enlighet med Plan- och bygglagens bestimmelser fair kommunen i detaljplan bestimma
krav i fraga om utrymme, antal platser, utformning och lokalisering av parkering pa kvar-
tersmark. Parkering ska i forsta hand anordnas inom tomten, alternativt i nira anslutning
till denna.

Kommunen, genom gatu-och samhillsmiljondmnden, ansvarar for den allménna gatu-
marken exempelvis lampligheten att anordna parkering.

Gatu-och samhéllsmiljondmnden ansvarar for att samordna planeringen av parkering i ndra
samarbete med plan-och byggnadsndmnden och Uppsala parkering (UPAB) och for att pa
sa sétt bidra till att kommunen uppnar mélen i parkeringspolicyn.

Uppsala parkerings AB (UPAB) har genom beslut (KF 27 januari 2014 KSN-2013-1361) fétt
nya direktiv. Fran och med 1 mars 2014 forvaltar och dvervakar parkeringsbolaget samtliga
kommunala parkeringsplatser. Det innebar bland annat att intékterna fran taxor och av-
gifter tillfaller parkeringsbolaget. Det &verskott som verksamheten genererar kan till stora
delar anvéndas for att bygga nya parkeringsanldggningar, vilket gagnar bade niringsliv och
boende. UPAB ansvarar dven for att sékerstélla en god tillgang till laddinfrastruktur, dels i
de egna anlaggningarna men ocksa pa allmin platsmark.
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Uppfoljning av mal

En vil dokumenterad uppfoljning ger mojlighet att fatta val underbyggda beslut vid forand-
ringar och stdd for hur man ska arbeta med parkering i nya bostads- och arbetsplatsom-
raden. Uppfoljningar ar ocksa ett bra underlag ndr man ska kommunicera med byggherrar
och allménheten. Parkeringspolicyns fem mal har brutits ned till mer konkreta och métbara
mal. I tabellen nedan ges forslag pd metoder for att kvantifiera och folja upp de nedbrutna
malen.

Uppfoljning

Upprattande av RVU (vart femte ar).
Biltrafikarbetet inom Uppsala tatort ska minska.
Biltrafikens andel av resor till Uppsala tatort ska minska.
Andelen gang- och cykelresor till, frAn och inom centrala staden ska 6ka.
Slangmatningar
Antalet bilrorelser i centrum ska minska.
Belaggningsstudier
En belaggningsgrad pa 80-85 % pa parkering pa gatumark ska efterstravas.
Belaggningsgraden i parkeringsanlaggningar ska 6ka fran dagens niva.

Tabell 4.1

Vart femte ar genomfér kommunen en resvaneundersokning (RVU). I resvaneundersdkning-
en kan man, utdver resvanor, dven fraiga om kommuninvanarnas bendgenhet att dndra sitt
resande till att i storre utstrackning ske med hallbara fardmedel. Se bilaga 1

For att ta reda pa hur trafiken utvecklas i olika delar av staden och effekter av olika forand-
ringar ar det ofta enklast och mest effektivt att géra slangmitningar. Genom att géra mét-
ningar vid fasta tider varje ar kan man f6lja utvecklingen pa bade kort och lang sikt. Varje
ar genomfors matningar avseende gang och cykeltrafik samt flodesmétning for biltrafik. For
cykeltrafik genomfors mitning i fem fasta punkter i innerstadssnittet. For biltrafik sker mét-
ning i 50 fasta punkter i olika delar av titorten, bade infartssnitt och innerstadssnitt.

For att uppna en optimal beldggning som leder till hog tillginglighet dr det viktigt att folja
upp hur efterfragan pa parkering dndras dver tid. For att kunna fatta vil underbyggda beslut
idenna fraga genomfér UPAB belaggningsstudier tva ganger per ar, en gang pa varen och
en gang pa hosten.
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