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Inledning

Ar2050 dr Uppsala en cirkular kommun* dér vi inte pratar om avfall, bara om resurser.
| det cirkuldra Uppsala anvands prylar och material sa ldange som mojligt och nar de gar
sonder lagas de eller gors om till ndgot annat. Sddant som inte langre kan
ateranvandas materialatervinns i stallet. For att nd den visionen behovs en
normforskjutning och forandrade attityder och beteenden. Teknik och innovation
stottar i forandringsarbetet, som ar ett arbete vi bara kan gora tillsammans.

Uppsala kommun ska vara ledande i miljo- och klimatomstallningen dar FN:s Agenda
2030 och de svenska miljokvalitetsmalen visar vagen for en hallbar och klimatsmart
kommun. Ett avinriktningsmalen i Uppsala kommuns mal och budget ar att Uppsalas
stad och landsbygd ska véxa genom ett hallbart samhallsbyggande. Malet fokuserar pa
en positiv samhallsutveckling som tar hansyn till miljo och klimat. Avfallsplanen bidrar
till malet genom att satta fokus pa att minska avfallsmangderna, eftersom det ar det
mest kraftfulla sattet att minska avfallets miljo- och klimatpaverkan. 1 var cirkulara
kommun skapar vi forutsattningar for att ldna och dela prylar. Vi valjer att kopa
produkter som anvants tidigare och produkter med lang livslangd som gar att reparera
och somislutdndan gar att materialdtervinna. Ateranvéndning och
materialatervinning forutsatter ocksa att det vi kdper inte innehaller farliga amnen. Vi
forlanger byggmaterialens livslangd genom att aterbruka material nér vi bygger, och
ldmna material till terbruk nar vi river. Systemen for insamling av olika resursfloden
ar lattillgangliga och anpassade for ateranvandning och kallsortering. Vi minskar var
miljo- och klimatpdverkan genom att inte skrdpa ned och genom att behandla de
resurser som uppstar pa ett miljo- och klimatmassigt bra satt. For att dstadkommaen
cirkular kommun behdéver vi andra vara invanda beteenden. Avfallsplanen har darfor
satt manniskan i centrum och syftar till att gora det latt att gora ratt och svart att gora
fel.

Avfallsplanen ar sprungen ur ett brett samarbete mellan kommunens forvaltningar och
bolag, kommuninvanarna, foreningslivet och det lokala naringslivet. Samarbete och
forankring ar nyckelord for att avfallsplanen ska fa genomslagskrafti kommunens alla
verksambheter, sa att vi tillsammans kan bidra till ett cirkulart Uppsala.

Syfte

Syftet med avfallsplanen ar att minska avfallsmangderna, 6ka ateranvandningen och
materialatervinningen samt minska avfallets miljo- och klimatpaverkan. Avfallsplanen
har satt manniskan i centrum och syftar till att det ska vara latt att gora ratt och svart
att gora fel.

Avfallsplanen &r ett tydligt ramverk for det gemensamma arbetet med avfallsfragori
Uppsala. Den skapar forutsattningar for samarbete kring avfallsfragor, och 6kar
kunskap och engagemang for resursanvandning i en cirkular ekonomi.

1 Cirkular ekonomi ar motsatsen till den linjara ekonomin, dar saker tillverkas, kops och kasseras. I en
cirkular ekonomi anvands allt man tillverkat sa lange det gar, och nér sakerna en dag ar forbrukade
ateranvands och atervinns sa mycket som majligt om och om igen. Det betyder att produkter fran borjan
behover designas for att tillverkas av atervunna material och for att kunna lagas och till slut atervinnas, och
att samhallet uppmuntrar en livsstil som konsumerar mindre nyproducerat material.
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Omfattning

Avfallsplanen bestar av ett program med bilagor som bland annat behandlar nulage,
framtida avfallsmangder, miljobedémning, samt en handlingsplan. Avfallsplanen
omfattar alla som bor eller arverksamma i Uppsala kommun. Detta innebar att
kommunens invanare, féretag och organisationer berors, men planen riktar sig framst
tillkommunens namnder och bolagsstyrelser.

For att na maleni planen kravs framforallt engagemang i de atgarder som ska utforas
enligt handlingsplanen och att allai samhallet bidrar utifran sina férutsattningar.
Kommunala verksamheter har ett stort ansvar att forega med gott exempel och att
samarbeta med olika aktorer, exempelvis naringslivet.

Det avfall som tas upp i avfallsplanen ari forsta hand kommunens eget avfall och det
avfall som omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar. Avfall under
kommunalt ansvar, dar kommunen har radighet 6ver hur materialet hanteras, ari
fokusimanga av handlingsplanens atgarder. For att ga mot mer cirkular och
avfallsforebyggande konsumtion inom kommunkoncernen och verkligen klattra uppat
i avfallstrappan (se avsnittet Lagstiftning och Figur 1) kravs emellertid att
avfallsméangderna minskar och att ateranvandningen okar. Detta berér dven produkter
och material som inte ingar i det kommunala avfallsansvaret samt avfall som skulle ha
uppkommit utanfér Uppsala kommun men som genom handlingsplanens atgarder
kan undvikas.

Programmet har inget slutdr men handlingsplanen tas fram med en tidshorisont pa
fyra aritaget.

Lagstiftning

Firebygga

[ . Ateranvinda
‘ a .‘ Materialatervinna

h Energidtervinna

Deponera

Figur 1. Avfallstrappan anger prioritetsordning for hur produkter och material ska hanteras.

Enligt miljobalkens 15 kapitel ska varje kommun ha en avfallsplan, som enligt
avfallsférordningen ska ses 6ver vart fjarde ar och revideras vid behov.
Naturvardsverkets



foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall
reglerar avfallsplanens innehall. Avfallsplanens mal och dtgarder ska utga fran de
svenska miljokvalitetsmalen och etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer, och ska syfta till att avfall hanteras enligt avfallstrappan (se Figur 1).
Avfallstrappan, eller avfallshierarkin, ar fastslagen i EU:s avfallsdirektiv ochi
miljobalken. Den visar en prioritering av i vilken ordning olika forhallningssatt och
behandlingsmetoder for avfall ska anvandas for att minimera miljopaverkan och skapa
en sa bra resurshushallning som mojligt: steg ett ar att forebygga avfall (minska
avfallets mangd och farlighet), sedan kommer att ateranvanda, materialatervinna,
energidtervinna och sist att deponera.

Kommunens avfallsplan utgor tillsammans med lokala foreskrifter for avfallshantering
det som kallas renhallningsordningen. Renhallningsordningen ar styrdokumentet for
avfallshanteringen i kommunen och kompletterar andra lagar och regler som finns
inom avfallsomradet.

Den svenska avfallslagstiftningen bygger till stor del pa gemensam lagstiftninginom
EU. Genom det sd kallade avfallspaketet har medlemslanderna gemensamma krav pa
bland annat forebyggande av avfall och att framja dteranvandning och
materialatervinning.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar kommunens tillsynsmyndighet inom bland annat
miljobalkens omrade, vilket dven omfattar de lokala foreskrifterna for avfallshantering.
Namnden utovar tillsyn pa avfallshanteringen hos saval kommunen, foretag och
privatpersoner som andra verksamheter dar avfall uppkommer eller hanteras.

Avfallstaxan ar kommunens verktyg for att ta ut avgifter for den del av
avfallshanteringen som faller under det kommunala insamlingsansvaret.
Lagstiftningen ger mojlighet att via avfallstaxan uppmuntra en mer miljéanpassad
avfallshantering och taxan ska styra &t samma hall som renhallningsordningen. Genom
detta kan avfallstaxan vara ett viktigt styrmedel for att forandra beteenden nar det
kommer till hantering av avfall.

Ansvar, genomforande och spridning

Uppsala Vatten och Avfall AB (nedan férkortat Uppsala Vatten) ansvarar for
avfallsplanen och har det 6vergripande ansvaret for att folja upp och utvardera
genomforandet av programmet. Bolaget foljer arligen upp program och handlingsplan
i ordinarie programuppfoljning. Revidering sker genom koncernsamordnad beredning.
Alla namnder och bolagsstyrelser ar ansvariga for attimplementera programmet i sin
verksamhet och genomféra de atgarder som de ansvarar for enligt handlingsplanen.
For att uppna avfallsplanens mal behovs samverkan mellan namnder och
bolagsstyrelser.

Framtagande av avfallsplanen

Avfallsplanen har tagits fram av en brett sammansatt arbetsgrupp med representanter
for saval Uppsala Vatten som kommunledningskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Arbetsgruppen har aven haft konsultstod under hela
framtagandet. Utover arbetsgruppen har tjdnstepersoner fran
arbetsmarknadsforvaltningen, Skolfastigheter AB, Uppsalahem AB, Uppsala Kommun
Arenor och Fastigheter AB samt utbildningsforvaltningen varit involverade vid
framtagandet av handlingsplanen.
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For att avfallsplanen ska bli framgangsrik ar det av yttersta vikt att den ar val férankrad
bland de som ska bidra till att malen i planen nas, fran kommuninvanarna till naringsliv
och beslutsfattare. Tidigt samrad i workshopform hélls darfori borjan av arbetet med
foreningslivet, fastighetsagare och byggherrar, naringslivet, kommunala forvaltningar
och bolag samt politiken (pa Forum for samhallsutveckling samt Miljomalsradet).

Information om forslag till dvergripande inriktning samt atgarder har i ett senare skede
(genom direktorerna) erbjudits de namnder/bolagsstyrelser som berors specifikt av
atgarder i avfallsplanens handlingsplan. Foljande namnder/styrelser fick erbjudandet:
arbetsmarknadsnamnden, gatu- och samhallsmiljonamnden, kommunstyrelsen,
miljo- och halsoskyddsnamnden, plan- och byggnadsnamnden, utbildningsnamnden,
Skolfastigheter AB, Uppsalahem AB, Uppsala Kommun Arenor och Fastigheter AB samt
Uppsala Vatten och Avfall AB. Utver detta har avfallsplanen skickats for
kvalitetsgranskning/tjanstepersonsbheredning till arbetsmarknadsforvaltningen,
kommunledningskontoret, miljoforvaltningen, Skolfastigheter,
stadsbyggnadsforvaltningen, Uppsala Kommun Arenor och Fastigheter AB, Uppsala
Vatten AB, Uppsalahem AB och utbildningsforvaltningen.

Avfallsplanen stalldes ut for allmanheten mellan den 15 mars och 1 maj 2022 och fanns
tillganglig bade pd Uppsala kommuns och Uppsala Vattens webbsidor. Fysisk
utstallning fanns tillganglig pa Uppsala Stadshus och Pumphuset. Tva fysiska traffar
holls pa Pumphuset den 20 april 2022, en pa dagtid och en pa kvallstid. Information
om utstallningen annonserades i Uppsala Nya tidning samt pa sociala medier.
Avfallsplanen skickades den 11 mars 2022 pa remiss till externa intressenter bestaende
av fastighetsinnehavare och intresseorganisationer samt myndigheter och narliggande
kommuner med sista svarsdatum 1 maj 2022. En politisk beredningskonferens som
ersatter traditionell remisshantering for att mota beredningskravet i kommunallagen
holls den 3 maj 2022. Infor beredningskonferensen hade berérda namnder och
bolagsstyrelser erbjudits dragning av drendet med majlighet att stalla fragor till
projektgruppen och diskussion kring vika samlade synpunkter namndens eller
bolagsstyrelsens representanter skulle ta med sig till beredningskonferensen.

Revidering av avfallsplanen

Efter Avfallsplanens inférande 2023 ingick avfallsplanen i den
kommungemensamma programuppféljningen féljande ar som en del av
programstyrningen. | programuppféljningen ingar framtagandet av en
aktualitetsbedomning dar det sker en utvardering. Den undersoker om
programomrdadet utvecklas mot programmalen, om kommunen beh&ver géra mer,
mindre eller annorlunda for att paverka utvecklingen i ratt riktning, samt om behov
av styrning genom program, handlingsplan och atgarder inom omrddet fortsatter
vara aktuellt. Med stod av arsuppféljningen av handlingsplanens atgarder och
indikatorer 2023 samt forandringar i lagstiftning togs aktualitetsbedomningen
fram. Bland annat har kommunalt insamlingsansvar pa forpackningar inforts
januari 2024, fastighetsnara insamling i form av fyrfackskarl infors under mars 2025
och kommunens avfallsforeskrifter reviderats. Forslag om att revidera
avfallsplanen beslutades 27 januari 2025 i kommunfullmaktige, Uppsala kommun.

Ord och begrepp

Viktiga ord och begrepp forklaras narmare i Bilaga 8 Ord och begrepp.
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Nulage

Uppsala ar befolkningsmassigt Sveriges fjarde storsta kommun med omkring 242 000
invanare?, varav 90 % bor i tatorterna. Samtidigt ar omsattningen stor, da en avsevard
andel av befolkningen ar studenter eller pa annat satt knutna till universiteten.
Uppsala ar ocksa del av en storstadsregion med stor arbetspendling. Dessa
forutsattningar staller hoga krav pa tillganglighet och information nar det galler en
samhallsservice som avfallshantering.

Kommunen ar expansiv och nybyggnationen ar omfattande av bade bostader och
verksamhetslokaler. Framfor allt vaxer kommunens sédra delar och den fysiska
planeringen har ett tydligt hallbarhetsfokus. | planernaingar for saval placering for

atervinningscentraler som majligheter till hallbar konsumtion, exempelvis mojligheter
till delning och aterbruk.

Naringslivet i Uppsala kommun hari hog grad ett akademiskt fokus och den offentliga
sektorn ar stor. Den tillverkande industrin domineras av ldkemedelsbranschen och life
science. Handeln utgor en stor sektor och star for manga av de arbetstillfallen som
finns i kommunen. Byggbranschen ar ocksa betydande i denna vaxande kommun.

| Uppsala kommun finns atta atervinningscentraler och ytterligare planeras. For
behandling av avfall finns anlaggningar for saval rotning och avfallssortering som
forbranning, medan materialatervinning sker till storst del pa andra orter. Inom
kommunen finns ocksa flertalet privata aktorer for mottagning och behandling av
avfall, exempelvis bilskrotare och massbehandlingsanlaggningar, samt aktorer som
bidrar till forebyggande av avfall, exempelvis secondhandbutiker och
reparationsverksamhet.

For narmare beskrivning av nulaget betraffande avfallshanteringen i Uppsala kommun,
se Bilaga 3 Nulagesbeskrivning.

Bakgrund till utvecklingsomraden, mal och
atgarder

Forutom lagstiftningen forhaller sig avfallsplanen och dess handlingsplan till mal,
strategier och program fran global till lokal niva. Nedan namns de viktigaste grunderna
till de utvecklingsomrdden, mal, och atgarder som pekas uti avfallsplanen. Darutéver
har uppfoljningen av den tidigare avfallsplanen varit en viktig grund. Dels galler det
vissamal och dtgarder som inte natts eller genomforts men som fortfarande ar aktuella
och som darfor, efter vissa justeringar, tagits med i den nya avfallsplanen. Viktiga
lardomar har ocksa dragits om arbetssatt, kopplingar till andra styrande dokument
och utformning av nyckeltal, vilket forbattrar forutsattningarna for att foreliggande
avfallsplan ska bli framgangsrik.

2 Prognos for folkmangden ar 2023, enligt Befolkningsprognos Uppsala kommun 2021-2050. Folkmangden
vid utgangen av 2020 (och darmed kand uppmatt folkmangd i skrivande stund, hosten 2021) var 233 839
invanare.
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Nationella mal och Agenda 2030

Avfallsplanens mal och atgarder utgar ifran de svenska miljokvalitetsmalen, de svenska
etappmalen samt malen i Agenda 2030. Sarskilt for miljomalet God bebyggd miljo ar
avfallshanteringen viktig da detta mal behandlar fragor om bebyggelse och
infrastruktur, energi och resurser, nedskrapning, kemiska amnen och hallbar
avfallshantering. Nationella etappmal finns for bland annat:

e bygg- och rivningsavfall till materialdtervinning eller ateranvandning,
e kommunalt avfall till materialatervinning eller ateranvandning,

e biologisk behandling av matavfall,

e utslapp avvaxthusgaser,

e ateranvandning av forpackningar,

e farliga@mnenimiljon,och

e minskat matsvinn.

Aven den nationella strategin for omstallning till en cirkular ekonomi och den
nationella avfallsplanen, med de sarskilt utpekade avfallsflédena plast, textil,
livsmedel, bygg- och rivning och elektronik, med respektive handlingsplan har anvants
i framtagandet av utvecklingsomraden och atgarder.

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar grundldggande for att resurserna pa
jorden ska racka till alla. Avfallshanteringen beror samtliga dessa mal pa ett eller annat
sattoch tydligast framtrader dettai mal 11: Hdllbara stédder och samhdllen, 12: Hdllbar
konsumtion och produktion, samt 13: Begrdnsa klimatférdndringarna. Aven inom mal 9:
Hdllbar industri, innovation och infrastruktur och mal 7: Hallbar energi for alla har
avfallshanteringen enviktig roll att spela.

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar grundldggande for att resurserna pa
jorden ska racka till alla. Avfallshanteringen berdr samtliga dessa mal pa ett eller annat
sattoch tydligast framtrader dettai mal 11: Hdllbara stédder och samhdllen, 12: Héllbar
konsumtion och produktion, samt 13: Begrdnsa klimatférdndringarna. Aven inom mal 9:
Hdllbar industri, innovation och infrastruktur och mal 7: Hallbar energi for alla har
avfallshanteringen enviktig roll att spela.

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar grundlaggande for att resurserna pa
jorden ska racka till alla. Avfallshanteringen berér samtliga dessa mal pa ett eller annat
sattoch tydligast framtrader dettai mal 11: Hdllbara stédder och samhdllen, 12: Héllbar
konsumtion och produktion, samt 13: Begrdnsa klimatférdndringarna. Aven inom mal 9:
Hdllbar industri, innovation och infrastruktur och mal 7: Héllbar energi for alla har
avfallshanteringen en viktig roll att spela.

Regionala och kommunala mal

Avfallsplanen kopplar ocksa starkt till kommunala och regionala mal, sarskilt Fossilfritt
Uppsala 2030, Klimatpositivt Uppsala 2050 och Giftfritt Uppsala 2050.

| den kommunala oversiktsplanen pekas omraden ut for avfallshantering i form av
exempelvis strategiskt placerade atervinningscentraler och framkomlighet for de
fordon som behdvs for en hog service pa avfallsomradet. Oversiktsplanen innehaller
aven inriktningar sasom att planera for delat dgande, méjligheter till aterbruk med
mera for att ge mojligheter att klattra uppati avfallstrappan.

Avfallsplanen dubbelstyr inte mot mali andra program, men kompletterar dem ur
avfallsperspektivet. | vissa fall har atgarder medvetet uteldmnatsi avfallsplanens
handlingsplan, da atgarder inom dessa omraden har faststallts i andra dokument.
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Milj6- och klimatprogrammet innehaller ett antal etappmal med baring pa
avfallsfragorna och dessa ingar till viss del i avfallsplanens utvecklingsomraden.
Etappmal finns bland annat inom foljande omraden:

e Fossilbranslefri kommunal fordons- och maskinpark och fossilbranslefria
upphandlade transporter och entreprenader

e Minska forekomsten av miljé- och halsofarliga @mnen i varor, tjdnster och
entreprenader

e Enbartatervunnen eller férnybar plast i varor med plastinnehall

e Minskade utslapp av vaxthusgaser inom bygg och anlaggning for att
sakerstalla klimatneutralitet

e Avfallsplanens atgarder kompletterar Miljo- och klimatprogrammets
atgarder bland annat genom atgarder for minskning av fossil plast i
hushallens restavfall.

Energiprogram 2050 har genomforandestrategier dar utveckling av
biokolsanlaggningar och anvandning av biokol hanteras. Biokol tillverkas av organiskt
material dar exempelvis kvistar, ris och annat tradgardsavfall ar lampligt material att
anvanda i biokolsanlaggningar. Biokolsfragan hanteras inte i avfallsplanen.

I kommunens Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning och
Program for dldrevanlig kommun samt dess handlingsplaner finns mal och atgarder
inom bland annat fysisk tillganglighet, information, bemotande och vardagsliv. |
Avfallsplanens handlingsplan finns darfor inga specifika atgarder inom dessa omraden
utan tillgangligheti alla avseenden ska beaktas vid utformning av kommunikation,
tjanster och platser for forebyggande och hantering av avfall (se dven Sociala aspekter
nedan).

Idag sprids allt slam fran Uppsalas storsta avloppsreningsverk, Kungsangsverket, pa
akermark. Kungsangsverket ar Revaqcertifierat® och for att slammet ska spridas pa
akermark maste det folja kravstallan i Revaq. En malsattning ar att Revaqcertifierat
slam ska kunna spridas pa akermark, vilket ocksa varit fallet de senaste aren. En viktig
deli Uppsala Vattens malsattning ar att ha ett aktivt uppstromsarbete? for att minska
spridningen av mikroféroreningar fran samhallet via reningsverk, bade via vatten och
slam. Den Gvergripande ambitionen &r att arbetet med slam och naringsaterforing ska
varailinje med Uppsala vattens vision Rent vatten, smarta kretslopp for hdllbart livi ett
véxande Uppsala. Aven den SPCR 120-certifierade *biogddseln fran rétningen av
matavfall sprids pa akermark i och omkring Uppsala och aterfor narings- och
mulldmnen till kretsloppet, vilket krdver aktivt kvalitetsarbete i hela kedjan fran
avfallslamnaren till akern.

Sociala aspekter

Forutom ekologisk och ekonomisk hallbarhet maste dven sociala varden byggas in om
avfallshanteringen ska kunna kallas hallbar. De sociala aspekterna inrymmer bland
annat tillgénglighet till avfallslamning, bade fysisk tillgénglighet och att informationen
skavartillganglig for dldre, barn och unga, personer med olika typer av sprakbarridrer

3Revaq ar ett certifieringssystem med syfte att minska flodet av farliga amnen till reningsverk, skapa
en hallbar aterféring av vaxtnaring samt att hantera riskerna pa vagen dit.

4 Uppstromsarbete innebar att arbeta for att stoppa fororeningar redan vid kallan sa att de inte hamnar i
vattnet, inte ens i avloppsvattnet.

5 SPCR 120 &r ett certifieringssystem for biogddsel som ar en biprodukt vid biogasproduktion. Biogddseln &r
ndringsrik och anvands som godselmedel. Certifieringssystemet syftar till att tillgodose att biogddseln har
en god kvalitet bland annat genom kontroll av substrat.



och personer med funktionsnedsattning. De sociala aspekterna innebar dven trygghet i
samhalleti allmanhet och vid avfallslamning i synnerhet. | avfallsplanen skapas detta
exempelvis genom att ta fram riktlinjer for hur miljérum ska se ut for attvara
funktionella och tillgéngliga for bade avfallslamnare och avfallshamtare och genom att
ta hansyn till manniskors olika forutsattningar vid utformningen av nya
atervinningscentraler och andra funktioner/platser som ska vara tillgéangliga for alla.
Trygghet skapas ocksad genom ett valkomnande bemé&tande pa
atervinningscentralerna. Nedskrapning kan leda till skadegorelse och en kansla av
utsatthet.

Avfallsplanens genomférande paverkar barns vardag och framtid. Nagra av de
aspekter av avfallshanteringen som ber6or barn ar farliga amnen i kretsloppet,
trafiksakerheten vid insamling av avfall och nedskrapning i barns narmiljoer.
Kunskaper om resurser och kretslopp - grundernai den cirkuldra ekonomin - behover
barnen fa med sig redan genom skolan. Det dr ocksa barnen som i storst grad kommer
att paverkas av framtida klimatforandringar och resursbrist, varfor avfallsplanens
genomfdrande ar sarskilt viktig for dem. Om vuxna tar ansvar for fragor gallande
avfallshantering, sands ocksa positiva signaler till barn och unga.

Digitalisering ar ytterligare ett omrade som integreras i avfallsplanen och som beror
invanarnas delaktighet i avfallshanteringen. Digitalisering ingar i avfallsplanen framst i
atgarder som handlar om nya och forbattrade system och tjanster.

Utvecklingsomrade

Ve

[
N
Utvecklingsomréden

Forebyggande och Materialatervinning Miljo och klimat Manniskan
ateranvandning i centrum
Mal: Avfallsméngd- Mal: Material- Mal: Avfallets miljé- Mal: Det ska vara
erna ska minska atervinningen ska och klimatpaverkan I8tt att gora rait

och &teranvénd- dka ska minska

ningen ska 6ka

Indikatorer

Atgérder

f\tgérder kopplar till en eller flera indikatorer
eller bidrar till uppfylinad av malen

Figur 2. Avfallsplanen bestar av fyra utvecklingsomraden med ett antal indikatorer och dtgarder kopplade
till respektive malomrade.
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Avfallsplanen bestar av fyra utvecklingsomraden med varsitt 6vergripande, langsiktigt
maloch en beskrivning avvad maletinnebar. Till varje mal horindikatorer® med
malvarden som ska nas till bestamda artal. Indikatorerna hari mojligaste man utgatt
fran de nationella etappmalen. Vid revidering av avfallsplanen har hdansyn dven
tagits till Agenda 2030.

Under varje utvecklingsomrade finns ocks ett antal &tgarder. Atgarderna kopplar
direkt till en eller flera indikatorer eller bidrar till det 6vergripande langsiktiga malet.
Vissa atgarder bidrar till flera av utvecklingsomradenas mal, men de placeras endast
under ett utvecklingsomrade.

Indikatorerna och atgarderna aterfinns i Avfallsplanens handlingsplan.

Avfallsplanen bidrar till omstallningen till en cirkular ekonomi bland annat genom
atgarder for att minska avfallsmangderna (upphandling, arbete mot matsvinn och
okad ateranvandning), genom att 6ka materialatervinningen och genom att fasa ut
farliga @mnen ur resursstrommarna. Tva av de fyra utvecklingsomradena utgar ifran
avfallstrappans olika steg; Férebyggande och Gteranvdndning samt
Materialdtervinning. Det tredje utvecklingsomradet, Milj6 och klimat, fokuserar pa
nedskrapning och en giftfri miljo. Det fjarde utvecklingsomradet, Mdnniskan i centrum,
stottar de andra utvecklingsomradena med det manskliga anvandarperspektivet
genom exempelvis kunskapsspridning som understddjer beteendeforandringar.

1. Forebyggande och ateranvandning
Avfallsmangderna ska minska och ateranvandningen ska 6ka

Avfall ska forebyggas genom att dela, hyra, reparera och ateranvanda produkter istéllet
for att kopa nytt. Genom att varda de produkter viredan har, och anvanda dem sa
lange som majligt, minskar vi uttaget av nya ravaror. De produkter vi koper ska vara
resurssnala, hdllbara och fria fran farliga @mnen sa att de kan dteranvandas och
behallas i kretsloppet under lang tid. Kommunens verksamheter ska ga fore och vara
ett gott exempel pa hur avfall forebyggs och ateranvands genom att produkters hela
livscykel beaktas vid upphandling och inkop av varor och tjanster.

Atgarder inom utvecklingsomradet Férebyggande och dteranvéndning handlar
exempelvis om att stélla krav pa avfallsférebyggande och ateranvandningi
upphandlingar, arbete med minskat matsvinn och att skapa battre forutsattningar for
hallbara konsumtionsbeteenden som att lana, dela, reparera och ateranvanda.
Indikatorerna mater exempelvis total mangd avfall per person och dr, mangden mat-
och restavfall per person och ar, matsvinn samt andel insamlat grovavfall som
ateranvands.

®Indikatorerna beraknas enligt Uppsala Vattens mallar och instruktioner.
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2. Materialatervinning
Materialatervinningen ska oka

Det avfall som inte kan forebyggas eller ateranvandas ska sorteras, samlas in och
materialatervinnas sa att resurserna behalls i kretsloppet. Detta minskar behovet av
nyproducerad ravara och bidrar till att fler och storre resursstrommar kan
materialatervinnas. Insamlingssystemen ska utvecklas och vara flexibla for att kunna
mota forandrade krav och behovisamhallet.

Utvecklingsomradet Materialdtervinning handlar om att pd basta satt ta vara pa de
resurser som inte kan forebyggas eller dteranvandas. Darigenom sker styrning mot en
cirkuldr ekonomi dar materialen cirkulerar sd manga gdnger som méjligt. Atgérderna
inkluderar att forbattra mojligheterna till kallsortering pa fler platser i samhallet, krav
pa atervinning och atervunna material vid upphandling, samt materialatervinning av
fler fraktioner som till exempel textil och fler typer av plast. Indikatorerna beror
andelen avfall generellt och bygg- och rivningsavfall specifikt som materialdtervinns
eller forbereds for ateranvandning samt andelen utsorterat och biologiskt behandlat
matavfall.

3. Miljo och klimat
Avfallets miljo- och klimatpaverkan ska minska

Den miljo- och klimatmassigt basta avfallshanteringen ska efterstravas vid sortering,
insamling, behandling och atervinning. Nedskrapning och utsldpp av amnen och
material som paverkar klimatet, miljon och halsan negativt ska minimeras. Genom att
gora kemikaliesmarta val och sortera ut och destruera produkter och material med
farligt innehall, mojliggor vi for mer ateranvandning och atervinning och férhindrar
utslapp av farliga amnen till miljon.

Utvecklingsomradet Miljo och klimat fokuserar pa miljo- och klimateffekterna av
sortering, insamling, och behandling av avfall, sdsom forbranning och deponi. Har
aterfinns dven atgarder mot nedskrapning och for att uppna en giftfri miljo, till exempel

skrapmatningar, kommunikationsinsatser och utékad insamling av farligt avfall fran
hushall. Indikatorerna omfattar skrapmatningar och mangden farligt avfall i
hushallens restavfall.

4, Manniskani centrum
Det ska vara latt att gora ratt

Allasom bor ochverkariUppsala kommun ska fa kunskap om hur de kan minska sitt
avfall och hantera det pa ratt satt. Det ska ocksa vara tryggt for alla att lamnasitt avfall.
Intresset och engagemanget for att bidra till cirkular resurshantering ska oka.

| Uppsala ar utvecklingsomradet Mdnniskan i centrum séarskilt viktigt da manga
manniskor flyttar in och ut ur Uppsala, bland annat manga studenter. Uppsala ar ocksa
delav en storstadsregion dar manga pendlar. Utvecklingsomradets indikatorer méater
invanarnas attityder och beteenden inom omraden som ateranvandning, atervinning
och grovavfall samt den information de far till sig om kallsortering. Det ska vara latt att
gora ratt, och svart att gora fel. Atgérder inom utvecklingsomradet innefattar att

anpassa avfallssystemen efter manniskors olika behov genom tydlig, tillganglig och
enhetligkommunikation, i exempelvis handbok for avfallshantering inom fysisk
planering. Barn och unga ar en viktig malgrupp och kunskap och engagemang for
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avfallsfragor skapas till exempel genom skolinformation och studiebesdksverksamhet.
Inom detta utvecklingsomrade finns ocksa atgarder som syftar till att identifiera och
atgarda brister i arbetsmiljon kopplat till insamlingsarbetet.

Uppfoljning

Uppsala Vatten och Avfall AB ar ansvarigt for programmet Avfallsplan - program for ett
cirkuldrt Uppsala utan avfall och har darmed det 6vergripande ansvaret for uppfoljning
och utvardering av programmet.

| den tillhorande handlingsplanen framgar att alla ndmnder och bolagsstyrelser arligen
ska redovisa sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till kommunstyrelsen.
Uppsala Vatten foljer upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning
och sammanstaller arligen genomforda atgarder. Aven indikatorerna foljs upp arligen
for att ge en uppskattning om huruvida malen kan véntas nas med befintlig styrning.
Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske
genom gemensam beredning. Avfallsplanen som helhet, det vill sdga program
inklusive bilagor samt handlingsplan, kommer att ses 6ver minst vart fjdrde ar och
uppdateras vid behov, i enlighet med Avfallsférordningen.
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Inledning

Kommunen har ett antal styrmedel att anvdnda for att styra mot de mal som finns
under utvecklingsomradena. I denna bilaga finns de viktigaste styrmedlen beskrivna
tillsammans med exempel pa hur respektive styrmedel kommer att anvandas for att na
malen i avfallsplanen.

Kommunikation och information

Kommunikation och information ar viktiga styrmedel i arbetet med att na ett cirkulart
Uppsala utan avfall. | manga delar handlar de nddvandiga atgarderna om forandrade
beteenden, vilket endast kan uppnas om manniskor vet, kan och vill férandra sina
beteenden. | synnerhet malen om minskade avfallsmangder och minskad
nedskrapning ar till stor del beroende av informations- och kommunikationsarbete, i
kombination med att fysiska forutsattningar finns for att det ska vara latt att gora ratt.

Sveriges kommuner har ocksa ett lagstadgat ansvar for information om dels sddant
avfall som omfattas av kommunalt ansvar, dels vissa avfall som omfattas av
producentansvar (forpackningar, elavfall och bilar).

En mdngd kommunikationsinsatser sker redan idag for att paverka invanare och
verksamhetsutdvare att hantera sitt avfall pa ett miljoriktigt satt sa att
avfallshanteringen forflyttas uppati avfallstrappan. Olika kanaler anvands for att
kommunicera avfallsfragor, bade digitalt (kommunens och Uppsala Vattens hemsidor,
Instagram, Facebook) och fysiskt (studiebesok, utstallning i Pumphuset, olika
evenemang sasom Kulturnatten samt tryckt material). Uppsala Vattens guider halleri
bade digitala och fysiska studiebesok dar deltagarna far ta del av Uppsalas
avfallshantering ur saval ett historiskt perspektiv till vad som kravs for att fortsatta
uppati avfallstrappan. For att alla ska kunna ta till siginformationen, oberoende av
eventuella funktionsnedsattningar, sprakbarridrer eller liknande, ar det extra viktigt att
manga olika kommunikationssatt anvands och att informationen anpassas efter
personers olika formagor att ta till sig text, bilder med mera.

Kommunikationen sker bade kontinuerligt och kampanijvis. Personalen pa
atervinningscentralerna ar en mycket viktig lank i kommunikationskedjan likval som
personalinom skola och férskola, Aterbruket samt de delar avkommunen som arbetar
for minskad nedskrapning och minskad plastanvandning.

Exempel pa atgarder som tas upp i handlingsplanen ar:

e Stotta kommunens verksamheteri genomforandet av avfallsforebyggande
aktiviteter

e Genomfora strategiska malgruppsanpassade kommunikationsinsatser med
syfte att forebygga avfall samt 6ka ateranvandning och kallsortering med
sarskilt fokus pa bygg- och rivningsavfall, matsvinn och matavfall, textil, plast,
elektronikavfall och farligt avfall samt 6ka kunskapen om farliga amneni varor
och material

e Utvecklainformationsmaterial om forebyggande och hantering av avfall for
evenemangsarrangorer
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Kommunikation och information vantas bli allt viktigare framover, da fokus satts pa
nedskrapning, forebyggande av avfall samt giftfri miljo, vilket kraver
beteendeforandringari kombination med att de fysiska forutsattningarna forbattras.
Ansvaret for dessa insatser ligger pa flera olika delar av kommunen och samarbeten ar
viktiga for att skapa de forandrade beteenden som behovs. | handlingsplanen ar det
tydligt angivet vem som ansvarar for genomférande och uppfoljning av de olika
specifika atgarderna. Alla atgarder ar viktiga men en atgard kan inte ensam svara for
avfallsplanens 6vergripande mal. Det dr nar de genomférs parallellt och kommuniceras
samstamtbadeiord och handlingar som de far storst effekt.

Fysisk planering

Uppsala kommun vaxer markant och det finns tydliga ambitioner om att tillvéxten ska
ske pa ett mer hallbart satt an vid traditionellt byggande samt att avfallsmangderna
ska minska. Avfallshanteringen ar en del av den grundlaggande infrastrukturen och
miljé- och klimatfragorna ska genomsyra hela planeringsprocessen. Genom att
avfallsfragorna lyfts ini ett tidigt skede i planeringsprocessen sakerstalls att
forebyggande och hantering av avfall beaktas under savél planering av nya omraden
som vid ny- och ombyggnationer.

Att infora fastighetsnara insamling ar ett uppdrag fran regeringen. Syftet med
forandringen ar att genom 6kad tillganglighet 6ka sorteringsgraden och darmed se till
mer material atervinns och att materialet cirkuleras till nya férpackningar och
produkter. Fran den 1 januari 2024 tar Uppsala Vatten dven 6ver insamling av
forpackningar for flerfamiljshus och samfalligheter, som tidigare skett genom
insamling vid atervinningsstationer som tillhandahallits av producenterna (FTI AB).
Fran den 1 mars 2025 kommer bolaget borja med implementering av tva fyrfackskarl
till varje en- och tvafamiljshus samt fritidshus som har avsedda fack fér dessa 8
fraktioner. For flerfamiljshus har fastighetsagare fram tills 1 januari 2027 att
implementera den utokade avfallssorteringen om den i dagslaget saknas.
Fastighetsndra insamling kommer dven att utforas i nybyggda stadsdelar.

Den fysiska planeringen kan bidra till att nd hogre upp i avfallstrappan pa flera satt.
Utgangspunkten bor vara att materialval vid byggnation ska géras med miljo- och
klimathansyn och att nybyggda omraden planeras sa att produkter ska kunna
aterbrukas, repareras och delas i narmiljon samt att avfall ska kunna samlas in och
transporteras bort pa ett effektivt satt. Detta ska genomsyra saval oversiktsplanering
som detaljplaner och bygglov. Avlamningsplatser ska ocksa vara lattillgédngliga for
saval avfallslamnare som avfallshamtare.

I handlingsplanen finns ett flertal specifika atgarder med béaring pa fysisk planering,
exempelvis:

e Utreda hur multihubbar® kan utformas for att bidra till cirkuldra floden och
avfallsforebyggande

e Prioritera och stalla krav pa bevarande och aterbruk av material samt
minimering av spillmaterial i projektering och upphandling av byggnation,
ombyggnation och anlaggning

e Nybyggnation av tva atervinningscentraler

! I multihubbar finns méjlighet att samlokalisera en rad funktioner som inte behéver finnas inom varje
enskild fastighet eller kvarter. Exempel pa funktioner som kan rymmas i en multihubb: parkering,
cykelverkstad, mottagning av material for aterbruk/atervinning, lokal fér delningstjanster och reparationer.



Sida 5(7)
e Uppdatera och implementera en handbok for avfallshantering i fysisk
planering

Vid framtida planering av avfallshantering, liksom annan fysisk planering, kommer
ocksa hansyn behdva tas till ett férandrat klimat och de konsekvenser som ett
forandrat klimat ger upphov till. Det kan till exempel handla om att vid extrem torka
anpassa mellanlagring av avfall for att minska risken for brand eller att planera och
bygga utifran 6kad risk for dversvamningar eller kraftiga stormar, vilket kan bli aktuellt
pa Uppsalaslatten. Klimatforandringar kan ocksa gynna vissa invasiva arter, vilket
behover beaktas bland annat vid hantering av massor. Ytterligare beskrivningar av
klimatanpassning i Uppsala kommun finns i Miljo- och klimatprogrammet.

Inkop och upphandling

Offentlig upphandling och offentliga inkop ar viktiga styrmedel dar kommunerna har
stora mojligheter att paverka. Genom att se till produkters hela livscykel och stélla krav
i upphandlingar kan kommunen bade paverka miljobelastning och resurshushallning
inom den egna verksamheten och inspirera andra organisationer att stalla liknande
krav. Kommunen kan ocksa skapa rutiner for avfallsférebyggande arbete i samband
med inkdp och upphandling, vilket i sig kan bidra till att aktivt férebygga avfall och
dess farlighet. Kommunen arbetar aktivt med att stérka hallbarhet genom
upphandlingar och harisin policy for upphandling och inkop bland annat slagit fast att
upphandlingar ochinkdp ska gorasi en ekologiskt hallbar riktning.

Flera atgarderinom upphandlingsomradet finns angivnai handlingsplanen, bland
annat:

e Stallakravirelevanta upphandlingar som bidrar till en forflyttning uppat i
avfallstrappan

e Prioritera och stalla krav pa bevarande och aterbruk av material samt
minimering av spillmaterial i projektering och upphandling av byggnation,
ombyggnation och anlaggning

e Stallakrav painventering av byggprodukter som kan ateranvandas och
ateranvandning vid upphandling av rivningsentreprenader

Kraven vid upphandling bor utformas sa att marknaden uppmuntras till utveckling mot
cirkuldra materialfloden och affarsmodeller. Det kan exempelvis réra sigom nya
tjanster for att underlatta delat agande eller anvandning, forlanga produkters
livslangd, byta ut engangsprodukter mot flergangsprodukter, upphandling av
begagnade varor och hyra/leasing i stéllet for inkop. Det kan ocksa handla om
produkter gjorda av atervunna material och som gar att reparera och anvanda lange.

Tillsyn

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar den kommunala tillsynsmyndighet som bland
annat utovar tillsyn 6ver avfallshanteringen hos privatpersoner, foretag och andra
verksamheter. Tillsynsmyndigheterna kan ge rad men vid behov ocksa foreldgga
verksamhetsutovare att forbattra sin avfallshantering.

Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsyn omfattar dven hur Uppsala Vatten och andra
kommunala verksamheter skoter sitt ansvar enligt miljobalken, avfallsforordningen
och de lokala foreskrifterna for avfallshantering i Uppsala, vilket i sin tur paverkar
kommuninvanarna. Dessutom ar plan- och byggndmnden kommunens
tillsynsmyndighet vid rivning enligt plan- och bygglagen och gatu- och
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samhallsmiljonamnden ansvarar for tillsynen vid dtgarder mot nedskrapning enligt
gaturenhallningslagen.

Flera atgarder gallande tillsyn finns i handlingsplanen, exempelvis:

e Utreda ansvar for deponier i riskklass 1 och 2 samt utreda fororeningsspridning
till vatten fran minst fem deponier

e Bedrivatillsyn 6ver bygg- och rivningsavfall, matavfall och avfall som faller
under producentansvaret

e Foradialogkring resurshushallning och cirkularitet vid tillsyn av avfall

Milj6- och halsoskyddsnamnden arbetar dessutom med att férebygga olaglig
avfallshantering vid tillsyn av miljéfarliga verksamheter. Illegal avfallshantering ingar
aveniden nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken samt i internationella
samarbeten for att motverka illegala avfallstransporter och -behandling.

Mal och budget, verksamhetsplaner och
affarsplaner

Maloch budgetinnehaller kommunfullmaktiges inriktningsmal, uppdrag till ndmnder
och bolagsstyrelser samt dgardirektiv eller dgaridéer till bolagsstyrelser. Dokumentet
visar hur mycket resurser olika verksamhetsomraden och olika delar av den
kommunala organisationen far av kommunens budget. Mal och budget fungerar som
utgangspunkt for namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.
Atgarder i kommunévergripande handlingsplaner lyfts ini de ansvariga ndmndernas
verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner sa att de far en samlad bild av
sitt ansvar. Kostnader tas inom namndernas och bolagsstyrelsernas ekonomiska ramar
eller fangas upp som behov inom ramen for kommande mal och budget-processer.

Avfallstaxa

Hur avgifter for den kommunala avfallshanteringen far tas ut regleras i miljébalken och
kommunallagen framférallt genom tre viktiga principer:

e sjalvkostnadsprincipen, som anger att den kommunala avfallshanteringen ska
finansieras av avfallstaxan, utan tillskott av kommunala skattemedel,

e likstallighetsprincipen, som anger att kommunen maste ta lika mycket betalt
for samma tjanst oavsett kund, och

e réatten till miljostyrning, d.v.s. att kommunen far ta olika betalt for olika tjanster
beroende pa hur miljobelastande hanteringen av avfallet ar.

I miljobalken anges ocksa vilka typer av tjanster och verksamheter som far finansieras
via avfallstaxan, exempelvis att taxan ska tacka insamling och behandling av avfall
under kommunalt ansvar samt den administration, planering, kapitalkostnader med
mera som kravs. Taxan far ocksa anvandas for visst arbete med forebyggande och
forberedelse for ateranvandning av avfall men déremot inte for arbete med
nedskrapning, tillsyn eller kommunens arbete med att minska eller forbattra
sorteringen av sitt eget verksamhetsavfall. Avfallstaxan far inte anvandas for att ta
kostnader for avfall som gar under producentansvar, for dessa avfallsslag ansvarar
producenterna.
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Avfallstaxan ar viktig for avfallsplanens maluppfyllelse dels genom att finansiera flera
av de atgarder som anges, dels genom att uppmuntra hushall och verksamheter till
mer hallbar avfallshantering. Darutover kommer annan finansiering att behovas for
andra av planens atgarder. Avfallstaxan faststalls av kommunfullmaktige som en deli
Mal och budget-processen.

I handlingsplanen anges att avfallstaxan ska revideras for att ytterligare uppmuntra
Uppsala Vattens kunder till 6kad utsortering av matavfall till behandling dar energi och
naringsamnen tas till vara.

Foreskrifter for avfallshantering

Enligt miljobalken ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning som bestar
av dels en avfallsplan, dels lokala foreskrifter for hantering av avfall.

Avfallsforeskrifterna innehaller de lokala bestdmmelserna for hanteringen av det avfall
som kommunen ansvarar for. | foreskrifterna beskrivs bland annat vilka skyldigheter
fastighetsinnehavare och verksamhetsutévare har for det avfall de genererar och vilka
skyldigheter som aligger kommunen. Dar beskrivs vilka avfallsslag som ska sorteras ut
och hanteras separat for att kunna aterbrukas, atervinnas eller fasas ut ur kretsloppet.
Foreskrifterna reglerar dven hur avfallet ska hanteras och lamnas, sa att arbetsmiljon
framjas for de som samlar in och behandlar avfallet och sa att risken for negativ
miljopaverkan fran avfallshanteringen minimeras. Detta gor sammantaget
avfallsforeskrifterna till ett av de viktigaste styrmedlen fér den kommunala
avfallshanteringen.

Foreskrifterna ar ett komplement till géllande lagstiftning pd omradet och det
dokument som ligger till grund for hur fragor hanteras i det dagliga arbetet och vid
tvister. Foreskrifterna antas av kommunfullmaktige och uppdateras vid behov,
exempelvis dd den nationella lagstiftningen forandras med nya krav pa utsortering av
ytterligare avfallsslag.

Inga specifika atgarder for avfallsféreskrifterna namns i handlingsplanen men
foreskrifterna har reviderats som foljd av, och som férutsattning for, atgarder som
exempelvis innebar andringar i insamlingssystemen. Foreskrifterna ligger ocksa till
grund for flera andra atgarder som rér bland annat arbetsmiljé och hantering av
farligt avfall.
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Inledning

For att na maleni avfallsplanen har ett antal atgarder preciserats, vilka beskrivs
narmare i dentillhérande handlingsplanen. | denna bilaga analyseras de viktigaste
konsekvenserna av atgarderna utifran hallbarhetens tre ben: ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter.

Det ar viktigt att ha uthallighet och langsiktighet i sdval arbetet med atgarderna som
utvarderingen av konsekvenserna. Detta galler inte minst betraffande
kommunikations- och utbildningsinsatser, eftersom det tar tid att férandra beteenden.

Ekologisk hallbarhet

Avfallsplanens mal och atgarder bidrar framst till att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmalen, genom de svenska etappmalen. Planen bidrar ocksa till en positiv
utveckling fér mali Agenda 2030 och kommunala och regionala mal som berér miljo
och klimat. | Bilaga 6 Miljébedémning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for
avfallsplan fér Uppsala kommun finns en mer detaljerad genomgang av avfallsplanens
miljomassiga konsekvenser. Nedan ges exempel pa hur avfallsplanen bidrar till de
nationella etappmalen.

Bygg- och rivningsavfall till materialdtervinning eller Gteranvindning
Avfallsplanens atgarder bedéms bidra till 6kad materialatervinning eller
ateranvandning av bygg- och rivningsavfall. Aktuella atgarder som flyttar bygg-
och rivningsavfall uppat i avfallstrappan ar exempelvis riktade
kommunikationsinsatser, etablering av en lokal marknadsplats for aterbruk av
byggmaterial och tillsyn av bygg- och rivningsavfall. Atgérden om att utreda hur
multihubbar kan utformas for att bidra till cirkulara fldden och
avfallsforebyggande kan ocksa bidra till 6kad ateranvandning av bygg- och
rivningsavfall samt 6kad materialatervinning.

Kommunalt avfall till materialGtervinning eller Gteranvidndning
Avfallsplanens atgarder bedoms bidra till 6kad materialatervinning eller
ateranvandning av kommunalt avfall. Sakerstalla kéllsorteringsmojligheter i
kommunala verksamheter, stalla krav i relevanta upphandlingar som bidrar
till forflyttning uppat i avfallstrappan och utvecklat samarbete mellan
aterbruksaktorer och Uppsala Vatten ar atgarder som alla syftar till att flytta
avfallet hogre upp i avfallstrappan.

Biologisk behandling av matavfall

Genom avfallsplanens atgarder bedoms utsortering och dtervinning av matavfall
genom biologisk behandling 6ka. Att bedriva tillsyn 6ver matavfall och fora dialog kring
resurshallning och cirkularitet vid tillsyn samt att revidera miljostyrande avfallstaxa ska
ytterligare styra mot battre utsortering av matavfall.

Utsldpp av vixthusgaser

Specifika atgarder om fordonsbranslen, fossil plast med mera aterfinns i Uppsala
kommuns Miljo- och klimatprogram samt i Klimatfardplanen. | avfallsplanen finns
atgarder om utredning av nedlagda deponiers utslapp av vaxthusgaser till luft, vilket
bedoms komma att bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Ateranvéndning av férpackningar
Avfallsplanens dtgarder bedéms komma att bidra till 6kad anvandning av
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ateranvandbara forpackningar som en foljd av kravstéllningar i upphandling och som
endelav de cirkulara affarsidéer som framjas av avfallsplanen och som kommer att
uppmuntras specifikt for evenemangsarrangorer.

Farliga dmnen i miljon

Avfallsplanens atgarder kommer att bidra till minskad spridning av farliga @mnen i miljon.
Manga farliga @mnen som hamnar i miljon kommer fran nedskrapning, dar avfallsplanens
handlingsplan pekar ut flera atgarder sasom kommunikationsinsatser, att 6ka
kallsorteringsmajligheterna i offentlig miljo med mera. Insamlingen av hushallens farliga
avfall ska utokas.

Matsvinn

Genom avfallsplanens atgarder bedéms mangden matsvinn komma att minska.
Maltidsproduktionen ska optimeras i de kommunala kdken och planer ska tas fram for
arbetet for minskat matsvinn i kommunala verksamheter. Externt vantas
kommunikationsinsatser bidra till att hushallens matsvinn minskar.

Sammantaget bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv
miljopaverkan, inte minst pa langre sikt. Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta
genom att kommunen staller krav i relevanta upphandlingar samt de atgarder som
finnsiplanen for att framja cirkularitet. Det ar aven viktigt att de utredningar och
informations- och kommunikationsatgarder som foreslas i avfallsplanen omsatts i
forandrade vanor och rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden
som materialdtervinns verkligen 6kar.

Ekonomisk hallbarhet

Flertalet av avfallsplanens atgarder kommer att ge upphov till kostnader vid
genomfdrandet, samtidigt som atgarderna pa sikt kommer att gora att andra
kostnader for samhallet halls nere.

Avfallshanteringens ekonomi kan forenklat delas in i den taxefinansierade delen
(hantering av det avfall som kommunen ansvarar for genom det lagstadgade
kommunala avfallsansvaret) och den skattefinansierade delen (exempelvis nedlagda
deponier, gaturenhallning och hantering av 6vrigt avfall som uppkommer inom
kommunala verksamheter).

De storsta kostnaderna for taxekollektivet kan antas bli:

e Flyttav den tillfalliga atervinningscentralen i Gottsunda till en
permanent lokalisering samt nybyggnation av en
atervinningscentral i Granby, en i de sydostra stadsdelarna samt
en permanent lokalisering i sédra stadsdelarna

e Utvecklade insamlingslosningar for aterbruk och farligt avfall samt
fastighetsnara insamling av férpackningar!

e Kommunikationsinsatser (framfor allt personella resurser men dven teknik och
material)

! Fastighetsnéra insamling av forpackningar avses finansieras av producenterna. | vilken
utstrackning delfinansiering behover ske via avfallstaxan beror av utfallet av
miljodepartementets utredning om insamling av forpackningar.
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For skattekollektivet vantas foljande atgarder kunna bli kostnadsdrivande:

e Nya arbetssatt och eventuellt behov av lokaler for aterbruk av mébler och
prylar fran kommunala verksamheter

e Kallsortering i kommunens verksamheter (utrustning och insamling)

e Etableringav marknadsplats for byggmaterial (om detta skeri kommunal regi)

Endelav atgardernai avfallsplanens handlingsplan bedoms kunna genomféras med
befintliga personella resurser men beroende pa vilka resurser som finns tillgéngliga
kan det finnas behov av tillfalliga resursforstarkningar eller omprioriteringar.

Pa langre sikt kan vissa atgarder foranleda ytterligare kostnader. Det géller exempelvis
om utredningar enligt handlingsplanen leder till ytterligare atgarder, exempelvis om
ett masslogistikcenter ska etableras for atervinning av massor eller om atgarder kravs
fornedlagda deponier som slapper ut metan eller andra fororeningar.

Vissa atgdrder kan i stallet antas ge besparingar pa sikt. Dit hor minskade behov av
avfallshamtning och inkdp dd mobler och saker i stéllet dteranvands inom kommunens
verksamheter, minskade inkdp av livsmedel da matsvinnet minskar och minskade
kostnader for skrapplockning, till exempel rensning av Fyrisan, till foljd av
attitydférandring som ger mindre nedskrapning. Betraffande avfallshanteringen kan
minskade kostnader vantas for avfallsforbranning och deponering da avfallet sorteras
battre och minskari mangd. Battre sortering leder ocksa till atervinningsbara
fraktioner av battre kvalitet, vilket ofta leder till ett hdgre ekonomiskt véarde pa
materialet.

Att ta kostnader for minskad fororeningsbelastning i miljon och inte bygga upp en allt
storre miljoskuld ar en investering for framtiden. Aterbruk, &tervinning och cirkular
ekonomi ger dessutom potential for nédringslivsutveckling som, pa sikt, bidrar till
samhallsekonomini stort. De [dngsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika
atgarder har genomforts beskrivs emellertid inte narmare i detta dokument da
osakerheterna ar alltfor stora for att detta ska kunna anses relevant for avfallsplanen.

Social hallbarhet

Avfallshanteringen dr en del av samhallets infrastruktur och den kan aldrig bli hallbar
om inte den sociala hallbarheten integreras. | den sociala hallbarheten ingar en
inkluderande avfallshantering som ar tillganglig for alla kommunens invanare, en
arbetsmiljo som gor att de som arbetar med forebyggande och hantering av avfallet
kan ma bra pa sitt arbete samt skapande av arbetstillfallen och nya affarsmodeller som
moter ekonomisk och ekologisk hallbarhet. En renare ndrmiljé kan ocksa i sin tur bidra
till 6kad trivsel for kommunens invdnare.

Till stor del bygger férebyggande och dtervinning av avfall pa delaktighet av den som
vill gbra sig av med avfallet. En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for att
detta ska fungera. | utformningen av servicen ar det viktigt att inkludera de sociala
aspekternai avfallsplaneringen och skapa de forutsattningar som olika grupper av
manniskor behover for en hallbar avfallshantering. For alla manniskor ska det vara latt
att gora ratt, och svart att gora fel. Avfallshanteringen ska vara tillganglig for alla och
tillgodose alla personers behov, exempelvis aldre, personer med
funktionsnedsattningar, barn och unga. En viktig analys ar exempelvis hur olika
manniskor ror sig, vilka som har tillgang tillinsamlingsplatser och under vilka
forutsattningar och var invanarna upplever otrygghet. Avfallshanteringen skavara



sakerialla steg och for alla manniskor. Informationsmaterial gallande avfallshantering
ska g att hitta och forsta dven for den som har olika typer av sprakbarriarer eller som
harandra svarigheter att ta till siginformation. Pa samma satt har de
kommunikationsatgarder som genomfors storre mojlighet att fa genomslag nar de
utgar fran kunskaper om olika gruppers forutsattningar och behov. Pa detta satt kan
avfallsplanens atgarder bidra till att skapa forutsattningar for en socialt hallbar
avfallshantering och i forlangningen ett socialt hallbart samhalle.

Avfallsplanens handlingsplan innehaller ett flertal atgarder som syftar till att gora
avfallshanteringen mer tillganglig forinvanarna. Det galler bland annat synliga
atgarder for att gora det sa latt som mojligt for invanare i hela kommunen att lamna
sitt avfall, atgarder som flytt och nybyggnationer av atervinningscentraler, eventuella
komplement till atervinningscentraler samt att arbeta for fastighetsnara insamling av
returpapper och forpackningar. Tillgéngligheten innebar ocksa att invanare och
verksamhetsutdvare ska kunna ta till siginformation om férebyggande och hantering
av avfall. Detta ar en sarskild utmaning i en kommun som Uppsala med stor inflyttning
och omfattande dagpendling. Atgérder inom detta omrade innefattar exempelvis
kommunikationskampanjer och framtagande av informationsmaterial. En sarskild
atgard ar att utveckla samarbetet med fastighetsagare for att skapa en valfungerande
avfallshantering i omraden med sarskilda utmaningar (exempelvis l[dg sorteringsgrad
och dumpning). Aven digitalisering ar ett led i att gora det littare att hantera avfall och
abonnemang.

Den cirkuldra ekonomin, dar aterbruk ar en mycket viktig del, ppnar fér manga nya
arbetstillfallen inom insamling och forsaljning men dven inom reparation och helt nya
affarsmodeller. Handlingsplanen innehaller atgarder som syftar till att forbattra
samarbetet med dterbruksaktorer samt att samarbeta med universitet och andra
aktorer for att flytta avfallet hogre uppi avfallstrappan.

Barnperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(2018:1197) svensk lag. Detta innebar att barns rattigheter ska beaktas vid
beslutsprocesser och drenden som ror barn. En avfallsplan paverkar barns uppvaxt i
viss grad och darfor beskrivs nedan hur barn kan komma att paverkas av
avfallsplanens genomforande.

Syftet med avfallsplanen ar att minska avfallsmangderna, 6ka ateranvandningen och
materialatervinningen samt minska avfallets miljo- och klimatpaverkan. Avfallsplanen
har satt manniskan i centrum och syftar till att det ska vara latt att gora ratt och svart
att gora fel. Avfallsplanen ar ett tydligt ramverk for det gemensamma arbetet med
avfallsfragor i Uppsala. Den skapar forutsattningar for samarbete kring avfallsfragor,
och okar kunskap och engagemang for resursanvandning i en cirkular ekonomi.
Avfallsplanens genomférande bedémsi sin helhet vara positiv for barnens basta da
barn dren del av bade dagens och framtida samhalle.

For att kunna ta hansyn till barns behov vid exempelvis upphandlingar, utformning av
forskolor, skolor, lekplatser och avfallslosningar, ar det viktigt att kunskap om
produkters innehall och hur barn brukar sin narmiljo tillgangliggors for de tjansteman
som jobbar med dessa fragor.

Barn och unga ar ocksa kansligare for paverkan fran farliga dmnen som finnsi
exempelvis kemiska produkter och varor. Det ar darfor viktigt att barn far vaxa uppien
giftfri miljo och att verka for att fa bort farliga amnen ur kretsloppet. Genom att vélja
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miljo-och rattvisemarkta produkter kan barns exponering for farliga @mnen minskas,
savali Sverige som utomlands, och bidra till battre levnadsforhallanden i
produktionslanderna. Hantering av farligt avfall ar ocksa en viktig deli arbetet for att
skapa en giftfri uppvaxt for barn. Om inflodet av skadliga produkter i kretsloppet
minskar skapas battre forutsattningar for aterbruk. Vid ateranvandning av exempelvis
leksaker och klader som inte innehaller farliga amnen effektiviseras
resursanvandningen. Darfor dar det ocksa viktigt att sortera ut produkter och material
fran kretsloppet dar det ar kant att farliga amnen kan finnas. Att spara pa jordens
resurser innebar att dessa finns kvar tillkommande generationer. Kunskap om farliga
amnen kan vara varierande beroende pa utbildning och bakgrund. Det ar darfor viktigt
att riktade insatser gors mot de grupper som bedoms ha lagst kdannedom om fragorna.
| avfallsplanens handlingsplan finns atgarder som syftar till att 6ka kunskapsnivan
kring farliga @mnen sa som att genomfora strategiska malgruppsanpassade
kommunikationsinsatser med syfte att 6ka kunskapen om farligt avfall och farliga
amnenivaror och material. En annan atgard kopplad till farliga amnen i kretsloppet ar
att utdkainsamlingen av hushallens farliga avfall.

Barn vistas generellt mycket i sin ndrmiljé, till exempel i bostaden, pa lekplatser och
andra fritidsmiljoer samt i forskolor, skolor och pa skolgardar. Nedskrdpning ar en
faktor som kan bidra till otrygga miljoer genom exempelvis 6kad risk for klotter och
skadegorelse. Att ha manga tillgéngliga offentliga papperskorgar och utféra insatser
som haller miljon renstadad ar viktigt, inte bara for att barn och unga ska kannasig
trygga, utan dven for att minska risken for skarsar och kvavningsolyckor. |
avfallsplanens handlingsplan finns exempelvis atgarder om att 6ka
kallsorteringsmdjligheterna i offentlig miljo och att utveckla samarbete med
fastighetsagare for att skapa en valfungerande avfallshantering i omraden med
sarskilda utmaningar.

Avfallsinsamlingen kan utgora en fara for barn, bade i samband med tomningen av
behallare och vid de tunga transporterna som foljer. Det &r viktigt att ha god
trafiksakerhet kring avfallsbehallare och i ndrheten dar barn vistas. Att se Gver
exempelvis hojd pa inkast till behallare for avfall &r en aspekt att beakta for att
minimera olycksrisker kopplade till avfallshanteringen. Att belysa risker kopplade till
avfallshanteringi ett tidigt skede av bygg- och planeringsprocesser ar viktigt sa att
insamlingen av avfall kan ske pa ett sa sakert och effektivt satt som mojligt vid nya
anlaggningar. | avfallsplanen finns en atgard om att uppdatera och implementera
handbok for avfallshantering i fysisk planering, i vilken detta kan beaktas.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och om
avfalls koppling till klimat och milj6, kan medborgare géra medvetna hallbara vali
vardagen. Flera atgarder i handlingsplanen har paverkan pa beteendet hos
medborgare, exempelvis atgarder om nya insamlingssystem och aterbruk. Om vuxna
tar ansvar for denna typ av fragor, séands positiva signaler till barn och unga. Det kan till
exempel bidra till att barn kdanner mer framtidstro och mindre framtidsoro. Barn kan
ocksa fa storre kunskap genom att lara sig av hur deras foraldrar gor. Kunskaper om
resurser och kretslopp - grundernai den cirkuldra ekonomin - behéver barnen ocksa
fa med sig genom skolan. | avfallsplanens handlingsplan finns flera dtgarder som syftar
till att sprida information och 6ka kunskaper inom avfallshanteringen hos kommunens
invdnare, vilket i langden kan bidra till att andra beteenden kring bland annat
konsumtionsmonster, ateranvandning och kallsortering. Exempel pa atgard med
direkt kopplingtill barn och unga ar att utveckla Uppsala Vattens skolinformation och
studiebestdksverksamhet for att 6ka kunskapen och engagemanget kring avfallets roll i
en cirkular ekonomi.
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Inledning

Denna bilaga till Uppsalas avfallsplan utgor ett kunskapsunderlag och beskriver
forhallanden som paverkar avfallets mangd och sammansattning, sdsom antal
invanare, antal hushall fordelat pa olika boendeformer och naringslivets struktur.

Darefter redovisas nuvarande avfallsmangder samt hantering av dessa i form av
insamlingssystem och avfallsbehandling. Beskrivningen ar uppdelad pa:

e Avfall som omfattas avkommunalt ansvar (hushallens mat-, rest- och
grovavfall, returpapper, latrin, slam, fosforfilter och farligt avfall) samt darmed
jamforligt avfall fran verksamheter.

e Avfall som omfattas av producentansvar; forpackningar, dack, bilar, elektriska
och elektroniska produkter, batterier samt lakemedel.

e  Ovrigt avfall;industriavfall, bygg- och rivningsavfall frén verksamheter med
mera.

For avfall som omfattas av kommunalt ansvar anges mangder samt hur avfallet samlas
in och behandlas. For avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar, eller dar
ansvarsforhallandena andrats sa nyligen att kommunen dnnu inte har egen tillforlitlig
statistik, anges Oversiktliga uppgifter.

Beskrivning av kommunen

Geografiskt lage och infrastruktur

Uppsala kommun omfattar 2 182 km Markanvandningen redovisas i Tabell 1,
tillsammans med en jamforelse med markanvandningen totalt i Sverige.

Tabell 1 Markanvandning i Uppsala jamfort med Sverigegenomsnitt

Uppsala Sverigegenomsnitt
Bebyggelse 6,0 % 2,9%
Skog 63,0 % 69,1 %
Jordbruksmark 245% 7,5%
Ovrig mark 6,4% 20,6 %

Uppsala kommun dr med andra ord en relativt bebyggd kommun med tydliga inslag av
jordbruk, som en del av den bordiga Malarregionen, och stora arealer produktionsskog.

Uppsala kommuns transportinfrastruktur baseras pa bilvagar, jarnvag och flyg. De
storsta lederna for biltrafik ar Europavag E4 och riksvagarna 55 mot Norrkoping samt
72 mot Sala. Jarnvagen ar viktig for saval pendling som langre resor och kommer att
byggas ut genom den sd kallade Ostkustbanan mellan Uppsala och Stockholm.
Sveriges storsta flygplats Arlanda ligger strax soder om Uppsala. Uppsala kommun har
ingen kust men ar sammankopplad med Malaren som i historisk tid erbjod de basta
kommunikationerna.

1 SCB.
2 Lansstyrelsen i Uppsala lan, "Analys av regional bostadsmarknad &r 2020 Uppsala lan”
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Befolkning och bebyggelse

Uppsala ar Sveriges befolkningsmassigt fjarde storsta kommun. Vid utgangen av
2020 var 233 839 personer registrerade som boende i Uppsala kommun. Kommunen
har visat en 6kande folkméangd i flera decennier (under 2020 6kade folkmangden
med drygt 3 000 personer) och utvecklingen spas fortsadtta at samma hall, dven om
vissa indikationer finns pa att fler och fler viljer att bosatta sig pa mindre orter och
foretradesvis arbeta pa distans. Ca 89 procent av befolkningen bor idag i tatort och
11 procent pa landsbygden.

Inom kommunen finns foljande storre orter (fler an 1 000 invanare):

Uppsala Vattholma
Storvreta Lovstalot
Bjorklinge Vénge
Balinge Gunsta
Lindbacken

Da centralorten Uppsala ar en stad med starkt akademiskt fokus ar befolkningen
forhallandevis ung, med en stor omsattning da saval studenter som anstalldainom
akademin tenderar att vara relativt rorliga. Utbyggnaden av Ostkustbanan, tagstrackan
mellan Uppsala och Stockholm, kommer troligtvis ha stor betydelse for en 6kad tillvaxt
ur ett langre tidsperspektiv, med sikte pa ar 2050, i alla kommuner i Uppsala lan och
aven omkringliggande lan.?

Pa landsbygden forekommer sdval traditionellt jord- och skogsbruk som hastgardar,
nyforetagande och en andel av befolkningen som arbetari en stad men har valt lantligt
boende. Covid-19-pandemin har gjort det lattare for fler att arbeta hemifran vilket har
lett till att fler flyttat ut fran de storre staderna till landsbygden eller till mindre
kransorter.

Baserat pa uppgifter om antal gastnatter bedoms sdasongsvariationernai relation till

permanentboende befolkninginte vara sarskilt stora.

Tabell 2 Antalinvanare i Uppsala kommun ar 2020, antal hushall fordelat pa olika boendeformer samt antal
fritidshus. Kalla: Avfall Web.

Invanare Hushallivilla Hushalli Fritidshus
flerbostadshus
233839 28677 83507 3809

Uppsala kommun vaxer och nybyggnationen ar omfattande av bade bostader och
verksamhetslokaler. | Uppsala lan har byggtakten 6kat de senaste aren (areninnan
covid-19-pandemin som utbrot i bérjan av 2020) och under 2020 paborjades
byggnation av omkring 1 500 nya lagenheter i Uppsala. Det planeras aven for totalt
33000 nya bostaderisédra Uppsala till 2050.
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Naringsliv

Naringsliveti Uppsala kommun hari hog grad ett akademiskt fokus och den offentliga
sektorn ar stor vilket gor att tjanstesektorn dominerar. Den tillverkande industrin
utgdrs framfor allt av féretaginom life science, exempelvis lakemedel. Aven handeln
utgdr en stor sektor och star for manga av de arbetstillfallen som finns i kommunen,
liksom byggbranschen.

I'slutetav ar2020 fanns det drygt 25 500 arbetsstalleni Uppsala kommun?®.
Arbetspendlingen ar omfattande. De vanligaste kommunerna att arbetspendla till ar
Stockholm och Sigtuna. Den storsta inpendlingen till Uppsala kommun sker fran
Knivsta kommun*.

Den offentliga sektorn sysselsatter en tredjedel av den arbetsfora befolkningen och de
storsta arbetsgivarna i kommunen ar Uppsala kommun, Region Uppsala, Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Storst av de privata arbetsgivarna ar
Cytiva AB och Fresenius Kabi AB>. Det finns totalt runt 22 000 foretag i Uppsala varav
cirka 12 000 ar enmansforetag®. Tjanstesektorn dominerar men aven lakemedels- och
livsmedelssektorerna ar stora och Uppsala kommun har en betydande andel
studenter.

Ansvar for avfallsfragor

Sveriges kommuner har ett stort ansvar for hanteringen av avfall, men det ar flera
aktorer som har ansvar for olika delar av avfallshanteringen. Ansvaren regleras av
Miljobalken och av lokala avfallsforeskrifter beslutade med stod av Miljobalken. Det
delade ansvaret gor attdetibland ar svart att peka ut en huvudansvarig for
avfallshanteringen, dd manga aktorer maste samverka och ansvarar for olika dela av
kedjan. Nedan foljer en beskrivning av olika aktorers ansvarsomraden.

Avfallslamnaren har ett grundlaggande ansvar att se till att avfallet hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt. Detinnebar att den som gor sig av med avfall
ansvarar for att avfallet sorteras och lamnas till de insamlingssystem som
tillhandahalls. Ansvaret innefattar ocksa till exempel att som verksamhetsutévare
forsakra sigom att den som transporterar bort avfallet har erforderliga tillstand for det.

Fastighetsdgare har ett ansvar att sakerstalla att det finns méjligheter att sortera ut
och halla atskilda de olika avfallsslag som kommunen foreskriver. Fastighetsagaren
ska ocksa informera boende och verksamma inom fastigheten om de regler som géller
for avfallshanteringen, samt se till att renhallningsfordon kan komma fram for att
utfora sitt arbete.

Kommunens avfallsorganisation har en grundlagganderolli
avfallshanteringssystemet och ska se till att avfall under kommunalt ansvar tas
omhand. Detta har sin grund i Miljobalken 15 kap 20 §. Avfall under kommunalt ansvar
innefattar inte bara avfall som uppkommeri alla hem utan aven liknande avfall som
uppkommer pa alla andra stallen dér manniskor uppehaller sig, sdsom arbetsplatser,
skolor och vardinrattningar. Exempel pa avfall under kommunalt ansvar ar mat- och
restavfall, returpapper, uttjanta mébler samt slam fran enskilda avloppsanlaggningar.
Vilka fraktioner som omfattas av kommunens ansvar kan vantas paverkas av reglerna

3 SCB, Foretagsregistret.

4 Uppsala kommun "Statistik om Uppsala kommun 2020”.
5 Kalla: SCB:s foretagsregister

& Uppsala kommun, uppsala.se
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om kommunalt avfall fran 2020, inklusive definitioner och ansvar, och framtida
rattsfall.

Kommunen har ocksa ett ansvar att informera om de insamlingssystem som finns for
forpackningar och elavfall.

Regeringen har 2021-2022 genomfort en utredning om ansvaret for verksamhetsavfall
som liknar avfall fran hushall. Utredningen freslar att verksamheter som har
abonnemang hos kommunen sjalva ska kunna valja vem som transporterar och
behandlar sitt kommunala avfall.

| Uppsala ar avfallsorganisationen en del av det kommunagda bolaget Uppsala Vatten
och Avfall AB, som bland annat har till uppgift att samla in det avfall som kommunen
ansvarar for, transportera bort det och sakerstalla att det hanteras enligt den av EU
fastslagna avfallshierarkin (se Figur 1). Entreprendr anlitas forinsamlingen och
behandling sker bdde i egna och externa anlaggningar.

Forebygga

Ateranvinda

Materialdtervinna

Deponera

Figur 1 Avfallstrappan. Kélla: Uppsala Vatten

Uppsala Vatten tar ocksa fram forslag till avfallsplan, lokala avfallsforeskrifter och
avfallstaxa for Uppsala kommun. Avfallsplanen tas fram tillsammans med 6vriga delar
av kommunen, da planen omfattar allt avfall som uppkommerinom kommunen
oavsett vem som ansvarar for det. Samtliga dessa styrdokument faststalls av
kommunfullmaktige.

Kommunens skattefinansierade organisation har andra ansvarsomraden inom
avfallshanteringen:

Som verksamhetsutvare ansvarar kommunen for det verksamhetsavfall som uppstar
i kommunala verksamheter, exempelvis gatudrift, energianlaggningar, reningsverk,
fastighetsforvaltning och parkforvaltning.
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Kommunen ansvarar ocksa for nedskrapningsfragor, vilket till exempel innefattar att
tillhandahalla papperskorgar och andra typer av behallare for avfall pa allmanna
platser, parker och liknande, samt gaturenhallning. Undantag géller for platser langs
storre vagar somi stallet faller under Trafikverkets ansvar.

Som fastighetsagare ar kommunen ansvarig for flertalet aldre nedlagda deponier som
idag klassas som férorenade omraden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar som tillsynsmyndighet bland annat for att
folja upp att saval invanare som verksamheter inom kommunen féljer géllande
foreskrifter om avfallshantering. Namndens arbete ar delvis skattefinansierat och
delvis avgiftsfinansierat.

Samtliga dessa delar av kommunen behover ocksa vara delaktiga i framtagandet av
avfallsplanen, som omfattar alla slags avfall som uppkommer eller hanteras inom
kommunen.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att det avfall som uppstar da produkten
kasseras samlas in och forslas bort, att materialet dtervinns och/eller energini
materialet tas tillvara. Producenterna ansvarar for behandling av dessa produkter.
Insamling samt hanteringen finansieras genom en avgift som laggs pa varan da den
saljs. Systemet forutsatter att konsumenterna sorterar ut produkterna och lamnar
demtilldeinsamlingssystem som kommunen erbjuder da kommunen tagit Gver
det operativa ansvaret for att samla in hushallens férpackningsavfall fran och med
2024.

Syftet med producentansvaret ar att styra mot produkter som ar mer resurssnala och
lattare att atervinna eller ateranvdanda och som inte innehaller farliga amnen.
Producentansvar finns i Sverige for forpackningar (kartong, plast, metall, glas),
batterier, glodlampor, el-produkter, bilar och dack samt lakemedel. Fram till 2021
fanns dven producentansvar pa returpapper. | februari 2025 har EU- parlamentet,
rddet och kommissionen tagit fram en prelimindr dverenskommelse om ett
producentansvar for textil.

Fran den 1 januari 2024 har kommunerna det operativa ansvaret for att samlain
hushallens forpackningsavfall och att informera hushallen om férebyggande atgarder
samt sortering av forpackningsavfall. Kostnaderna for insamlingsarbetet och
kommunens informationsinsatser ska producenterna ersatta kommunerna for.
Forutsattningar och ersattningsnivaer framgar i foreskrift beslutade av
Naturvardsverket.

Senast den 1 januari 2027 ska samtliga kommuner ha infort fastighetsnara insamling
fran hushallen. Detta innefattar dven samlokaliserade verksamheter som valt
kommunal insamling av avfall fran forpackningar i materialen papper, plast, metall
och glas. Under 2025 infor Uppsala Vatten fastighetsnara insamling av forpackningar i
tva fyrfackskarl for en- och tvabostadshus och liknande bostader. For flerbostadshus
och samfalligheter ar fastighetsnara insamling ett krav fran 1 januari 2027. Det ar
fastighetsagarens ansvar att se till att tillrackliga ytor finns for insamling av samtliga
avfallsfraktioner; restavfall, matavfall, tidningar, plast-, pappers-, metall- och
glasforpackningar. Det ska kunna hamtas vid fastigheten, eller vid nara anslutning till
den.

Tidigare har de obemannade atervinningsstationerna drivits av
producentorganisationer. 2024 har kommunerna tagit ansvar for dessa och manga av
atervinningsstationerna kommer att avvecklas pa sikt da fastighetsnara insamling
infors. Nagra blir kvar med en anpassad atervinning av framfor allt skrymmande
forpackningar av papper och plast.
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Entreprendrer samlar in avfall pa uppdrag av kommunen, i de fall kommunen inte gor
det med egna fordon och egen personal. Detta galler dven fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper fran flerbostadshus. Det ar bara entreprendrer som har
transporttillstand for avfall som far lov att utféra insamlingen.

Verksamhetsutdvare som ger upphov till avfall som inte omfattas av kommunalt
ansvar valjer sjalva sin entreprenor.

Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktérer som tar hand om
materialet genom exempelvis materialatervinning, rotning, forbranning eller
miljosaker deponering.

Avfall som omfattas av kommunalt
ansvar

Avfall som omfattas av kommunalt ansvar motsvarari princip det som fram till 2020
kallades hushallsavfall. | detta ingdr hushallens mat- och restavfall, grovavfall, farligt
avfall, avloppsslam och latrin, samt liknande avfall fran vissa verksamheter. For
narmare beskrivning, se Uppsala kommuns lokala foreskrifter for avfallshantering.
Ansvaret omfattar sdval insamling och behandling som finansiering genom
avfallstaxan. Nedan foljer en beskrivning av hur Uppsala kommun hanterar det avfall
som omfattas av kommunalt ansvar.

Forebyggande och aterbruk

Det finns goda mojligheter for enskilda hushalli Uppsala att forebygga och aterbruka
avfall.

Pa Uppsala Vattens atervinningscentraler kan begagnat husgerad, mobler, byggvaror,
prydnadssaker, leksaker, bocker och fritidsprodukter lamnas for aterbruk. Mottagning
skerienkla byggnader.

Upphandlade aktorer, for narvarande arbetsmarknadsforvaltningen, hamtar, reparerar
vid behov och séljer inlamnade produkter pa Uppsala kommuns secondhandbutik
Aterbruket. Textilier tas om hand av vilgérenhets/bistandsorganisationer dar
ambitionen &r att ateranvanda det som ar helt och i Gvrigt materialatervinna sa langt
som mojligt.

Denna hantering har minskat avfallsmangderna fran atervinningscentralerna med
cirka 500 ton per ar (netto, d.v.s. faktisk forsaljning), vilket motsvarar nara 2 procent av
grovavfallet. Storre delen av materialet skulle annars ha transporterats bort och
forbrants. Besparingen ar bade miljomassigt och ekonomiskt viktig.

Andra aktorer som dgnar sig at second hand-forséljning i Uppsala ar framfor allt
valgorenhetsorganisationer sdasom Roda Korset, Stadsmissionen, helping hand,
Myrorna/Fralsningsarmén och Erikshjalpen. Det finns ocksa mer nischade
verksamheter, till exempel cykelverkstader, vintagebutiker med klader och/eller
inredning, samt mer traditionella loppmarknader och auktionshallar. | Uppsala finns
ocksa det ideella initiativet Fritidsbanken dar privatpersoner kan lana sport- och
fritidsutrustning gratis samt skanka utrustning som de vill bli av med. Utdver namnda
tjanster finns flera delningstjanster samt en omfattande andrahandsmarknad pa natet
ditenskilda hushall kanvandasigistéllet for attinhandla nytt.
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Bland 6vriga icke vinstdrivande organisationer, som framfor allt arbetar med att 6ka
allmanhetens medvetande kring avfall och konsumtion, kan namnas foljande:

e ZeroWaste Uppsala

Jordens vanner (Friends of the Earth)
Klimataktion Uppsala
Naturskyddsforeningen Uppsala

Lastpallar som ldmnas pa atervinningscentralerna ateranvands da de skickas vidare i
ett separat retursystem for lastpallar.

Avfallsslag och mangder

| detta avsnitt redovisas uppkomna avfallsmangderinom kommunalt ansvar i Uppsala
kommun. Avfall som omfattas av kommunalt ansvar innefattar mat- och restavfall,
returpapper, grovavfall, tradgardsavfall, latrinavfall, slam och farligt avfall.

Avfallet som samlades in 2020 inom dessa kategorier presenteras i Tabell 3, dar det
aven framgdr hur avfallet behandlas. Observera att fraktionen returpapper ar 2020 var
under producentansvar. Sedan 2024 har kommunen insamlingsansvar pa
textilavfall samt forpackningar, dar forpackningar har producentansvar.

Tabell 3Insamlade mangder avfall, till olika behandlingsmetoder, som omfattas av kommunalt ansvar for
avfallshantering ar 2020, ton per ar.

Material- = Biologisk Energi-  Depo- | Annan Totalt

ater- behand- ater- nering | behand-

vinning ling vinning ling
Mat- och restavfall* 10029 32806 42835
Returpapper? 3393 3393
Grovavfall® 5017 14532 679 20228
Tradgardsavfall* 5381 5381
Latrinavfall® 50 50
Slam totalt, varav: 46 849 46 849
-slam fran enskilda 46 836
anlaggningar
- fettavskiljarslam 13
Farligt avfall totalt, 1165 37 638 1840
varav:
- tryckimpr. tra’ 1165
- asbest® 37
- ovrigt farligt 638
avfall®’
Summa 8410 62309 48503 716 638 120576

1 Avser matavfall och restavfall enligt Avfall Webs positioner A5, A4 och A1.

2 Avser returpapper enligt Avfall Webs position I19. Omfattades 2020 av producentansvar.
3 Avser grovavfall enligt Avfall Webs positioner A31, A3 och D2.

4 Avser tradgardsavfall enligt Avfall Webs positioner A6, A6a och A2.

5 Avser latrin enligt Avfall Webs position S8.

6 Avser slam och fett enligt Avfall Webs positioner S7 och S9.

7 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position F4.

8 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs position Fg.

9 Avser farligt avfall enligt Avfall Webs positioner F2, F3, F10, F23 och F2.



Tabell 4 Insamlade mangder avfall, kilo per invanare, Uppsala och Sverige 2020.

Kg/inv. Kg/inv.
Uppsala’ Sverige’
Restavfall 139 154
Matavfall 43 37
Forpackningar och 67 69
returpapper®
Grovavfall,exkl. 104 177
tradgardsavfall
Tradgardsavfall 23 49
Farligt avfallinkl. elavfall 17,5 27,8
och batterier
1 Avfall Web.

2 Avfall Sverige: Svensk avfallshantering 2020.

3 Varav insamlat returpapper i Uppsala var 15 kg/inv. och i genomsnitt i Sverige 16 kg/inv.

| Figur 2 presenteras utvecklingen av mangden avfall som omfattas av kommunalt
ansvar eller producentansvari Uppsala sedan 2010.
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Figur 2 Avfallsmangder i Uppsala kommun 2010-2020, kg/invanare och ar. Kalla: Avfall Web.

Av figuren framgar att mangderna per invanare och ar har sjunkit med ca 10 procent
sedan 2010. Till foljd av befolkningsutvecklingen har de totala arliga mangderna under
perioden dnda okat.

Insamling och behandling

Allinsamling av avfall under kommunalt ansvar sker i Uppsala kommun av
upphandlade entreprendrer, savida inte avfallslamnaren sjalv transporterar avfallet till
anvisad insamlingsplats. Aven huvuddelen av avfallsbehandlingen sker genom
upphandlade entreprendrer. Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av hur de olika
avfallsslagen hanteras.
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Mat- och restavfall

Restavfall frdn hushall och verksamheter samlas vanligen in genom nagon typ av
karlbaserat system. 2025 infors fyrfackskarl som insamlingssystem i Uppsala, som
géller for en- och tvabostadshus och liknande bostader. Restavfall har ett designerat
fack i karlet forinsamling och utgor en av de 8 fraktionerna som kan samlas in i de tva
fyrfackskarlen. Fyrfackskarlen ar 370 liter vardera. Insamling fran flerbostadshus och
storre verksamheter ar sker oftast i karl med storlek 660 liter. | vissa fall anvands
containrar som tdms med baktommande sopbil samt underjordsbehallare som toms
med kranbil.

Utsortering av matavfall ar obligatoriskt i Uppsala kommun sedan 1997. Matavfall fran
en- och tvabostadshus och liknande bostdder samlas in i ett designerat fack i ett av
fyrfacksskarlen. Matavfall fran flerbostadshus samlas ini karl, vanligtvis i storlekarna
130 eller 140 liter. De pdsar som anvands var tidigare i plast men sedan 2019 har
Uppsala dvergatt till papperspasar. Det forekommer dven matavfallsinsamling i tank
som toms med slambil.

Hemkompostering forekommer i ganska stor omfattning i Uppsala. Antalet hushall
som har anmalt hemkompostering ar omkring 8 500, vilket utgor cirka 28 procent av de
nastan 30000 villahushallen. Manga av dessa har dock bade egen kompost och
matavfallskarl. Det insamlade matavfallet kors direkt till Uppsala Vattens
biogasanlaggning vid Kungsangens gard for rétning till biogas, som anvands som
drivmedel for bilar och stadsbussar. Biogddseln ar SPCR120-certifierad och sprids till
100 procent pad akermark i och omkring Uppsala kommun. Det insamlade restavfallet
forbranns av upphandlad entreprendr och energiatervinns som bland annat
fjarrvarme och el.

Returpapper

Merparten av flerbostadshusen och verksamheterna i Uppsala har fastighetsnara
insamling av returpapper genom upphandlad entreprendr. | och med inférandet av
fastighetsnara insamling hos alla en-och tvabostadshus kommer returpapper kunna
samlas ini ett fack i de fyrfackskarlen. Returpapper avser inte sekretesspapper fran
verksamheter.

Detinsamlade returpappret sorteras och skickas vidare till pappersbruken dar det blir
nytt hushalls-, toalett- och tidningspapper. Varje ton atervunnet papper leder till en
besparing pd motsvarande 200 kg utslapp av koldioxid. Bocker med hdrd parm
materialatervinns ocksa som papper men sorteras i en egen fraktion pa
atervinningscentralen for att kunna ta tillvara pa pappersfibrerna nar det skickas till
Returpapperscentralen.

Det producentansvar som lange omfattade returpapper avskaffades vid utgangen av ar
2021 och sedan 1 januari 2022 har kommunerna ansvaret for hanteringen av
returpapper i Sverige.

Latrinavfall

Hanteringen av latrinkarl ar besvarlig framfor allt ur arbetsmiljosynpunkt och latrinkarl
anvands idag endast pa ett trettiotal platser, framfor allt allm&nna badplatser och
friluftsanlaggningar. Karlen toms genom sugning med slambil och latrinet behandlas
tillsammans med 6vrigt avloppsslam vid reningsverket Kungsangsverket.

Slam fran enskilda avloppsanlaggningar



Sida 13 (27)

| Uppsala kommun finns omkring 10 000 enskilda avlopp som toms av Uppsala Vatten.
Detta inkluderar saval trekammarbrunnar och slutna tankar som minireningsverk och
liknande. Det slam som samlas in behandlas vid Kungsangsverket och det Revaq
certifierade’ slammet som blir kvar efter renings- och rétningsprocessen sprids sedan
pa akermark.

Fett och matolja

Flytande stekfett, mat- och frityrolja, dverbliven olja fran inlagda livsmedel och dylikt
l@amnastill atervinningscentral eller till den mobila insamlingen av farligt avfall med
mera.Det insamlade fettet anvandsi tillverkningen av nya produkter, exempelvis
stearinljus, tval och tvattmedel, plast, gummi och papperskemikalier.

Fettavskiljarslam

Restauranger, storkok och liknande ska ha fettavskiljare som forhindrar att fett hamnar
i VA-natet dar det kan orsaka stopp och andra olagenheter. Fettavskiljarslam samlas in
separat och transporteras till Kungsangsverket dar det behandlas tillsammans med
ovrigt spillvatten och latrin, och sprids darefter som Revaq-certifierat slam pa
produktiv mark.

Grovavfall och tradgardsavfall

| Uppsala kommun finns atta atervinningscentraler dar grovavfall, tradgardsavfall med
mera kan ldmnas. Se kapitlet Atervinningscentraler fér ndrmare beskrivning av
Oppettider och tillganglighet samt en presentation av de avfallsslag som kan ldmnas
vid atervinningscentraler.

Textil och textilavfall

Saval hela och rena som trasiga och smutsiga textilier lamnas till
atervinningscentralen. Sedan 2011 har Uppsala Vatten samarbetat med
bistandsorganisationen Human Bridge, som tar 6ver hanteringen av insamlade
textiler via atervinningscentralerna. Textilierna skickas darefter till
sorteringsanldggningar i Sverige och andra lander inom EU dar de sorteras utifran
textiliernas skick. Pa sa satt kan manga av de insamlade textilierna ateranvandas
genom att sdljas i andrahandsbutiker, antingen i Sverige eller i andra lander. De
klader som ar trasiga kan fortfarande anvandas som rengoringstrasor. Pa ett eller
annat satt ateranvands eller atervinns 93 - 95%, 5 - 7% gar till energidtervinning och
inget material deponeras. Mycket forskning pagar for att forbattra mojligheterna att
materialatervinna textilier som inte kan ateranvandas. | dagsldget blir atervunna
textilier framfor allt isolering eller stoppning i mobler, vilket tyvarr minskar
mojligheterna till ytterligare atervinning i nasta led.

De textilier som ar tackta i olja, bensin, malarfarg eller putsmedel lamnas in som
farligt avfall pa atervinningscentralen. Madrasser och stoppade mébler sorteras som
grovavfall.

Farligt avfall och elavfall

Farligt avfall (exempelvis [6sningsmedel och vaxtskyddsmedel), inklusive elavfall, kan

" Revaq &r ett certifieringssystem med syfte att minska flédet av farliga &mnen till reningsverk, skapa en
hallbar aterféring av vaxtnaring samt att hantera riskerna pé vagen dit.



ldmnas vid atervinningscentralen. Uppsala Vatten erbjuder dessutom tva ganger per ar
mobil insamling av farligt avfall med mera fran femton platserinom Uppsala stad och
ytterligare nio platser runtom i kommunen.

Elavfall gdr under producentansvar och tas omhand av El-Kretsen, som atervinner
delar av materialet.

De flesta sorters farligt avfall destrueras genom forbranning i sarskilda anlaggningar
med den nédvandiga reningstekniken.

Kundnojdhet

Kundundersokningar gors bland annat for att mata uppsalabornas uppfattning om
insamlingssystemen samt hur stor del av sitt avfall de sorterar ut. Den senaste
kundundersokningen gjordes i mars 2021 och 685 personer deltogi undersokningen.

Resultaten visar att 86 procent av de svarande ar ganska nojda eller mycket néjda med
kommunens avfallshantering. Sju av tio uttrycker ett ganska stort eller mycket stort
fortroende for att det avfall som kommunen samlar in behandlas och atervinns pa ett
riktigt satt. Nar det galler informationen invanarna far om hur de ska sortera hushallets
avfall ar de forsiktigt positiva.

Mest nojda ar invanarna med mojligheterna att ldmna grovavfall (87 procent) och med
Uppsala Vatten som leverantor av tjanster for avfallshamtning (83 procent), medan
insamlingen av forpackningar och returpapper, saval vid atervinningsstation som
fastighetsnara, genererar en lagre kundnodjdhet pa omkring 74-76 procent.

Avfall fran kommunal verksamhet

Avfall fran kommunal verksamhet utgors av dels sddant avfall som omfattas av
kommunalt ansvar och som uppstar i till exempel dldreomsorg, forskolor, skolor och
kommunkontor, dels verksamhetsavfall fran bland annat fastighetsskotsel,
avloppsreningsverk och gatudrift.

| foljande avsnitt beskrivs dversiktligt de avfallstyper som uppstar i olika kommunala
verksamheter och hur avfallet sorteras och behandlas.

Generellt galler att fastighetsagaren tillhandahaller sorteringsmojligheter for aktuella
avfallsslag och ansvarar for tomningsavtal med entreprenor.

Forebyggande och aterbruk

Insatser for att forebygga och ateranvanda avfall som uppkommer inom kommunala
verksamheter (forvaltningar och bolag) gors normalt av respektive verksamhet.
Exempel &r projekt hos Uppsalahem dar man ordnar forvaltarveckor sa att andra
projektinom bolaget kan ta hand om material som gar att ateranvéanda men inte
fungerar i det aktuella projektet. Matsvinn forebyggs bland annat inom kommunal
pedagogisk verksamhet, exempelvis genom att informera elever i skolor, omvandla
matrester till andra matratter samt genom matning och uppféljning av svinn. Arbetet
med att minska matsvinn i Uppsala kommuns verksamheter borjade for omkring tio ar
sedan och pagar aktivt.

Sida 14 (27)
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Det finns ett aktivt arbete inom den kommunala verksamheten att minska
anvandandet av fossil plast. Etappmal 6 i kommunens klimatprogram® ar att enbart
atervunnen eller fornybar plast ska anvandas vid nyanskaffning av produkter. Detta ska
galla senast ar2030 och malet omfattar bade kommunens egnainkép och vid
upphandlad verksamhet. Atgarder som hittills utforts dr exempelvis att
engangsprodukter av fossil plast har tagits bort eller ersatts, sasom att
engangsskoskydd har tagits borti kommunala forskolor.

Skolor, forskolor och storkok

Matavfall sorteras ut pa majoriteten av alla forskolor, skolor och storkdk. | de flesta
forskolor, skolor och storkok sorteras aven forpackningar ut, antingen i karl som téms
av en entreprendr eller vid en av mottagningsplatserna som drivs av Naringslivets
Producentansvars (NPA).

Tillagningskok har fettavskiljare som tdms enligt schema.

Farligt avfall (exempelvis batterier, lysror, annat elavfall och kemikalier) hamtas av
entreprendr eller transporteras till atervinningscentral.

Grovavfall (exempelvis mébler och cyklar) kors till atervinningscentral eller hdmtas av
organisationer for aterbruk eller av Uppsala Vattens insamlingsentreprenor.

Aldreomsorg och hilso- och sjukvard

De avfallstyper som uppstar inom halso- och sjukvarden, och som sorteras separat, ar
framfor allt:

e Mat-ochrestavfall

e Forpackningar av fargat och ofargat glas, hard och mjuk plast, metall samt
papper/kartong och wellpapp

e Kontors- och sekretesspapper

e Batterier, ljuskallor och elektronik

e Stickande och skarande avfall

e Lakemedel

Stickande och skarande avfall samt sekretesspapper och farligt avfall hamtas separat
av verksamheten upphandlade entreprendrer. Lakemedel lamnas till apotek.

Flera verksamheter ateranvander de produkter som det finns avsattning férinom den
egna eller narliggande verksamheter.

Fastighet och lokalvard

Bygg- och rivningsarbeten genererar stora mangder avfall. D34 arbetet utfors av
entreprendr ansvarar denna for hanteringen av avfallet, som enligt lag sorteras i minst
sex fraktioner for behandling sa hogt upp i avfallstrappan som mojligt. Delar av bygg-
och rivningsavfallet transporteras till Hovgardens avfallsanléaggning, men dven andra
aktorer ar aktivairegionen (se kapitel Anldggningar fér Gtervinning och
bortskaffande av avfall).

8 Uppsala kommun Miljo- och klimatprogram 2014-2023
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I kommunala fastigheter finns vanligen sorteringsmojligheter for mat- och restavfall
samt forpackningar och returpapper. Flera verksamheter har dock papperskorgar
undervarje skrivbord vilket till viss del kan motverka sortering.

Den storsta delen av det avfall som samlas in vid lokalvard bestar av restavfall fran
staddning och témning av papperskorgar, vilket energiatervinns genom forbranning,

I kommunala fastigheter finns vanligen sorteringsmaéjligheter for mat- och restavfall
samt forpackningar och returpapper men kallsortering av samtliga uppkomna
avfallsslag saknasiflertalet verksamheter.

Vatten- och avloppsreningsverk

| Uppsala finns vatten- och avloppsreningsverk som genererar olika typer av avfall.
Gallerrens som samlas upp behandlas oftast genom forbranning
(energidtervinning). Sand fran reningsverken samlas upp i sandfang och blandas in
i jordmassor som anvands som anldggningsmaterial pa Hovgardens
avfallsanlaggning.

Slammet rotas pa reningsverket och biogasen uppgraderas till fordonsgas for
forséljning. Rotresten efterbehandlas pa Hovgardens avfallsanlaggning och sprids
sedan som Revaq-certifierat godningsmedel pa akermark.

Energiproduktion

Energiproduktion i kommunal regi sker foretradesvis vid Uppsala Vattens
avloppsreningsverk (se kapitel Vatten- och avloppsreningsverk) och
biogasanlaggningen for rétning av matavfall vid Kungsangens gard (se kapitel
Uppsala Vattens biogasanlaggning).

Vid biogasanlaggningen uppkommer avfall dels i processen, dels vid

underhall av anlaggningen och dels i personalutrymmena.

Det matavfall som tas in pa anldaggningen ar bade fran hushall, storkok,
restauranger och industri. Hushallens matavfall ar forpackat antingen i
papperspasar, som foljer med i rétningsprocessen, eller i plastpasar som behover
skiljas av. Annat livsmedel kan ha forpackningar av metall, plast eller papp, dar
endast metallen haller en sddan kvalitet att den kan materialatervinnas. Plast och
pappersforpackningar skickas till forbranning med energiatervinning tillsammans
med rejekt fran rétningsprocessen (exempelvis benbitar och harda skal).
Slutprodukterna fran rotningen ar dels biogas, som uppgraderas och anvands som
fordonsbransle, dels biogodsel som &r 100 procent SPCR-certifierat® och aterfors till
jordbruksmark.

Underhall pd anldaggningen genererar avfall i form av metallskrot, elutrustning och
farligt avfall (oljor, glykol m.m.) samt emballage sdsom wellpapp och lastpallar.

Gata, park och natur
Inom verksamheterna gata, park och natur uppstar manga slags avfall:

e Grusfran gatusopningsorteras for att kunna ateranvandas i sd stor
utstrackning som majligt som konstruktionsmaterial.

e Rannstensbrunnar slamsugs och gruset transporteras till avfallsanlaggning for
materialvinning dar sa ar mojligt.

9 SPCR 120 ar ett certifieringssystem for biogddsel som ar en biprodukt vid biogasproduktion. Biogddseln ar naringsrik och anvands som

godselmedel. Certifieringssystemet syftar till att tillgodose att biogédseln har en god kvalitet bland annat genom kontroll av substrat.
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e Uppfrast asfalt skickas till extern mottagare, dar det smalts ner och blir till ny
asfalt. Uppgravd asfalt transporteras till avfallsanlaggning for materialvinning
dar sa ar mojligt.

e Sno fransnordjning samlas vid behov pa sarskilda sndupplag.

e Park-och tradgardsavfall transporteras till Hovgardens avfallsanlaggning for
flisning. Fliset forbranns hos extern mottagare eller komposteras for
anvandning pa den egna anldaggningen.

e Avfall fran skrépplockning och papperskorgar pa allman plats skickas till
energidtervinning,. | storre parker tillampas kallsortering i tre fraktioner:
energiatervinning, glas (blandat) och plast. Fran den 1 januari 2026 ska
kommunerna samla in utsorterat férpackningsavfall av papper, plast,
glas- och metallférpackningar pa torg saval som parker.

e Massorsamt bygg- och rivningsavfall transporteras till Hovgardens
avfallsanlaggning eller till annan [amplig mottagningsstation.

e  Overgivna bilar behandlas av kommunens kontrakterade och auktoriserade
bilskrot.

e Farligt avfall, elavfall, mobler, metallprodukter (t.ex. cyklar) eller annat som har
dumpats pa allman plats transporteras till egen kallsorteringsstation for
vidaretransport till Hovgardens avfallsanlaggning.

e  Forfritidsbatshamnar som arrenderar mark av kommunen finns lagstadgade
regler for mottagning av avfall fran fritidsbatar och krav pa
avfallshanteringsplan enligt SJOFS 2001:13. | kommunens hamn finns
mojlighet for fritidsbatar att lamna vanliga hushallssopor, returpapper och
forpackningar i fyra fraktioner (fargat glas, ofargat glas, plast och papper)
samt tomma latrin.

Administration

Inom IT-verksamhet uppstar sarskilt mycket emballage och elavfall. Emballage
(pappersforpackningar/wellpapp och plast/frigolit), sorteras i karl for respektive
avfallsslag. Elektronikavfall som kan innehalla data skickas till destruktion av data
samt atervinning. Hanteringen regleras i avtal som sakerstaller séker transport och
radering av data. Elektronikavfall utan data transporteras till elektronikatervinning.
Ovriga avfallsslag hanteras pa samma satt som inom dvrig verksamhet.

Inom kommunens IT-stab finns en avdelning som servar och reparerar kommunens
datorer for att 6ka deras livslangd och mojliggora dteranvandning.

Avfall som omfattas av producentansvar

Producentansvar innebar att den som producerar en vara har miljéansvaret for
produkten och skase till att varan tas om hand pa ett miljoriktigt satt efter
konsumenternas slutanvéndning. Producenterna ansvarar darfor for saval insamling
som behandling av produkterna efter anvandning. Producentansvaret omfattar
forpackningar, elektriska och elektroniska produkter, batterier, dack, bilar, lakemedel
och radioaktiva produkter. Fram till 1 januari 2022 omfattades @ven returpapper av
producentansvar. | februari 2025 har EU- parlamentet, radet och kommissionen
tagit fram en preliminar overenskommelse om ett producentansvar for textil.

Avfallsslag och mangder

Under ar 2020 samlades det in ca 12 200 ton forpackningar samt ca 2 400 ton elavfall
och batterier som omfattas av producentansvar i Uppsala kommun. | Tabell 5
presenteras insamlade mangder forpackningar och elavfall utslaget perinvanare.
Uppgifter ominsamlade mangder bilbatterier, dack, bilar, lakemedel och radioaktiva
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produkter saknas, bland annat for att insamlingsstatistiken inte redovisas pa
kommunniva.

For forpackningsmaterial redovisas aven insamlingsgrad, det vill séga den andel av
salda forpackningar som samlasin for atervinning i Sverige. Resterande andel antas
hamnairestavfallet eller som skrap i naturen och stadsmiljon.

Tabell 5 Insamlade méngder forpackningar och elavfall utslaget per invanare 2020.

Uppsala, Sverige, Insamlings-
kg/invanare' kg/invanare* grad®
Forpackningar totalt’, varav: 52,4 50,0
- pappersforpackningar 14,6 16,9 79%
- plastforpackningar 8,8 8,7 47 %
- glasforpackningar 27,0 22,6 94%
- metallforpackningar 2,0 18 80%
Elavfall totalt?, varav: 9,7 15
- kyl, frys, vitvaror m.m. 4,9 6,2
- barbara batterier 0,26 0,33
- ljuskallor 0,18 0,24
- ovrigtelavfall® 4,5 82

1 Avser forpackningar enligt Avfall Webs positioner 118, 120, 121 och 123 utslaget pa antal invanare i kommunen resp.
Sverige.

2 Avser elavfall enligt Avfall Webs positioner F5 och F6a-e utslaget pé antal invinare i kommunen resp. Sverige.

3 Avser El-Kretsens fraktion Diverse elektronik. I denna fraktion ingdr inte vitvaror, kyl och frys, batterier, lysror och
lagenergilampor samt Gvriga ljuskéllor.

4 Enligt uppgifter fran Avfall Sverige resp. El-Kretsen

5 Enligt statistik frin FTI AB avseende 2020.

Under 2020 insamlades totalt ca 52 kg forpackningar, vilket ligger i nivd med
riksgenomsnittet enligt Forpacknings- och TidningsiSida 21nsamlingen AB.

Under 2020 insamlades ca 10 kg elavfall perinvanare, vilket ligger under
riksgenomsnittet enligt El-Kretsen AB.

| Figur 2 i kapitel Avfallsslag och mdngder presenteras utvecklingen av mangden avfall
som omfattas av producentansvar i Uppsala sedan 2010, tillsammans med mangden
avfall som omfattas av kommunalt ansvar.

Forpackningar

| Uppsala kommun har merparten av alla flerbostadshus fastighetsnara insamling av
forpackningar. Insamling sker i separata karl placerade i respektive fastighets
avfallsutrymme. Under 2025 infors fastighetsnara insamling for en- och tvabostadshus i
kommunen.

Fastighetsnara insamling av forpackningar forekommer dven fran verksamheter, saval
kommunala som privata, genom upphandlade entreprendrer.

Hushalli Uppsala som inte har tillgang till fastighetsnara insamling kan vélja att ldmna
forpackningar pa atervinningsstationer eller atervinningscentraler.
Atervinningsstationerna &r ofta placerade vid butiker eller i anslutning till
genomfartsvagar samt pa atervinningscentralerna | Uppsala kommun finns totalt ett
trettiotal atervinningsstationer samt atta stycken atervinningscentraler.
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Deinsamlade materialen atervinns i varierande utstrackning, beroende pa tekniska
mojligheter och efterfrdgan pa materialet.

Dack

Svensk Dackatervinning har producentansvaret for dack. Upp till atta dack per
besokare och tillfille tas emot pa dtervinningscentralerna. Aven dackfirmor tar emot
uttjanta dack, utan antalsbegransning.

Av de ca 84000 ton dack som samlasiniSverige materialatervinns ca 25 procent.
Resten anvands som bransle i till exempel cementindustrin, som dven anvander stalet i
dackenisin process. Materialatervunna dack anvands bland annat i vagbelaggningar,
somdranering och i underlag for lek och idrott.

Bilar

En bil som ska skrotas lamnas till ett mottagningsstalle for uttjanta bilar eller tillen
auktoriserad bilskrotningsfirma. Efter omhandertagande ateranvands vissa delar av
bilen, andra delar materialdtervinns och en liten del forbréanns.

Overgivna skrotbilar pd kommunal mark faller under kommunalt ansvar for
avfallshantering, om bilen bedoms utgora en olagenhet for manniskors halsa och
miljén. Overgivna skrotbilar kan ocksa anses vara nedskrapning, om de finns pa platser
som allmanheten har tilltrade till eller insyn i. Pa enskild mark eller tomtmark ar det
markagaren som ansvarar for att skrotbilar forvaras sakert ur miljésynpunkt, om
markéagaren godkant placeringen. Pa allman vagmark, det vill saga allmanna vagar
utanfor tatort samt parkeringsfickor och rastplatser langs dessa, ansvarar Trafikverket
for skrotbilar liksom for annan nedskrapning. Pa dvrig allman mark ar det kommunen
som beslutar om hamtning och skrotning av uttjanta fordon. Med uttjanta fordon
menas fordon som aridaligt skick, Overgivna samt har ett mycket lagt varde.

Batterier
El-Kretsen ansvarar for insamlingen av batterier.

Batterier fran hushall kan ldmnas pa en atervinningscentral, till dterforsaljare, i vissa
soprum eller i batteriholkar som finns pa Forpacknings- och Tidningsinsamlingens
atervinningsstationer.

Bilbatterier kan antingen ldmnas i retur nar ett nytt batteri kops eller pa en
atervinningscentral.

Efterinsamling sorteras batterierna efter typ/innehall varefter sa mycket som mojligt
material- eller energidtervinns, och resten tas omhand som farligt avfall.

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

El-Kretsen ansvarar ocksa forinsamlingen av elektriska och elektroniska produkter
(elavfall).

Elavfall fran hushall kan [dmnas pa atervinningscentral eller till den mobila

insamlingen. Aven terforsiljare av hemelektronik och liknande tar emot elavfall. F6r
alla forsaljare av elutrustning, oavsett storlek, galler principen en mot en, vilket innebar
att forsaljaren ar skyldig att ta emot uttjant elutrustning nar konsumenten koper en ny
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produktavsamma typ eller med samma funktion. For storre butiker, med en
forsaljningsyta avsedd for konsumentelutrustning pa 400 m? eller storre, ar kraven pa
att ta emot elavfall hogre. Dessa storre butiker ska, forutom principen en mot en enligt
ovan, dven ta emot konsumentelavfall av mindre storlek, vilket innebar att avfallet inte
pa nagon ledd 6verskrider 25 cm.

Vissa produkter kan dtervinnas i viss utstrackning medan andra ar konstruerade sd att
det ar mycket svart att separera de olika materialen. Exempelvis kan ljuskallor krossas
for att separera kvicksilver fran glas och metall. For storre vitvaror samt kylar och frysar
avlagsnas farliga komponenter, PCB, olja, kylkretsar och eventuella freonerinnan
isolering, glas, metall och plast sorteras ut.

Lakemedel

Overblivna lakemedel lamnas till apotek eller till den mobila insamlingen for farligt
avfall.

Inlamnat lakemedel destrueras genom forbranning pa godkanda
avfallsforbranningsanlaggningar med effektiv forbranning och rokgasrening.

Ovrigt avfall

Ovrigt avfall, dven kallat verksamhetsavfall, avser avfall som varken omfattas av
kommunalt ansvar eller producentansvar. Det utgors av avfall fran foretag och andra
verksamheter och uppkommer i samband med en verksamhets produktion av varor
ellertjanster.

Avfallsslag och mangder

Avfall fran foretag och andra verksamheter kan utgoras av exempelvis féljande
avfallstyper:

e Avfallfranjordbruk och andra areella naringar
e Avfallfran bygg- och anlaggningsverksamhet
e Avfallfran fastighetsskotsel

e Avfall fran tillverkande industri

e Avfallfran energiutvinning

De storsta flodena av verksamhetsavfall utgors av olika typer av bygg- och
rivningsavfall, som tas emot dels pa Uppsala Vattens anlaggning Hovgarden, dels pa
privata anlaggningar i regionen.

Tillverkande industri i Uppsala utgors framfor allt av life science-branschen, som
innefattar bioteknik, lakemedel, diagnostik och medicinteknik. Detta avfall hanteras
foretradesvis av privata aktorer.

Da det saknas samlad kommunspecifik statistik for verksamhetsavfall kan inga exakta
mangder anges i denna plan.



Sida 21 (27)

Hantering av avfall fran foretag och andra verksamheter

For verksamhetsavfall som varken omfattas av kommunalt ansvar eller
producentansvar valjer den enskilda verksamheten sjalv vilken entreprenor som ska
samla in och behandla avfallet. Mindre verksamheter lamnar ofta avfallet till
kommunala atervinningscentraler.

Merparten av det avfall som omlastats och sorterats transporteras vidare for
behandling. Fér bygg- och rivningsavfall ar de viktigaste anlaggningarna Ragn-Sells i
Hégbytorp, Wiklunds/Eds Atervinning i Upplands-Vasby, PreZero i Kovik och SORAB
Lot.

I vilken utstrackning verksamhetsavfallet omhandertas sorterat eller genomgar
eftersortering efter insamling varierar. Avfall som ldmnas vid atervinningscentralerna
aristor utstrackning sorterat i olika fraktioner. Detsamma galler aven delar av
exempelvis bygg- och rivningsavfallet.

Anlaggningar for atervinning och
bortskaffande av avfall

| det foljande beskrivs dversiktligt de viktigaste anlaggningarna som nyttjas for
hantering av avfall fran kommunen.

Avfallsanlaggningar inom Uppsala kommun

Inom kommunen finns flera anlaggningar som anvands for atervinning och
bortskaffande av avfall fran kommunen, varav de viktigaste beskrivs kortfattat nedan.

Atervinningscentraler

| Uppsala kommun finns dtta dtervinningscentraler, belagna i Almunge, Bjorklinge,
Hovgarden, Lovstalot, Storvreta och tre stycken, Fyrislund, Gottsunda och Libroback,
i Uppsala tatort. En ny dtervinningscentral i Granby i norra Uppsala planeras att 6ppnas
hosten 2025. | samband med det kommer Hovgardens dtervinningscentral stangas.

Atervinningscentralen i Gottsunda har ett tidsbegrinsat bygglov som géller till
februari 2035. Darefter kravs en ny lokalisering.
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Figur 3 Karta 6ver Uppsala med positioner for atervinningscentraler. 1. Aimunge 2. Bjorklinge 3. Boldnderna
4. Gottsunda 5. Hovgarden 6. Librobé&ck 7. Lovstalot 8. Storvreta

Anlaggningarna har generdsa 6ppettider, dar tva av dtervinningscentralerna,
Fyrislund och Librobéack, har 6ppet vardagar kl. 7-20 och pa helger kl. 9-18, vilket
innebar att de ar tillgangliga totalt 83 timmar i veckan varav 38 timmar pa kvallstid och
helger. Atervinningscentralen i Gottsunda har 8ppet kl. 13-19 pa vardagar och kl. 9-15
pa helger. Ovriga dtervinningscentraler har dppet en eller flera dagari veckan.

Anlaggningarna ar oppna fér hushall och mindre foretag. Fran foretag tas grovavfall
emot mot en avgift, men daremot inte farligt avfall.

Driften av anlaggningarna sker i egen regi.
Pa dtervinningscentralerna kan foljande avfallsslag lamnas:

e Batterier

e Dack

e Elavfall ochvitvaror

e Energiatervinning (brénnbart, som ej kan ateranvandas eller
materialatervinnas)

e Fallfrukt och klippt gras

e Farligt avfall

e Forpackningar

e Gipsochisolering

e Impregnerat tra

e Invasiva vaxtarter

e Kladeroch textilier

e Lastpallar

o Matfett

e Metall

e Resarmobler

e Slipers och telefonstolpar (max 5 m)

e Returpapper/Tidningar

e Stenoch betong

e Stoppade mobler (inkl. isolering)

e Tra
e Tradgardsavfall
e  Wellpapp

e Ateranvandbara produkter
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Ar2020 hade &tervinningscentralerna i kommunen totalt omkring 679 000 besék och
ndrmare 30 000 ton avfall togs emot. Av denna mangd dtervanns 98 procent genom
materialdtervinning, kompostering eller forbranning med energiutvinning. De
dominerande avfallsfraktionerna var tra (30 procent), avfall till energidtervinning (19
procent), tradgardsavfall (18 procent) och konstruktionsmaterial (15 procent).

De totala mangderna fran atervinningscentralerna har under senare ar 6kat i takt med
befolkningsutvecklingen. Sorteringen pa anlaggningarna har forbattrats successivt,
vilket betyder att fraktioner for materialatervinning och tré har 6kat och mangden
brannbart har minskat. Metaller, resdrmobler och bildack fran atervinningscentralerna
kors till Hovgarden for sortering till materialatervinning eller deponi. Aven sten och
betong, gips och tradgardsavfall omhandertas pa Hovgarden. Storsta delen av
insamlad wellpapp skickas till pappersbruk i Sverige for materialatervinning,
resterande skickas pa export till pappersbruk i Europa. Avfall till férbranning kors till
upphandlade anlaggningar.

Hovgardens avfallsanlaggning

Hovgardens avfallsanldggning nordost om Uppsala dgs och drivs av Uppsala Vatten
och Avfall AB och tar emot avfall fran verksamheter som har ett registrerat
kundnummer. Avfallet som anlander till anlaggningen sorteras pa plats innan det gar
vidare till materialdtervinning, forbranning eller deponering pa den egna deponin.

Pa Hovgardens avfallsanlaggning kan verksamheter ldmna foljande:

e Osorterat avfall

e Sorterat bygg- och rivningsavfall
e Fororenade massor

e Traochris

e Avfalltillkompostering

o Avfalltilldeponi

e Asbest och tryckimpregnerat tra

Hovgarden tog under ar 2020 emot ca 94 000 ton avfall, varav ca 63 000 ton utgjordes
av verksamhetsavfall®®. Ca 25 procent, eller ca 5400 ton, av avfallsflodet till sortering
kommer fran Uppsala Vattens atervinningscentraler.

Pa Hovgarden hygieniseras ocksa det rétade avloppsslam som sedan ska spridas pa
akermark.

Uppsala Vattens biogasanlaggning

Uppsala Vattens biogasanlaggning, som ligger vid Kungsangens gard, tar emot
organiskt avfall (exempelvis matavfall) for rotning med framstallning av biogas och
biogodsel. Biogasen anvands som drivmedel for bilar och Uppsalas stadsbussar. Den
SPCR120-certifierade biogddseln sprids pd akermark.

Varje ar tar anlaggningen emot och behandlar cirka 30 000 ton matavfall fran hushall
och féretag. Knappt hilften av matavfallet kommer frdn Uppsala kommun. Aven
slakteriavfall, rester fran livsmedelsproduktion med mera tas emot och rétas.

10 Benamns grov-, bygg- och industriavfall i miljérapporten.
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Biogasen anvands av saval lokaltrafiken och upphandlade transporter som privata
fordon och saljs vid tva tankstationer i Uppsala.

Vattenfalls forbranningsanlaggning

Statliga Vattenfall AB driver en anlaggning for avfallsforbranning lokaliserad i
Boldanderna. Kommunalt avfall som ska energiatervinnas, samt importerat avfall,
forbranns pa anlaggningen och genererar fjarrvarme, el och fjarrkyla.

Det inkommande avfallet sorteras inte ytterligare innan forbranning. Avfallslamnaren
sakerstaller sortering i tidigare led genom kallsortering och i de flesta fall processande
avfallsanlaggning. Uppféljning sker av Vattenfall genom kontroller pa anlaggningen.

Restprodukterna blir bottenaska och flygaska (ca 14 respektive 2 viktprocent av
inkommande avfall). Flygaskan (askan fran rokgasreningen) exporteras och deponeras
som farligt avfall. Bottenaskan innehaller omkring tio procent metaller som
materialatervinns. Resten ar slagg som till storsta del bestar av grus som anvands som
konstruktionsmaterial pa deponier.

Returpappercentralen

Returpappercentralen ligger i Bolanderna i Uppsala och hanterar foretags
verksamhetsavfall och forpackningar. Denna plats ar markerad som en
insamlingspunkt for verksamheters avfall av Naringslivets Producentansvar i Uppsala
kommun. Pa uppdrag avkommunen samlar Returpappercentralen dven in hushallens
forpackningasavfall samt hushéllens tidningar/returpapper. Agare av
Returpappercentralen ar Skrotcentralen i Uppsala AB och Stena Recycling AB. De
storsta kunderna arinom handeln, industrin, fastighetsbolag och
bostadsrattsforeningar.

Alla utsorterade forpackningar som ldmnats pa atervinningsstationerna i Uppsala léns
samtliga kommuner utom Alvkarleby kommun passerar genom Returpappercentralen.

Avloppsreningsverk

2020 behandlades 19,5 miljoner kubikmeter vatten i Uppsala Vattens
avloppsreningsverk, varav 18 miljoner kubikmeter renas i det storsta reningsverket,
Kungsangsverketi Uppsala. Vid Kungsangsverket tas spillvarme ut fran avloppsvatten
och bidrar till fjarrvarmen i kommunen.

Ovriga reningsverk ligger i Storvreta, Bjorklinge, Vattholma, Vange, Gavsta, Knutby,
Skyttorp, Jarlasa och Ramstalund.

Allt revag-certifierat rotat slam avvattnas och transporteras till Hovgarden for
hygienisering.

Efter reningen slapps vattnet ut och rinner vidare till Ekoln, M&laren och Ostersjon.
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Ovriga anliggningar

| Uppsala transporteras bygg- och rivningsavfall och annat verksamhetsavfall till
framforallt foljande aktorer for omlastning och sortering:

e Uppsala Vattens anlaggning for mellanlagring av farligt avfalli Fyrislund

e RagnSells, omlastar och sorterar i Kvarnbolund

e  Wiklunds,omlastar och sorterariVedyxa

e Stena Recycling, haringen egen omlastnings-/sorteringsverksamhet i Uppsala
utan kor i huvudsak avfall till Hovgarden

Harutover finns ytterligare behandlingsanlaggningar samt ett tiotal
bildemonteringsanlaggningar totalt i Uppsala, Storvreta och Bjorklinge.

Anlaggningar utanfor kommunen

Anlaggningar utanfor kommunen ar anlaggningar som Uppsala Vatten handlar upp for
behandling och atervinning av exempelvis farligt avfall och fraktioner som sorterats ut
for materialatervinning.

Harutdver nyttjas ett antal anlaggningar for exempelvis atervinning av bygg- och
industriavfall eller avfall som omfattas av producentansvar. Sddana anlaggningar kan
vara till exempel sorteringsanlaggningar eller industrier som anvander dtervunna
materialravaror i produktionen (glasbruk, stalverk, kartongbruk etc.).

Nedskrapning

Nedskrapning ar ett av de floden som Naturvardsverket lyfter fram som sarskilt viktigt
for kommunerna att arbeta med. Nedskrapning i offentliga miljoer skapar ofta en
negativ spiral som leder till ytterligare nedskrapning, klotter och annan skadegorelse,
vilket skapar en otrevlig och otrygg upplevelse. Enligt Hall Sverige Rents
skrdpbarometer' 2018 ansag 76 procent av de tillfragade att nedskrapning generellt ar
ett mycket eller ganska stort problem i Sverige. Av de som svarat att de ibland skrapar
ner uppger en tredjedel att det inte fanns nagon papperskorg i narheten medan en
sjattedel medger att det berodde pad ren lathet. Att motverka detta beteende nagot
problematiskt, eftersom allt fler véljer att ta med sig maten fran restauranger och
caféer vilket genererar stora mangder engangsemballage. Samtidigt saknas ofta viljan
att bara med sig skrapet nagon langre stracka for att slanga det pa ratt stalle.

For att kunna satta in ratt insatser och folja upp utvecklingen i kommunen ar det viktigt
att mata och folja upp nedskrapningen over tid. Darfor genomfér kommunen
skrapmatningar, dar resultatet for 2019 visar en minskning av skrap i bade park- och
gatumiljo. Forhoppningsvis ar detta en effekt av insatser och atgarder som har
genomforts for att forebygga nedskrapningen, samt en 6kad medvetenhet bland
uppsalaborna. Skrapmatningen i Fyrisan 2020 visade dock en férdubbling mot aret
innan. Cigarettfimpar och snus ar fortfarande de dominerande avfallsslagen, men
forpackningar fran godis, glass, mat och snacks ar ocksa vanligt forekommande.

Insatser som Uppsala kommun har gjort for att minska nedskrapningen inkluderar
”smarta soptunnor” som drivs av solceller och komprimerar skrapet sa att det far plats

11 Nedskrapbarometern 2018, Novus/Hall Sverige Rent



mer skrap i varje karl. Nar karlen borjar bli fulla skickar soptunnan en signal om att det
ar dags for tomning. Overfulla soptunnor har en tendens att 6ka nedskrapningen, dels
genom att ytterligare skrap slangs bredvid i stallet for i soptunnan, dels genom att de
drartill sigfaglar, rattor och andradjur somriverisopornaom de kommer at.
Kommunen har ocksa placerat ut sa kallade fimpplattor och fimprostare for att
uppmuntra att fimpar slangs pa ratt stalle.

Enannan typ av nedskrapning ar illegal tippning av avfall, sa kallad dumpning. Det kan
vara verksamheter eller privatpersoner som slanger sitt avfalli skogen eller langs med
vagar for att slippa betala for bortforsling och behandling. Avfallet som dumpas kan
vara allt fran hushallssopor till kylskap, asfalt och Gvergivna skrotbilar och kan orsaka
stora kostnader for markdgare och for kommunen. Totalt anmaldes 38 arenden om
nedskrapning och 12 skrotbilar till miljokontoret under 2020. Antalet anmalningar ar
dockinte en direkt aterspegling av den faktiska situationen da manga klagomal pa
nedskrapning och skrotbilar kan hamna pa andra stallen an miljokontoret. Hur manga
klagomal som kommer in beror ocksa pa viljan hos allmédnheten att ldmna in klagomal,
och behdver inte vara kopplat direkt till méangden skréap i naturen. Att ett klagomal pa
nedskrapning kommitin betyder inte heller att det faktiskt var en nedskrapning i
miljobalkens mening. En battre bild av den faktiska nedskrapningen fas vid
skrapmatningar (se ovan).
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Nedlagda deponier i Uppsala kommun

I Uppsala kommun finns 6ver hundratalet dldre nedlagda deponier. Vissa kan medfora
en risk for miljon. Manga av de nedlagda deponierna har fran borjan utgjort grustakter i
asarna eller lertakter for de tegelbruk som fanns i Uppsala. Lertakterna hade sin storsta
utbredning mellan 1950 och 1965'. Bade grustag och lertakter fylldes darefter ofta med
schaktmassor, sprangsten, rivningsmassor och avfall fran hushall. | bérjan av 1980-
talet riskklassades de aldre avfallsupplagen i kommunen och den klassningen utgjorde
grunden ndr SGU (Sveriges Geologiska Undersokning) och Uppsala kommun under
1993 inventerade totalt 94 nedlagda deponier. Under 1994 till 2001 inventerades
ytterligare 13 deponier. SGU gjorde en utokad undersokning 1997 dar man installerade
grundvattenror och tog prover som analyserades pa deponierna med den hogsta
risken fran 1993.

Lansstyrelsen har aren 1999 - 2013 inventerat fororenade omraden pa uppdrag av
Naturvardsverket och riskklassat dem enligt MIFO-metodiken?. Lansstyrelsen
administrerar den databas dar férorenade omraden i Uppsala lén drinlagda. Den gick
tidigare under namnet MIFO-databasen men ersattes 2009 med EBH-stodet. Under
hosten 2004 forde Lansstyrelsen in samtliga uppgifter om Uppsala kommuns nedlagda
deponier i MIFO-databasen. | januari 2012 fanns uppgifter om totalt 126 deponier.
Riskklassningen som anvands i MIFO-metodiken innebar att man gér en sammanvagd
bedémning av riskerna for halso- eller miljoskador vid ett férorenat omrade. |
bedomningen utgar man fran féroreningarnas farlighet, nivaer, spridnings-
forutsattningar och omrddets kanslighet. Det finns fyra olika klasser dar 1 innebar
mycket stor risk och 4 innebar liten risk for manniskors halsa och miljon som det
fororenade omradet kaninnebaraidagochiframtiden.

Vid Uppsala kommuns arbete med avfallsplanen 2013 framkom 6nskemal fran
miljoforvaltningen att de nedlagda deponierna skulle riskklassas enligt MIFO. Gatu- och
samhallsmiljonamnden (GSN) utférde riskklassningen med hjalp av konsulten
Geosigma AB. Riskklassningar av 6ver 100 objekt gjordes 2015-2017 och uppdateringar
gjordes direkt i de befintliga MIFO-rapporterna®. Forst sorterades ett antal deponier
som inneholl rena schaktmassor bort fran SGU:s tidigare riskbedomningar. De ansags
inte utgdra nagon risk for den omgivande miljon. De uppdaterade rapporterna ar delvis
inforda i EBH-stodet, de som dnnu inte ar inforda kommer att [amnas over till
Lansstyrelsen.

! Lertakter i Uppsala. Inventering och froreningssituation. Projektarbete vid Vasterbergslagens utbildningscentrum av Theresa
Weber-Qvarfort 2011

2 Metodik for inventering av férorenade omraden, Naturvardsverket rapport 4918

* Metodbeskrivning for MIFO-inventering av nedlagda deponier, Uppsala kommun, Gesosigma AB 2018-02-22
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Arbetet 2015-2017 resulterade i 4 objekt i MIFO riskklass (RK) 1, 34 objekt i RK2, 47
objekt i RK3 och 15 objekt i RK4.

Figur 1. Resultatet av MIFO-klassningen av 100
nedlagda deponier i Uppsala kommun 2015-2017.

MRK1 mRK2 mRK3 mRK4

Prioriterade deponier

Miljoforvaltningen ansvarar for tillsyn av de nedlagda deponierna. | det arbetet har
miljoforvaltningen forst prioriterat de avfallsupplag som ligger pa Uppsala- och
Vattholmaasen, eftersom den kommunala vattentakten utgors av grundvatten fran
3sen. Asmaterialet ar genomslappligt varfor féroreningar kan spridas ned till
grundvattnet. Dessa deponier far darmed en hogre riskklass @n de deponier sominte
ligger pa asen. Exempel pa deponier dar man tidigare haft grustakter i dsen ar Tundsen
(tillexempel Sand-grustakt Tunabackar, Sandvik-Tunasen) och norr om Uppsala till
exempel Faxan, Lovstalot, Bjdrklinge, Asby, Dralinge, Hogsta).

Under 2010-talet upptéacktes perfluorerade substanser, PFAS, som en fororening i
miljon i hela Sverige. PFAS ar ett ytaktivt amne som anvands i till exempel smorjmedel
och brandskum. Undersokningar har visat att deponier som bedrivits i slutet av 1900-
talet och under 2000-talet innehaller PFAS, som lakar ut och sprids till olika vatten.
PFAS forekommer vid den nuvarande kommunala deponin Hovgérden och vid den
nedlagda kommunala deponin Vedyxa. Darfor har miljoforvaltningen prioriterat tillsyn
av undersokningar av PFAS vid nedlagda deponier dar det finns misstanke att PFAS-
forekommer och kan spridas till bostader med enskilda vattentakter.

Nedan ges en beskrivning avde deponier som for ndrvarande bedoms utgora storst
risk for manniskans halsa och/eller for miljon baserat ovanstaende prioriteringar. Det
ar fyra deponier som har klassificerats i RK1 och tre som klassificerats i RK2.
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1. Ekebyboda

Den fore detta kommunala deponin ar belagen ca 8 km nordvast om Uppsala. Den har
en uppskattad utbredning om mer dan 50 000 m% Norr om deponin finns privat
bebyggelse med dricksvattenbrunnar. Enligt uppgift togs tippen i bruk 1953 for
deponering av industri- och avfall fran hushall. Fran 1963 deponerades aska och slagg
fran avfallsférbranningen i Bolanderna. Aven rens fran oljeavskiljare, sotvatten fran
avfallsférbranningen samt oljeférorenad jord har lagts upp pa platsen. Ar 1990
deponerades uppskattningsvis 8000 m*brandslackt torv enligt uppgifter i stadsarkivet,
som kom fran branden i torvladan vid Varmeverket 1990. Deponin ar sluttackt med
jord- och lera och delvis bevuxen. Lakvattenkvalitén fran deponin har analyserats pa ca
30 olika parametrar 1959-2007. | ett examensarbete fran 2014 klassas deponiniRK 1
framforallt pa grund av hoga halter kadmium. Aven andra metaller finns i hoga halter
men vissa minskar med tiden.

Undersokningar: Kontrollprogram enligt foreskrifter for nedlagd deponi enligt ovan
med matningar av fysikaliska och kemiska parametrar som pH och redoxpotential.
Stadsbyggnadsforvaltningen lat utfora tva miljotekniska markundersokningar av
deponin 2019-2021. Framforallt undersoktes forekomst av PFAS i olika vatten p.g.a.
uppgifterna om brandskadade massor. Resultatet av senaste utredningen 2021 visar att
PFAS fran deponin paverkar narliggande ytvatten/ytligt grundvatten och dranerings- och
dagvatten.

Provgropar gravdes dven pa deponin och jordprover visade pa forekomst av
petroleumkolvaten, tungmetaller och dioxiner. Vattenprovtagningen visade ingen
spridning av fororeningarna.

2. Vedyxa kommunala deponi

Vedyxa avfallsupplag ar belaget ca 8 km 6ster om Uppsala stad. | omradet finns
ytterligare ett antal pagaende deponier, de flesta med inert* avfall. Vid den kommunala
deponin har deponering skett 1955-1971 av oorganiskt industriavfall, avfall fran
hushall- och byggnadsavfall, slagg och aska, avloppsslam, oljeférorenad jord, slam fran
ytbehandlingsindustri och kemtvattar mm. Enligt uppgift finns ca 20 000 ton avfall fran
hushall och 45000 ton slagg och askor. Efter att deponin tackts med jord fortsatte
deponeringen 1993-2003 med bergmassor, jord, lera torv och gronkompost med
tillstand enligt miljoskyddslagen for maximalt upplag av 250 000 m?® massor. Atgarder
for efterbehandling kom igdng efter att avslutningsplanen tagits fram 2010. Deponin ar
tackt med ett tunt skikt av lera, schaktmassor och rotslam. Vegetationen inom
deponeringsomradet utgors av gras och buskar. Den officiella avslutningen av
miljoforvaltningen gjordes 2017.

Undersokningar: Sedan 1970 har man tagit prover pa lakvatten. Kontrollprogrammet
har férandrats nagot under dren men i princip har provtagning skett tva ganger om
aret. FOr nagra ar sedan upptacktes PFAS i lakvattnet. Dessa har dven spridits till
omkringliggande fastigheter och ett kontrollprogram for arlig uppféljning av privata
brunnarfinns.

* Inert material 4r sadant som inte férandras fysikaliskt, kemiskt eller biologiskt under lagring. Det betyder att inert avfall varken
l6ses upp, brinner, reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa nagot
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3. Librobackstippen/Borjetippen

Deponin ar en fore detta lertakt dar avfall deponerades 1945-1957. Lergropen
anvandes som Uppsala kommuns officiella industrideponi men dven avfall fran hushall
har deponerats. Utbredningen av férorenade massor uppskattas till 40000 m?.
Deponin ligger i direkt anslutning till Fyrisan i 0st. Flertalet mindre industrier har haft
verksamhet pa plats genom aren och omradet ar nu féremal for en ny detaljplan (Borje
Tull) for bostadsandamal. Marken i omradet har undersokts och fororeningar (framst
PAH, oljekolvaten, arsenik, barium, bly, kadmium, koppar, kvicksilver och zink) har
konstaterats. Fyllningen innehaller dven rester av tegel, tra, glas och metallbitar. Risk
for spridning av fororeningar bedoms framst ske via markvattneti ledningsgravar.

Undersokningar/atgarder: Krav pa efterbehandling finns i den nya detaljplanen. Hela
omradet har undersokts i omgdngar och en miljokonsekvensbeskrivning for
byggnation inom deponin har tagits fram. Delar av omradet har sanerats till
platsspecifika riktvarden.

4. Sand/grustakt Tunabackar

Deponin bestar av tva fore detta sandtakter som ligger pa dsen pd vastra sidan om
Svartbacksgatan soder om Barbyleden. Bada ar aterfyllda. Omradet ar delvis bebyggt
samtutgors av parkmark. Den ena deponin har konstaterade fororeningar av arsenik
och PAH i jord samt arsenik, koppar och PAH i grundvatten. Den andra deponin r inte
undersokt. Féroreningsnivaerna bedéms som stor utifran uppskattning om
fyllnadsmassornas volym (9-10 m djup). Spridningsforutsattningarna bedéms som
mycket stora da de ligger pa Uppsaladsen och tatande lerlager ovan vattenmagasinet
saknas. Kansligheten for mark och grundvatten bedoms som mycket stora da
manniskor bor och vistas inom omradet samt lokalisering inom vattenskyddsomrade.
Skyddsvardet for grundvatten bedoms som mycket stort.

Undersokningar: Del av omradet, fastighet Tuna Backar 38:2 samt Tunaparken, Tuna
Backar 1:3, har undersokts 2015/2016. Forhojda halter av arsenik, koppar och PAH i
grundvattnet analyserades. | jord patraffades fyllning ned till som mest 10 meters djup.
Arsenik och PAH-H har uppmatts i halter 6ver Naturvardsverkets riktvarde for kanslig
markanvandning i ytlig jord.

Provtagning av grundvatten 2023 visade pa laga till mattliga halter av metaller
forutom nickel som uppmattes i mycket hog halt. | grundvattnet har PFAS
uppmatts. Halterna av PFAS (summa 4, 11 och 21) bedéms vara hogre inom
deponin an vid referenspunkten.

5. Savja/Gokarbotippen

GoOkarbotippen har nyttjats for deponering av sten, schaktmassor, rivningsmaterial,
skogsavfall, skrot och oljetunnor. Mellan 1987 och 2011 hade Uppsala kommun ett
avtal med SLU om deponering av dverskottsmassor i samband med utbyggnaden av
Sévja. Exakta siffror angdende vilka méangder av 6verskottsmassor fran Savja som
deponerades pa Gékarbotippen saknas, men under 1993 deponerades 5600 m3
massor enligt Uppsala kommun. De finns dokumentation om deponering av
brandslackt torv pa deponin. Torven ska dels ha blandats med sand och jord for
anvandning som anlaggningsmassor, dels anvants som tackskikt vid fardigstallandet
avdeponin.

Undersokningar: Ett dricksvattenprov togs 2019 vid narliggande enskild vattentakt for
analys av PFAS. Inga PFAS pavisades. Vid den uppfdljande undersékningen 2021
kunde detta resultat verifieras. Det uppmattes dock PFAS i tva grundvattenror.
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6. Lurbotippen

Lurbotippen daren kommunal avfallsdeponi dar schaktmassor, rivningsmaterial, asfalt
och betong tidigare har deponerats. Deponin togs i drift cirka 1989 och anvands idag av
Uppsala kommun for upplagav sno. Deponin har byggts uppietapperoch arcirka 5
meter hog och ska innehalla mer an 50 ton massor, som enligt obekraftade kallor delvis
kan hdarstamma fran markarbeten i Gottsunda. Enligt Gatundmndens handlingar ska
enbart "rena” massor ha deponerats pa Lurbotippen. Det finns uppgifter om att
brandslackt torv fran branden av torvladan vid Varmeverket 1990 lagts pa deponin.

Undersokningar: En forsta undersokning 2015 visade forekomst av PAH i
deponimassorna. Under 2019 har prov pa lakvatten visats innehalla PFAS. Vid
den uppféljande undersokningen 2021 kunde detta resultat verifieras.

7. Stenhagentippen

Platsen har enligt uppgift anvants for forvaring och deponering av byggnadsmaterial
fran trafikverket. 1991 deponerades 5000 m3 torv i omradets nordnordvastliga horn.
Torven ska ha blandats med sand och jord fér anvandning som anlaggningsmassor.

Undersokningar: Ett dricksvattenprov fran enskild vattentakt i nérheten och ett
lakvattenprov analyserades 2019 med avseende pa PFAS. Spar av PFAS pavisades. Vid
den uppféljande undersokningen 2021 kunde detta resultat verifieras.
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Forteckning over nedlagda deponier

En sammanstallning av 121 nedlagda deponier i kommunen med uppgift om
avfallsslag och riskklass har gjorts i Tabell 2. Vissa av deponierna har varit kommunala
men det finns inte full vetskap om ansvaret for alla deponier (de som vi kanner till har
varit kommunala ar markerade i tabellen). En atgard har lagts in i avfallsplanen om
att utreda ansvarsfragan for nedlagda deponier.

Forklaring till Tabell 2:
Id=1d-numret i EBH-databasen
RKMIFO =riskklass enligt Geosigmas senaste riskklassning 2015-2017

RK SGU =riskklass enligt SGU:s riskklassificering 1993/1997; dessa ar medtagna for att
inte alla deponier har klassats enligt MIFO

VU =verksamhetsutovare
i.u.=inte undersokt

*= prioriterad deponi for undersokningar/atgard

Tabell 1. Avfallsslag per kategori

Avfallskategori Avfallsslag

1 Enbart schaktmassor

2 Schaktmassor uppblandat med byggavfall och/eller asfalt
3 Soptipp bestaende av skiftande innehall, till exempel avfall

fran hushall-, bygg och tradgardsavfall utan storre
dominans av nagon avfallstyp

4 Tipp bestdende av tra, sdgspan eller bark

5 Mindre tippar av gardstippskaraktar huvudsakligen
bestdende av metallskrot

6 Gamla kommunala tippar dar daven industriavfall har
tippats

7 Naringen information om innehallet finns och tackningen

omojliggor identifiering avinnehallet
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Tabell 2. Forteckning dver nedlagda deponier i Uppsala kommun (forklaring av forkortningar m.m. se ovan)

Objektnamn Id Fastighet RKMIFO | RKSGU A"fatt;s'ig ¢ | kommunal vu
Nedlagd deponi, Ekebyboda* 148414 Ekebyboda 1:2; Ekebyboda 1:3 1 1 6 X
Nedlagd deponi, Vedyxa* 148434 Vedyxa 1:3 1 i.u. 6 X
Sandtag 2, Tuna backar 178018 Tuna Backar 1:3; Tuna Backar 33:2; Tuna Backar 38:1; 1 -

Tuna Backar 38:2

Libroback 1:41; Libroback 7:3; Libroback 9:2; Libroback
Borjetippen/Librobackstippen/ 148442 9:3, Libroback 10:5; Libroback 11:1; Libroback 13:1; 1 9 6 X
Kv. Penningby* 148594 Libroback 13:2; Libroback 14:3; Libroback 14; Libroback

14:2
Sand/Grustakt 1, Tuna backar, tidigare 2 | ny rapport
takter:

. . 1. . H H 1 ?
e el sk 1 T baeler 178017 Tuna Backar 1:15; Tuna Backar 37:1; Tuna Backar 37:2 1 i.u. industriavfall?
Sandgrop Tunabackar* 177947
Svartbacksgatan-Sandgropsgatan 148355 Svartbacken 1:5 2 4 2
. . Vaksala-Skalby 1:7, Jalla 2:18, Vaksala-Vallby 13:1,

Nedlagd deponi, Vaksala-Skalby 148360 Vaksala-Skalby 1:5, Vaksala-Skalby 2:6 2 3 3
Nedlagd deponi, Rosta 148361 Rosta 3:5 2 2 2
Nedlagd deponi, Storvreta- 148362 | Storvreta 47:277 2 3 3 X
Skogsvallsvagen
Nedlagd deponi, Bergsbrunna- 148372 Bergsbrunna 16:1 2 3 2
idrottsplats
Nedlagd deponi, Savja-Gokarbotippen* | 148374 Nantuna 3:1 2 2 3 X
Nedlagd deponi, Lurbotippen* 148378 Vardséatra 11:1, Stabby 1:1 2 4 3 X




Nedlagd deponi, Almunge-Farsjoberg 148379 Almungeberg 1:8 4 3
Nedlagd deponi, Knutby-Igelsjon 148382 Hemala 3:5 4 1
Nedlagd deponi, Vedbacka-riksvag 55 148385 Laby-Osterby 24:1; Liby-Vasterby 7:1 4 2
Nedlagd deponi, Vange 148387 Vange-Barby 4:1 3 3
Nedlagd deponi, Jarlasa-Bryggarbo 148391 Nordana 1:7; Nordana 1:3; Nordana 1:26 4 1
Nedlagd deponi, Jarlasa-Spjutmossen 148392 Kvicksatra 1:7 3 3
Nedlagd deponi, Bjorklinge, badet 148397 Bjorklinge-Salsta 1:1 2 1
Nedlagd deponi, Bjorklinge-camping 148398 Bjorklinge-Tibble 2:3 2 1
Nedlagd deponi, Hogsta 148401 Hogsta 3:17 3 3
Nedlagd deponi, Lovstalot-Uppsala grus | 148402 Overbacka 1:3; Hogsta S:3 3 7
Nedlagd deponi, Rastensby 148418 Knutby-asby 12:2 3 3
Nedlagd deponi, Ullbolsta sag 148428 Ullbolsta 6:3, Ullbolsta 6:6, Tungelbo 1:6 4 4
Nedlagd deponi, Fuller6-Hamra 148429 Fullerd 21:52 4 3
Nedlagd deponi, Bjorklinge-Haggeby 148431 Haggeby 2:7 4 4
Nedlagd deponi, Solbacken 148433 Nantuna 2:2, Nantuna 2:3 2 6
Nedlagd deponi, Tipp-Toppen 148435 Storvreta 47:277 3

Nedlagd deponi, Solvalla 148438 Solvalla 5:1 4

. Tuna backar 36:1, Tuna Backar 1:15, Tuna Backar 35:1, .
Nedlagd deponi, Tuna backar 148441 Tuna Backar 37:3, Tuna Backar 37:4 2 iu.
Nedlagd deponi, Varmeverket 148443 Bolanderna 13:2, Bolanderna 13:5 2
Eriksberg 1:27, Flogsta 11:14, Flogsta 11:12, Flogsta

Ekeby Bruk 149296 47:3, Kabo 1:1, Flogsta 11:19 4 6
Jarlasa bradgard AB 149325 Libroback 7:2; Libroback 7:3 i.u.

Deponi med laboratorieavfall, SLU 149362 Ultuna 2:1 i.u. i.u.
Sandvik-Tunasen 149363 Gamla Uppsala 80:5 i.u. 2
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Upsala Gamla Teglebruk 175946 Svartbacken 1:10 2 iu. 3

S_idlagd Industrideponi. Borje-Hasselby |74/ Borje Hasselby 6:1 2 i.u. i.u.
Loten 1:4, Loten 1:1, Gamla Uppsala 104:1, Gamla

Nedlagd deponi, Nyby 177945 Uppsala 105:1; Gamla Uppsala 106:1; Gamla Uppsala 2 iu. iu.
107:1; Gamla Uppsala 108:1

.. . Luthagen 1:2; 1:23; 19:1; 19:2; 20:4; 36:1; 36:2; 42:1; 42:2; . 2 +industri

] PO 177948 42:3; 42:4; 43:1; 43:2; 43:3; 43:4; 43:5; 44:1; 44:2 2 - (glasyr)
Falhagen 1:32, 1:34, 14:6, 20:4, 20:5, 20:6, 21:1, 21:2,

Waksala Tegelbruk, Falhagen 178000 21:3,21:4,21:5,22:3,22:4,22:5,23:1, 23:2, 23:3, 23:4, 2 i.u. 2
23:5,23:6, 25:8, 25:9, 25:10, 25:18, 30:4, 30:5, $:12

e s, e Eeder 178020 Tuna Backar 1:4; Tuna Backar 33:1; Tuna Backar 33:3; 5 -
Tuna Backar 33:4

Deponi av Fyrisans muddringsmassor . .

fran 1949-51 178918 Ultuna 2:1 2 i.u.

. Falhagen 10:1, Falhagen 10:4, Falhagen 10:5, Falhagen
F.d. lertakter, Vaksala Nya Tegelbruk ’ ’ ’ .
norr e;é?hae;’n axsalafya Tegetbru ny rapport | 10:30, Sala Backe 6:1, Sala Backe 6:2, Sala Backe 6:3, 2 iu. 2,3
’ & Sala Backe 6:4, Sala Backe 6:5
Nedlagd deponi vid Fyrishov (del av .. .
ken 1:1 2 .u.

Uppsala Norra tegelbruk) ny rapport | Svartbacken 1:10 i.u 3
Svartbacken 1:5, Svartbacken 18:1, Svartbacken 18:2,

Nedlagd deponi Upsala Norra tegelbruk | ny rapport | Svartbacken 18:3, Svartbacken 1:10, Svartbacken 17:1, 2 i.u. 2
Svartbacken 26:1

Nedlagd deponi, Vattholma-Lenaberg 148409 Lenaberg 2:1, Lena 1:1, Kunsta 2:1 2 4 1

Osierleden Gamle Vassde 148352 Gamla Uppsala 21:21, Gamla Uppsala 21:57; Gamla 3 4 5
Uppsala 21:23

Osterleden Rabyvagen 148353 Brillinge 5:1; 7:1, 1:17 3 4 1

Nedlagd deponi, E4-R6bo 148356 Gamla Uppsala 21:44 3 4 3

Nedlagd deponi, Stora vallskog 148357 Vallskog 1:10 3 4 7
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Nedlagd deponi, Faxan-Thelins 148359 Fullero 18:12, Fullerd 18:13, Fuller6 18:42, Fullero 18:43 3 2 3
Nedlagd deponi, Sjodyn 148363 Jalla 2:18; Jalla 2:6 3 2 3
Nedlagd deponi, Hogtomt 148364 Orlésan 3:1 3 3 5
Nedlagd deponi, Funbo-Soderby sag 148367 Funbo-Soderby 6:1 3 4 4
el e, Demme e L 148371 Danmarks-Kumla 8:7; Danmarks-Kumla 8:3; Danmarks- 3 4 3
Kumla 10:1

Nedlagd deponi, Ultuna 148375 Ultuna 2:1 3 3 2
Nedlagd deponi, Flottsund- 148376 Sunnersta 175:12 3 4 1
Brostugevagen

Nedlagd deponi, Knutby-Tunbacken 148381 Hemala 3:5 3 4 1
Nedlagd deponi, Knutby-Asby 148384 Knutby-Asby 7:1; Knutby-Tarv 6:1 3 4 7
Nedlagd deponi, Brunna-Vangean 148386 Vange-Vasby 1:4; Vange-Vasby 1:3 3 4 3
Nedlagd deponi, Holmskog 148388 Holmbro 1:4 3 3 2
Nedlagd deponi, Laby 148393 Bjorklinge-Laby 1:34 3 4 2
Nedlagd deponi, Bjorklinge-Satuna 148396 Skommarbo 1:2 3 4 7
Nedlagd deponi, Drélinge 148399 Dralinge 1:24 3 3 3
Nedlagd deponi, Asby 148400 Bjorklinge-Asby 5:1; Bjérklinge-Asby 8:1; Hogsta 3:4 3 3 1
Nedlagd deponi, Lovstalot-Hallbloms 148403 Overbacka 1:1; Overbacka 1:3; Fjuckby 2:21 3 2 2
Nedlagd deponi, Lovstalot-Lindroths 148404 Nederbacka 1:4; Nederbacka 1:2 3 3 1
Nedlagd deponi, Lovstalot-vattentakt 148405 Balinge-Lovsta 9:18 3 4 7
Nedlagd deponi, Vattholma-Salsta 148407 Bjorhammar 1:3 3 i.u. i.u.
tegelbruk

Nedlagd deponi, Storvreta-Kull Gréanby | 148411 Lena-Husby 4:1 3 4 1
Nedlagd deponi, Storvreta-Osta 148412 Osta 2:2 ; Osta 2:4 3 2 2
Nedlagd deponi, Funbo-Skallero 148421 Skallerd 2:27 3 3 2
Nedlagd deponi, Libroback 148422 Husbyborg 1:82 3 4 3
Nedlagd deponi, Danmark-Overgérd 148423 Danmarks-Kumla 2:2 3 4 3
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Nedlagd deponi, Stenviken, Bjornarbo

148427 T 1:
el 8 ungelbo 1:6 3 3 3
Nedlagd deponi, Laby mosse 148430 Bjorklinge-Laby 1:34, Sjébo 1:2 3 4 4
Nedlagd deponi, Jalla 2 148436 Jalla 2:18 3 4 i.u.
Nedlagd deponi, Lanna 148437 Marma 4:11 3 1 4
Nedlagd deponi, Hagadalen 148439 Norby 31:74 3 4 i.u.
Nedlagd deponi, Rastensby 148440 Hemala 3:3 3 i.u. iu.
MEEERIC il Rl e AT S 148446 Alby 6:2, Norunda Allmanning S:2 3 i.u. 7
grustag
Gammal soptipp, Tomta 170227 Tomta 1:12 3 i.u. i.u.
Soptipp vid Fredriksberg, Jarlasa 175618 Friberga 1:2, Lilla Slassbo 1:11 3 iu. i.u.
Gamla Uppsala 21:29; Gamla Uppsala 21:63; Gamla
Robo Grustakt 177937 Uppsala 21:48; Gamla Uppsala 21:73; Gamla Uppsala 3
21:76
Brillinge 6:1, Brillinge 6:2, Brillinge 6:3, Brillinge 6:5,
Nedlagd deponi Brillinge 177941 Brillinge 6:6, Brillinge 8:1, Brillinge 9:1, Brillinge 1:17, 3 4 1
Brillinge 2:2
Nedlagd deponi Brillinge for Salsta 177943 Brillinge 8:1, Brillinge 1:17>1 3 i.u. i.u.
Tegelbruk
el e Luthagen 13:1, Luthagen 13:2, Luthagen 1:4, Luthagen .
Lertakt for Domkyrkan Tegelbruk 177953 82:1, Luthagen 82:2, Svartbéicken 1:10 3 i.u. 2
F d. lertikt i Librobick 177954 Ii!ljcr)oback 4:1, Librob&ck 4:23, Librob&ck 1:1, Libroback 3 . .
.. Danmarks-Saby 6:5, Danmarks-Kumla 1:15, Danmarks- . .
Danmarks-Kumla, F.d. lertakt 177964 Kumla 9:1, Danmarks-Saby 6:2>3 3 i.u. i.u.
D ks-B 1:4;D ks-B 2:13;D ks- .
Bergsbrunna Tegelbruk AB 177966 anmarks-Berga 1:4; Danmarks-Berga 2:13; Danmarks 3 iu. 2
Vallby 6:1
Deponi av Fyrisdns muddringsmassor, |, a5, N&ntuna 3:1, Nantuna 1:2 3 i.u. 1
Nantuna
Nedlagd deponi, Altan 193931 Marma 4:11 3 iu.
Landb.ro sag (AB Frotuna gard), Nedlagd 148365 Erétuna 20:1 4 5 4
deponi
Nedlagd deponi, Funbo kyrka 148366 Funbo 2:1 4 4 7
Nedlagd deponi, Lurbo ridklubb 148377 Vardsatra 11:9, Vardsatra 11:21, Vardsatra 11:1 4 4 3
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Nedlagd deponi, Aland-Dunderbo 148389 Alands-Osterby 12:1 4 3 2
el dapan, JEtles 148390 Ii!lllgzslassbo 1:180, Lilla Slassbo 1:181, Lilla Slassbo 4 L L
Nedlagd deponi, Bjorklinge-Téabo 148394 Ramsjo 1:21 4 4 2
Nedlagd deponi, Bjorklinge-Gronangen | 148395 Ramsjo 1:6; Ramsjo 1:20 4 3 2
Nedlagd deponi, Vattholma-Backa 148408 Backa 1:4 4 4 1
Nedlagd deponi, Lena-Husby 148410 Lena-Husby 3:5, Lena-Husby 6:1 4 4 1
Nedlagd deponi, Nyakers kvarn 148420 Borje-Stroja 2:3 4 3 3
Nedlagd deponi, Skyttorp-Saby 148425 Tensta-Saby 1:1 4 3 3
Nedlagd deponi, Kiplingeberg 148426 Balinge-Vasby 2:3 4 4 3
Nedlagd deponi, F16 148432 Arna 5:16 4 4 1
Nedlagd deponi - Vaksala-Eke 176226 Vaksala-Eke 3:8 2 iu. iu.
Nedlagd deponi, Funbo-Gunsta 148368 Gunsta 1:1 i.u. 4 1
Nedlagd deponi, Funbo-Barby 148369 Funbo-Broby 1:3 i.u. 4 1
yrkesskola

Nedlagd deponi, Funbo-S Barby 148370 Gramunkehoga 5:5, Gramunkehdga 5:6, Gramunkehoga L i 0
yrkesskola 5:7

Nedlagd deponi, Almunge-Hagby 148380 Almunge-Hagby 3:1 iu. 3 1
Nedlagd deponi, Knutby-Ronnvagen 148383 Ellsta 2:2 i.u. 4 1
Nedlagd deponi, Skyttorp-sportstugan | 148406 Holvarby 7:1, Rockbo 1:7 i.u. 4 1
l2\18e§lagd deponi, Fridhem-SV Skave vag 148413 Vaksala 5:3 - 3 5
Nedlagd deponi, Lovstalot 148415 Bélinge-Lovsta 9:18 i.u. 4 7
Nedlagd deponi, Balinge-Nyvla 148416 Balinge-Nyvla 2:2 i.u. 3 1
Nedlagd deponi, Laby-Kristineberg 148417 Laby-Osterby 19:1 i.u. 4 1
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Nedlagd deponi, Almunge-Nordanlund | 148419 Almunge-L6vsta 1:3 i.u. 4 1
Nedlagd deponi, Skyttorp-Orgarden 148424 Tensta-Asby 4:77 iu. 4 1
Schaktmassedeponi Laby-Osterby 4:1 149357 Laby-Osterby 4:1 i.u. i.u. i.u.
Nedlagd deponi, Savja Ill - Stentippen 148373 Lunsen 23:1; Savja 1:55 iu. iu.

Stenhagens deponi* 197096 Berthaga 11:33 iu. iu. 2
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Bakgrund

Uppsala Vatten och Avfall AB har, pa uppdrag av Uppsala kommun, tagit fram en
avfallsplan for 2014-2022. Avfallsplanen innehaller tva malomraden, somisin tur
innefattar ett antal effektmal. Till effektmalen &r matbara mal och aktiviteter knutna
som konkret beskriver hur [dngt Uppsala kommun vill nd och hur kommunen ska
arbeta for att komma dit.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall ska avfallsplanen beskriva hur mal och atgarderiden
foregdende avfallsplanen har foljts upp samt resultaten av den uppféljningen, vilket
denhar bilagan avser att svara upp mot. Syftet med bilagan ar aven att utgora ett
underlag for framtagandet av den nya avfallsplanen, dar uppféljningen ska kunna ge
insiktivad som fungerat bra och vad som har fungerat mindre braiden tidigare
avfallsplanen. Malsattningen ar att de erfarenheterna ska kunnaimplementeras i
arbetet med den nya avfallsplanen.

| det forsta malomradet Frdn avfall till resurs, som innefattar materialdtervinning,
ateranvandning och farligt avfall, speglas Uppsala kommuns ambition att skapa en
resurseffektiv avfallshantering med en minimal miljopaverkan. Det andra malomradet
heter Avfallshantering med ménniskan i fokus och handlar om Uppsala kommuns
ambition att skapa en avfallshantering som bade innebar en god arbetsmiljo for dem
som hanterar avfallet samt ger en god service tillmedborgarna. Malomradet fokuserar
pa fragor som avfallsminimering, nedskrapning, arbetsmiljo och service.

Avfallsplanen har féljts upp kontinuerligt. Ar 2018 reviderades planen i mindre
omfattning, framforallt i syfte att starka de mal och aktiviteter som var aktuella efter att
halva planperioden passerat. Ar 2021 kompletterades planen med mal och aktiviteter
som Uppsala kommun arbetar med for att minska och forebygga uppkomsten av skrap
i haven, i enlighet med Hav- och Vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljo.

| tabellerna i kapitel 3 Bedémning av mdluppfyllelse beskrivs de mal och aktiviteter som
presenteras i avfallsplanen tillsammans med nyckeltal som forklarar hur malet eller
aktiviteten foljs upp. Dar ligger dven en bedomning av uppfyllelsen av malet eller
genomfdrandet av aktiviteten utifran senast tillgdnglig information. Flera mal och
aktiviteter stracker sig fram till 2022 och darmed ar det inte mojligt att gora en
fullstandig uppfoljning av alla mal och aktiviteter for den period de ar aktuella. Vissa
maloch aktiviteter har exempelvis inte foljts upp sedan 2018, da uppféljningen kan ha
kravt en telefonundersokning som planerats till vart fjarde ar. I andra fall har mal och
aktiviteter foljts upp sd sent som 2021. | de fall dar det ar relevant namns vilket ar
uppgifterna fran uppfoljningen av ett mal eller en aktivitet hor till. | kapitel 2
Sammanfattande bedémning presenteras det samlade resultatet fran uppféljningen
samt nagra aspekter av avfallsplanen som bedéms ha fungerat bra eller mindre bra.



Sida 4 (16)

Sammanfattande bedomning

Syftet med avfallsplan 2014-2022 har varit att underlatta for kommunen att uppna
nationella miljokvalitetsmal, ge ansvariga och allménheten en helhetsbild Gver
avfallshanteringen och visa pd mojligheterna att paverka den. Avfallsplanen ar
omfattande och tacker manga omraden genom sina specifika och mer 6vergripande
mal och aktiviteter. Avfallsplanens upplagg ar enkelt och sambandet mellan malen och
aktiviteterna ar tydligt.

Avfallsplanen 2014-2022 innehaller 26 mal. Av dessa bedoms 10 vara uppnadda eller
genomforda, 7 delvis uppnadda eller genomforda och 9 mal bedoms vara ej uppnadda
eller genomforda. Av de 59 aktiviteter som lyfts fram i avfallsplanen bedoms 38 vara
genomfdrda, 15 bedoms vara delvis genomférda och 6 bedoms vara ej genomférda. En
stor andel av aktiviteterna bedoms darmed vara genomforda, aven om det inte per
automatik innebar att de mal de tillhor ar uppnadda.

Nuvarande avfallsplan innefattar mal och aktiviteter som fokuserar pa
materialdtervinning och dteranvandning, felsorterat farligt avfall och den negativa
miljopaverkan fran de nedlagda deponierna. Fokus har dven lagts pa att medborgarna
ska bidra till ett hallbart samhélle genom beteendeforandring och genomténkta
handlingar. Avfallsplanen innehaller dven mal och dtgarder som bidrar till god service
mot medborgarna och god arbetsmiljo fér dem som hanterar avfallet. | stort sett ar
dessa fokusomraden dven med i den nya avfallsplanen med vissa anpassningar, som
exempelvis nya lagar, nationella strategier och etappmal, kommunens mal och
utvecklingsarbete inom avfallsomradet. Mer fokus kommer ligga pa forebyggande av
uppkomsten av avfall genom bland annat att stalla krav i upphandlingar.

Nagra mal som inte har uppnatts ar dessa kring hushallens kunskap och beteende
gallande hanteringen av farligt avfall. Resultaten av den senaste
telefonundersokningen visar att andelen hushall som har tillrackligt med kunskap om
hanteringen av avfallet och andelen som tycker att det ar latt att lamna farligt avfall har
minskat sedan forsta genomforda undersokning. Dessa resultat visar pa att ratt
information inte har lyckats na ut tillrackligt vilket bor tas vidare till kommande
avfallsplan.

Under arbetet med genomférandet och uppfoljningen av avfallsplanen har foljande
utmaningar identifierats:

e Avfallsplanen har genom aren saknat ett tydligt arbetssatt for
genomforande och uppféljning. Sedan 2019 har tréffar med nagra av
malens och aktiviteternas ansvariga pa kommunen skett, vilket har varit
mycket uppskattat.

e Tydliga kopplingar mellan avfallsplanen och andra kommunala
styrdokument har saknats.

e lvissafallhar problem med uppféljningen uppstatt da nyckeltalen som
anvants blivitinaktuella eller foréandrats under programmets gang. Endel
av nyckeltalen paverkades av olika faktorer eller var sa vagt formulerade
att de inte kunde féljas upp.

Dessa utmaningar ar viktiga lardomar och kommer att tas med in i det fortsatta
arbetet.
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Bedomning av maluppfyllelse

Uppfdljningen drindelad i tre fargkoder: gront, gul och rott. Kriterierna beskrivs i

foljande tabell.

Uppnadd/genomford
Delvis
uppnadd/genomfort

Malet eller aktiviteten har uppnatts eller genomforts.
Malet eller aktiviteten har till viss del uppnatts eller

genomforts.

Malet eller aktiviteten har ej uppnatts/genomforts.

Tabellrader med mal ar markerade i gratt.

Malomrade Fran avfall till resurs

Vissa mal och aktiviteter bidrar till flera effektmal och dterkommer darfor under flera

effektmal.

Effektmal Materialatervinningen ska oka

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Ar 2022 ska Kallsorteringsgrad’, Kallsorteringsgraden
utsorteringen av d.v.s. total utsorterad  har 6kat fran 24

forpackningsmaterial
av metall, plast och
papper vara 30
procent

Oka antalet
atervinningsstationer
till minst 50

Foresla lampliga
platserfor
placeringav
atervinningsstationer

mangd genom total
utsorterad mangd plus
mangd i brannbart frdn
plockanalys

Antalet
atervinningsstationer

Minst 5 platser per ar

procent till 40 procent
ar 2020, baserat pa
plockanalys utford
2018. Ny plockanalys
planeras till 2022

Ar 2020 finns 42
atervinningstationer
samt en singelstation
for glas

Inget aktivt arbete
bedrivs. Planlaggning
sker dar UVA pavisar
ett behov av en ny
atervinningsstation
elleridefalldaen
befintlig station
behover flyttas

Bedomningav Minst5 Bygglovsansokningar

platsernas bygglovsansokningar har bland annat gjortsi

lamplighet och perar samband med

ansokan om utplacering av nya

bygglov atervinningsstationer.
Nyckeltalet har ej foljts
upp.

Bevilja bygglov Antal godkanda Bygglov beviljas

bygglov utefter att arenden

! Korrigerat till "kallsorteringsgraden” istallet for "materialatervinningsgraden” som det stari

avfallsplanen.
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Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
kommerin. Nyckeltalet
har ej foljts upp.

Utplacering av nya 2nya Endast 2 nya

atervinningsstationer

Utvardering av
projektet med
kallsortering i
offentliga miljoer

atervinningsstationer
perar

Genomford
utvardering

atervinningsstationer
har placerats ut under
planperioden
Utvarderingen ar
genomford

Utredning av
omfattningen av
fastighetsnara
insamling av
forpackningsmaterial

Genomford utredning

Utredningen ar
genomford

Utredning av hur

Genomford utredning

Utredningen ar

kallsorteringi genomford
offentliga miljoer kan

utvecklas

Tillsyn enligt Maluppfyllnad méts Tillsyn sker
miljobalken som genomforda kontinuerligt.
avseende atgarderenligt Nyckeltalet ar ej
verksamheter som tillsynsplan uppfoljningsbart
hanterar avfall

Ar 2022 ska Kallsorteringsgrad’, Kallsorteringsgraden
utsorteringen av det vill saga total har minskat fran 82
forpackningsmaterial = utsorterad mangd procent till 75 procent

av tidningar och glas
vara 85 procent

genom total utsorterad
mangd plus mangd i

ar 2020, baserat pa
plockanalys utford

brannbart fran 2018. Ny plockanalys

plockanalys planeras till 2022.
Oka antalet Antalet Ar 2020 finns 42
atervinningsstationer | 3tervinningsstationer | dtervinningstationer
till minst 50 samt en singelstation

for glas

Foresla lampliga Minst 5 platser per ar Inget aktivt arbete
platser for bedrivs. Planlaggning
placeringav sker dar UVA pavisar

atervinningsstationer

ett behov av en ny
atervinningsstation
elleridefalldaen
befintlig station
behover flyttas

Bedomningav
platsernas
lamplighet och
ansokanom
bygglov

Minst 5
bygglovsansokningar
perar

Bygglovsansokningar
harbland annat gjortsi
samband med
utplacering av nya
atervinningsstationer.
Nyckeltalet har ej foljts
upp.
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Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Bevilja bygglov Antal godkadnda Bygglov beviljas
bygglov utefter att arenden
kommerin. Nyckeltalet
har ej foljts upp.
Utplacering av nya 2nya Endast 2 nya

atervinningsstationer

Utvardering av
projektet med
kallsortering i
offentliga miljoer

atervinningsstationer
perar

Genomférd
utvardering

atervinningsstationer
har placerats ut under
planperioden
Utvarderingen ar
genomford

Utredning av
omfattningen av
fastighetsnara
insamling av
forpackningsmaterial
Utredning av hur
kallsortering i
offentliga miljoer kan
utvecklas

Tillsyn enligt
miljobalken
avseende
verksamheter som
hanterar avfall
Ar2022 ska
utsorteringen av
matavfall, inklusive
hemkompostering,
vara 60 procent

Informationsarbete

Utveckla ett separat
system for insamling
av matfett

Genomford utredning

Genomford utredning

Maluppfyllnad méts
som genomforda
atgarderenligt
tillsynsplan

Kallsorteringsgrad®,
detvill sdga utsorterad
mangd genom
utsorterad mangd plus
mangd i brannbart fran
plockanalys

Minst ett event eller
kampanj per ar

Maluppfyllnad mats
som forekomst av
system

Utredningen ar
genomford

Utredningen ar
genomford

Tillsyn sker
kontinuerligt.
Nyckeltalet ar ej
uppfoljningsbart

Utsorteringen har 6kat
fran 44 procent till 60
procent ar 2020,
baserat pa plockanalys
utférd 2018. Ny
plockanalys planeras
till 2022
Skerkontinuerligt.
Exempel pa kampanjer
artidningen och filmen
"idag ska vilaga nagot
gott for miljon" samt
information via sociala
medier.

System for insamling
av matfett finns pa alla
atervinningscentraler

Tillsyn enligt
miljobalken avseende
utsorteringav
matavfall bl. a. inom
verksamheter som
sdljer och/eller
serverar livsmedel

Maluppfyllnad mats
som genomforda
atgarderenligt
tillsynsplan efter
genomford utredning

Tidsram till2014. Ingen
informationom
utredningen ar
genomford eller ej.
Tillsyn sker
kontinuerligt.
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Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Tillsyn enligt Maluppfyllnad mats Tillsyn sker

miljobalken avseende som genomforda kontinuerligt.

verksamheter som atgarderenligt Nyckeltalet ar ej

hanterar avfall tillsynsplan uppféljningsbart.

Ar 2018 ska minst 60 Maluppfyllnad mats Stor mangd av

procentav somavloppsslammets = avloppsslammet

naringsamnenai avsattningsgrad,det  anvandestill

avloppsslammet villsaga mangd avsatt | sluttackning fram till

nyttiggoras pa
produktiv mark

Information till
hushall och foretag
for att minska
felsorteringari
avloppet

Tillsyn enligt
miljobalken avseende
anvandningen av
PRIO-amnen, utslapp
tilldagvatten,
ytvattenoch
grundvatten samt
luft

Ar 2018 ska 100
procentav
naringsamnenai
biogddseln
nyttiggoras pa
produktiv mark

slam genom
producerad mangd

Minst ett event eller
kampanj per ar

Maluppfyllnad mats
som genomférda
atgarderenligt
tillsynsplan

Maluppfyllnad mats
som biogodselns
avsattningsgrad, det
vill saga mangd avsatt
biogodsel genom
producerad mangd

och med 2019.
Avsattningsgraden har
inte kunnat féljas upp.
Idag nyttiggors ca 95
procent (2021) av
avloppsslammet pa
produktiv mark. Av det
Revag-certifierade
slammet nyttiggors
100 procent pa
produktiv mark.

Sker kontinuerligt.
Exempel pa kampanjer
ar"Nej, eller okej" och
"Varje droppe raknas"
samt information via
sociala medier.

Tillsyn sker
kontinuerligt.
Nyckeltalet ar ej
uppfoljningsbart.

100 procent av
naringsamnena nyttjas
pa produktiv mark
under antagandet att
allt biogodsel som
levereras till jordbruk
anvands pa produktiv
mark.

Biogddseln ska vara
certifierad enligt
SPCR

Ar2018 ska det finnas
uppgifter pa andelen
icke-farligt byggnads-
ochrivningsavfall
som gar till
materialatervinning

Maluppfyllnad innebar
att biogoddseln klarar
certifieringskraven

Maluppfyllnad mats
som andel

icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall som
gar till material-
atervinning

Biogddseln har klarat
certifieringskraven
varje ar under
planperioden.
Underlag har €] tagits
fram
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Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Genomfora tillsyns- Maluppfyllnad mats Utredning ar ej

och behovsutredning | som genomford genomford

i samarbete med utredning

PBN, GSN,

byggherrar m.m.

Tillsyn enligt Maluppfyllnad méts Tillsyn sker

miljobalken avseende
verksamheter som
hanterar avfall

som genomforda
atgarderenligt
tillsynsplan

kontinuerligt.
Nyckeltalet ar ej
uppféljningsbart.

Effektmal Ateranvindningen ska oka

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfdljning
Ar2022 ska 2,5 Ateranvand mingd Andelen avinkommet

procent av det genom total mottagen = grovavfallsom

grovavfallsom mangd pa ateranvands har 6kat

inkommer till atervinningscentralen | fran 1 procent till 1,95
atervinningscentral- procent ar 2020

erna ateranviandas

Utveckla systemen for
mottagning av prylar,
mobleroch kldader pa
atervinningscentral

Maluppfyllnad mats
som befintligt system
pa Uppsalas alla
atervinningscentraler

System for insamling
av aterbruksmaterial
finns pa alla
atervinningscentraler

Informationsarbete

Minst ett event eller
kampanij per ar

Sker kontinuerligt.
Exempel pa kampanjer

arTidningen,
avfallstrappan samt
skyltning vid
atervinningscentral
Tillsyn enligt Maluppfyllnad mats Tillsyn sker
miljobalken avseende = som genomforda kontinuerligt.
verksamheter som atgarderenligt Nyckeltalet ar ej
hanterar avfall tillsynsplan uppfoljningsbart
Nybyggnation av Forekomstav Tidsram till 2022. En

atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion

atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion

atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion
planeras inte langre att
byggas. Insamling av
aterbruksmaterial har
dock inforts pa alla
atervinningscentraler,
vilket motsvarar en typ
av kretsloppsfunktion.

Foresla lampliga
platser for placering av
atervinningscentral
utifran begaran om
markanvisning

Maluppfyllnad mats
som foreslagen plats
for placering av

atervinningscentral

Atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion
planerasinte langre att

byggas




Mal eller aktivitet

Nyckeltal
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Kommentar

Uppfoljning

Bedomning av
platsernas lamplighet
och ansdkan om

bygglov

Bevilja bygglov

Maluppfyllnad mats
som godkand ansokan

Maluppfyllnad mats
som beviljat bygglov

Atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion
planerasinte l[angre att
byggas
Atervinningscentral
med
kretsloppsfunktion
planerasinte l[angre att
byggas

Byggnation av Maluppfyllnad méts Atervinningscentral

atervinningscentral som fardig byggnad med kretslopps-

med kretsloppspark funktion planeras inte
langre att byggas

Nybyggnation av Forekomst av ny Tidsram till2022. Tva

atervinningscentral atervinningscentral nya atervinnings-
centraler planeras att
byggas

Foreslad lampliga Maluppfyllnad mats Plats for nybyggnation

platser for placering av
atervinningscentral

som foreslagen plats
for placering av

av atervinnings-
centraler har

utifran begaran om atervinningscentral foreslagits

markanvisning

Bedomningav Maluppfyllnad mats Bygglov ska sokas

platsernas lamplighet | som godkand ansékan | under2021

och ansékan om

bygglov

Bevilja bygglov Maluppfyllnad méts Bygglov ska sokas
som beviljat bygglov under 2021

Byggnation av Maluppfyllnad mats Bygglov ska sokas

atervinningscentral som fardig byggnad under 2021

Ar2018skadetfinnas Maluppfyllnad mats Underlag har ej tagits

uppgifter pa andelen somandel fram

icke-farligt byggnads- icke-farligt byggnads-

ochrivningsavfall och rivningsavfall som

som gar till gar till material-

ateranviandning atervinning

Tillsyns-och Maluppfyllnad mats Utredning ar ej

behovsutredningi som genomférd genomford

samarbete med PBN, utredning

GSN, byggherrar m.m.

Tillsynenligt Maluppfyllnad mats Tillsyn sker

miljobalken avseende = som genomforda kontinuerligt.

verksamheter som atgarderenligt Nyckeltalet ar €]

hanterar avfall tillsynsplan uppfoljningsbart



Effektmal Mangden felsorterat farligt avfall ska minska

Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar
Ar2022 skaminst95  Ma&luppfyllnad mits Andelen har minskat
procent av hushallen som andel av fran 91procent till
veta hur farligt avfall  hushallen somi TTprocentenligt
ska hanteras undersokningvisaratt = telefonundersokning

de har tillrackligt god
kunskap om hur farligt
avfall ska hanteras

fran 2018. Nasta
telefonundersékning
planeras till 2022.

Ar 2022 ska minst 85
procentav hushallen
ange attdet ar latt att
lamna farligt avfall

Maluppfyllnad mats
som andel av
hushallen som i
undersokning anger
att det ar latt att [Bmna
farligt avfall

Andelen har minskat
fran 76 procent till 64
procentenligt
telefonundersokning
fran 2018. Nasta
telefonundersokning
planeras till 2022.

Information till hushall
for att minska
felsorteringen av farligt
avfall

Minst ett event eller
kampanj per ar

Sker kontinuerligt.
Exempel pa kampanjer
ar Tidningen och mobil
insamling samt
information via sociala
medier
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Uppfoljning

Infora mobilinsamling
av farligt avfall

Forekomst av mobil
insamling av
farligt avfall

Mobilinsamling
inférdes 2014 och sker
vanligen 2 gdnger per
ar

Tillsynenligt
miljobalken avseende
verksamheter som
hanterar avfall

Maluppfyllnad méts
som genomférda
atgarderenligt
tillsynsplan

Tillsyn sker
kontinuerligt.
Nyckeltalet ar ej
uppfoljningsbart.
Malet beror hushall,
medan aktiviteten
berorverksamheter

Effektmal Negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Ar 2018 ska alla AntalMIFO 1- Allaidentifierade

nedlagda deponier inventerade objekt (114) ar

varainventerade deponier inventerade enligt

enligt MIFO 1 MIFO fas 1. Antalet

objekt har justerats
efterhand
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Malomrade Avfallshantering med manniskan i fokus

Vissa mal och aktiviteter bidrar till flera effektmal och dterkommer darfor under flera

effektmal.

Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Mangden matavfall Maluppfyllnad mats Det finns en viss positiv
somuppkommerddr  som arlig mangd trend i grundskolan,

mat serveras ska
minska kontinuerligt
fran ar till ar i varje
kommunal
pedagogisk enhet

Utredning av metod
for matning av
matavfalli kommunala
pedagogiska enheter
Utbildnings- och
informations-
satsningar

Fran och med ar 2016
ska Sopkampen delas
ut arligen tillen
pedagogisk enhet i
Uppsala, oberoende
av huvudman, som
visar prov pa
innovativa losningar
inom omradet
matsvinn, avfalls-
hanteringeller
nedskrapning
Ar2018 ska
nedskrapningeni
Uppsala kommun ha
minskat med 30
procent

matavfall per elev

Genomford utredning

Etteventelleren
kampanij per ar

Maluppfyllnad méts
som utdelat pris

Maluppfyllnad méts
som forandring av
uppmatt skrapindex

dar man gjort
matningar under hela
planperioden.
Gymnasium har
genomsnittligt sett
storre mangder
matsvinn an
grundskolor. For
forskolor finns detinga
siffor innan hosten
2018.

Utredningen ar
genomford

Arbetet sker
kontinuerligt. Bland
annat garinformation
ut tillsamtliga skolori
samband med
Sopkampen

Priset har delats ut
dren 2016-2019. Ar
2020 delades inte
priset ut pa grund av
covid-19 pandemin

Skrapindex har
minskat med 48
procent, fran 9,4
skrdap/10m?
(medelvarde ar2010-
2012)till 1,33
skrap/10m?ar2018




Mal eller aktivitet

Nyckeltal
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Kommentar Uppfoljning

Ar2022 ska
nedskrapningeni
Fyrisan ha minskat
med 10 procenti

Maluppfyllnad mats
som forandring av
uppmatt skrapindex

Matningen av skrap i
Fyrisan ar 2020 visar pa
en negativ trend fran
2019. Malet ar nyligen

jamforelse med uppsatt.
nollmatningen fran ar

2019

Anslutning till Hall Anslutning samt Skrapplockardagarna

Sverige Rents skrap-
plockardagarsamt
inbjudan till alla skolor
ochforskolor att deltai
skrapplockardagarna
Information

Utvardering av
projektet med
kallsorteringi
offentliga miljoer
Driva och utveckla
kampanjen Valborg -
ettrent noje

Atgarder for att ta
hand om skrapetioch
innan det hamnari
Fyrisan. (Exempelvis
fallor och lansar)
Informationsatgarder
for att belysa
nedskrapningi Fyrisan

Antalet inkomna
klagomalavseende
dumpningav
uttjantafordon ska
arligen minska

utskickade
inbjudningar

Etteventelleren
kampanj per ar

Genomford
utvardering

Etteventelleren
kampanij per ar

Maluppfyllnad mats
som antal inkomna
klagomal avseende
dumpningav uttjanta
fordon

genomfors varje ar

Aktiviteten galler
nedskrapning. Arbetet
sker kontinuerligt.
Exempel pa detta ar
aktiviteter under
Valborgoch
Kulturnatten samt
arbetet med att driva
Skrapkoren.
Utredningen ar
genomford

Aktiviteten drivs inte
langre. Liknande
aktiviteter har drivits i
dess stalle
Exempelvis placeras
fallor i Fyrisan for att
fanga skrap.

Arbetet sker
kontinuerligt. Bland
annat planeras en
kampanjsom heter
Skrapets vdg fran
Fyrisan till havet till
sommaren 2021
Antalet klagomal har
bade 6kat och
minskat under
planperioden. Okad
medvetenhet i
samhalletom riskerna
med uttjanta fordon
kan gora att antalet
klagomal 6kar pa




Mal eller aktivitet

Nyckeltal

Kommentar
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Uppfoljning

grund av okad vilja att

rapporterain

Information om
riskerna med att
[dmna sitt fordon till
enicke-auktoriserad
bilskrot

Tillsyn avseende
bilskrotarochillegala
bilskrotar.

Etteventelleren
kampanj per ar

Pa uppsala.se
informerar MHN om
riskerna med att
[dmna sitt fordon till
en icke-auktoriserad
bilskrot

Tillsyn sker
kontinuerligt

Effektmal Arbetsmiljon for dem som hanterar avfall ska vara god

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Antalhdamtstéllendar Maluppfyllnad mats Arbetar aktivt med att
arbetsmiljoproblem  somantal atgérdade minska antalet

foreliggeravseende  hamtstallen arbetsmiljoproblem

hamtning av slam ska
arligen minska

Antal hamtstallen dar
arbetsmiljoproblem
foreligger avseende
hamtning av sack-
och kérl ska arligen
minska

Maluppfyllnad mats
som antal dtgardade
hamtstallen

men utvardering sker
inte efter nyckeltal.
Arbete med
arbetsmiljoinventering

pagar.

Ar2015uppfylleralla = M&luppfyllnad mits Malet arinte aktuellt.
ny-och som antal Arbetsmiljoverket
ombyggnationer aterrapporter kontrollerar
gallande arbets- avseende ny- och arbetsmiljo
miljokrav vad géller = ombyggnationer som
avfallshantering rapporteras in till

Uppsala Vatten
Utbildning riktad mot | Minstett Skickar utinformation

bygglovshandlaggare,
bygginspektorer,
byggherrar,
fastighetsagare,
gatudriftsansvariga
och planarkitekter
Utforma ett
samradsforum
tillsammans med SBF

utbildningstillfalle per
ar

Minst ett mote per ar

fran Avfall Sverige om
Handbok for
avfallsutrymmen

Det finns inga specifika
samradsmoten. UVA
medverkarbland
annat pa startmoten
for detaljplaner samt
granskar samrads-
handlingaroch
bygglovshandlingar
dar arbetsmiljo kan
spela roll
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Mal eller aktivitet Nyckeltal Kommentar Uppfoljning
Ar 2022 skaminst 90  Mé&luppfyllnad mits Andelen har 6kat fran

procentav tillfraigade somandel hushallsom 83 procent till 86
hushallangeattdedr uppgerattdedrndjda @ procentenligt

nojda med skotsel
och bemétande pa
atervinnings-
centralerna

med skotsel och
bemotande pa ater-
vinningscentralerna

telefonundersokning
2018.Nasta
telefonundersokning
planeras till 2022

Ar 2022 ska minst 80
procentav tillfragade
hushallange att de ar
nojda med skotsel av
atervinnings-
stationerna

Forbattrastadningoch
tomningav
atervinnings-
stationerna

Ar 2022 ska minst 90
procentav tillfragade
flerbostadshushall
ange att de dr nojda
med hamtningen av
sack- och karlavfall

Ar 2022 ska minst 90
procentav tillfragade
fastighetsagare ange
att de ar nojda med
hamtningen av sack-
och karlavfall

Arrangera minst ett
mote per ar mellan
fastighetsagare och
Uppsala Vatten

Utredning for att
forbattra fel-
rapporteringssystemet
mellan entreprendrer-
Uppsala Vatten-
fastighetsagare

Maluppfyllnad mats
som andel hushallsom
uppger attde arnodjda
med skotsel pa ater-
vinningsstationerna

Maluppfyllnad méts
som antal drenden
inkomna till FTI AB
arligen

Maluppfyllnad mats
som andel
flerbostadshushall
som uppger att de ar
nojda med
hamtningen av sack-
och karlavfall
Maluppfyllnad mats
som andel
enbostadshushall som
uppger attde arnojda
med hamtningen av
sack- och karlavfall

Maluppfyllnad mats

som antal genomforda
moten per ar

Genomford utredning

Andelen har minskat
fran 68 procent till 50
procentenligt
telefonundersokning
2018. Nasta
telefonundersokning
planeras till 2022

Det ar inte mojligt att
utvardera aktiviteten
efter nyckeltalet.
Arbetet med
aktiviteten sker dock
kontinuerligt
Andelen har 6kat fran
73 procent till 78
procentenligt
telefonundersokning
2018. Nasta
telefonundersokning
planeras till 2022
Andelen ar oforandrad
fran nollreferensen pa
84 procent enligt
telefonundersokning
2018. Nasta
telefonundersokning
planeras till 2022

Det sker ater-
kommande méten
mellan UVA ochvissa
fastighetsagare. UVA
anordnar dven moéten
med andra fastighets-
agareisamband med
driften eller vid andra
behov

Utredning genomford
och digital avlasning
(RFID) som resultat
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Uppfoljning

Maleller aktivitet Nyckeltal Kommentar
Ar2022skaminst75  Maluppfyllnad méts Andelen har minskat
procentav tilifragade som andeltillfragade | fran 57 procent till 54
hushallangeattdedr hushallsomuppgeratt procentenligt

nojda med ren-
hallningssituationen i

de ar n6jda med ren-
hallningssituationeni

telefonundersokning
fran 2018. Nasta

offentlig miljo offentlig miljo telefonundersékning
planeras till 2022

Genomfora Antal genomforda Arbetet sker

beteendepaverkande  event perar kontinuerligt men har

insatser for att 6ka
befolkningens insikter
omvad nedskrapning
innebar

inte foljts upp enligt
nyckeltalet. Exempel
pa insatser ar
aktiviteter under
Valborgoch
Kulturnatten samt
arbetet med attdriva
Skrapkoren
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Icke - teknisk sammanfattning

Uppsala kommun har tagit fram en avfallsplan for perioden 2023 och framat.
Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, mal for framtidens
avfallshantering, atgarder for att na malen och hur uppfoljning ska ske for att malen
skauppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i den sa kallade Avfallstrappan, det
vill sdga att i forsta hand minska avfallsmangderna, i andra hand ateranvanda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara som
sista utvag deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella miljokvalitetsmal,
etappmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
overskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta genom att kommunen stéller krav i
relevanta upphandlingar samt de atgérder som finnsi planen for att framja cirkularitet.
Det ar dven viktigt att de utredningar och informations- och kommunikationsatgarder
som foreslas i avfallsplanen omsatts i férandrade vanor och rutiner sd att mangden
avfall verkligen minskar och att mangden som materialatervinns verkligen 6kar. Det ar
viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommunens verksamheter har
ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta framst om mangden
transporter 6kar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst medfora positiv
miljopaverkan. Det som beddms vara viktigast att beakta vid genomférande av
planens atgarder ar att ha uthallighet betraffande kommunikationsinsatser kring
exempelvis forebyggande av avfall och 6kad sortering for atervinning, eftersom det tar
l[ang tid att férandra beteenden.
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Inledning

Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avser omfattar
avfallsplanen enligt 15 kap 41 § miljobalken (1998:808) for Uppsala kommun.

MKB:n har skrivits av Sara Stenberg, Miljo & Avfallsbyran. Kvalitetsgranskare har varit
Sara Back, Miljo & Avfallsbyran.

Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning

Behovet av en MKB utvarderas vid framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken
och miljobedomningsforordningen. Syftet med MKB ar att integrera miljoaspekteri
framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om avfallsplanen innebar
betydande miljopaverkan genomférs utifran 6 kap. miljobalken och
miljobedomningsférordningen (SFS2017:966).

Miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ. Uppsala kommuns nya avfallsplan
beddms komma att paverka avfallsanlaggningar i kommunen och har ambitioner att
forandra beteende i en omfattning som bedoms medfora en betydande positiv
miljopaverkan.

Med ovanstdende resonemang som grund gors bedomningen att avfallsplanen
kommer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom savél resursanvandning som
avfallshantering i Uppsala kommun. Genomférandet av avfallsplanen bedoms
innebara betydande positiv miljopaverkan.

Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan
antas bli berorda av planen.

2021-06-24 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen i
Uppsala lan. 2021-08-16 meddelade Lansstyrelsen i Uppsala lan att den delade
kommunens uppfattning att avfallsplanen utgor betydande miljépaverkan i balkens
mening. Lansstyrelsen hade inget att invanda mot den inriktning som oversiktligt
angavs men gav medskick om lampligt innehalli MKB. Medskicket omfattade
sammanfattningsvis foljande punkter.

e Framtida insamlingssystem for kommunen

e Kretsloppsanpassning i kommunala verksamheter
e Kvantifiering av verksamhetsavfallet i kommunen

e Framtida hantering av avloppsreningsverksslam

e Forenklad insamling avsmaforetagens farliga avfall

Hansyn har tagits till detta i framtagande av MKB.
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Avfallsplan for Uppsala kommun

Avfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen ar att minska avfallsmangderna, 6ka ateranvandningen och

materialdtervinningen samt minska avfallets miljo- och klimatpaverkan. Avfallsplanen
har satt manniskan i centrum och syftar till att det ska vara latt att gora ratt och svart
att gora fel.

Avfallsplanen ar ett tydligt ramverk for det gemensamma arbetet med avfallsfragori
Uppsala. Den skapar forutsattningar for samarbete kring avfallsfragor, och 6kar
kunskap och engagemang for resursanvandning i en cirkular ekonomi.

Avfallsplanens innehall
Avfallsplanen innehaller fyra utvecklingsomraden med tillhrande mal och dtgarder

e Forebyggande och ateranvandning - avfallsmangderna ska minska och
ateranvandningen ska 6ka

e Materialdtervinning - materialdtervinningen ska 6ka

e Milj6 och klimat - avfallets miljé- och klimatpaverkan ska minska

e Manniskanicentrum - det skavara latt att gora ratt

Ur miljésynpunkt bedoms de enskilt viktigaste atgarderna i avfallsplanen vara:

e Attstéllakravirelevanta upphandlingar som bidrar till en forflyttning uppat i
avfallstrappan.

e Prioritera och stalla krav pa bevarande och aterbruk av material samt
minimering av spillmaterial i projektering och upphandling av byggnation,
ombyggnation och anlaggning.

e Fleraatgarder sominnebar arbete med att underlatta cirkularitet forinvanarna
i kommunen genom exempelvis tre nya atervinningscentraler (Brillinge, i
sydostra stadsdelarna samt en permanent lokalisering i sodra stadsdelarna)
och flytta tva atervinningscentraler (Boldnderna till Fyrislund och Gottsunda
till ny lokalisering). Dessutom kommer man aktivt arbeta for att avsatta
material hdgre upp i avfallstrappan, utveckla sorteringen samt utveckla
systemen for mottagning och avsattning av aterbruksmaterial som prylar,
mobler, textilier, bygg- och rivningsmaterial som kommerin via
atervinningscentralerna.

Flera av planens aviserade utredningar kan ha stor inverkan pa miljopaverkan under
forutsattning att utredningarna resulterar i verkliga atgarder. Informationsinsatser kan,
omde faravsedd effekt, géra stor skillnad ur miljosynpunkt.

Avfallsplanen innehaller dven atgarder inom féljande omraden:

e Stallakrav painventering av byggprodukter som kan ateranvandas samt
ateranvandning vid upphandling av rivningsentreprenader.

e Stotta kommunens verksamheteri genomforandet av avfallsforebyggande
aktiviteter och skapa forutsattningar for kommunens verksamheter att
ateranvanda mébler och produkter.

o Séakerstalla en hallbar hantering av kommunens telefoni- och IT-utrustning och
sakerstalla kallsorteringsmojligheter i kommunala verksamheter.
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Ta fram och tillgangliggora informationsmaterial om hur foretag kan hantera
sma mangder farligt avfall. Utveckla informationsmaterial om forebyggande
och hantering av avfall for evenemangsarrangorer.

Utveckla Uppsala Vattens skolinformation och studiebesoksverksamhet for att
oka kunskapen och engagemanget kring avfallets rolli en cirkular ekonomi.
Genomfora strategiska malgruppsanpassade kommunikationsinsatser med
syfte att forebygga avfall och 6ka ateranvandning, att 6ka kallsorteringen, att
minska nedskrapning, att 6ka kunskapen om ratt avfallshantering for invasiva
vaxtarter, att 6ka kunskapen om farliga @mnen i varor och material samt om
farligt avfall och hur det ska hanteras.

Ta fram planer for arbetet for minskat matsvinn i kommunala forskolor och
skolor dar atgarder utdver det ordinarie arbetet behévs samt optimera
maltidsproduktionen for att minska matsvinn i kommunens egna kok.
Uppdatera och implementera en handbok for avfallshantering i fysisk
planering och sakerstalla att fysisk plats for kallsortering beaktas i program,
detaljplaner och bygglov. Utveckla riktlinjer for insamlingssystem med battre
sorteringsgrad och battre resursutnyttjande i nya och befintliga stadsdelar.
Bedriva tillsyn 6ver bygg- och rivningsavfall, matavfall och avfall som faller
under producentansvaret.

Fora dialog kring resurshushallning och cirkularitet vid tillsyn av avfall.

Oka kéllsorteringsmajligheterna i offentlig miljo.

Genomfora aktiviteter for att minska nedskrapningen i Fyrisan.

Utveckla hamtningstjanster som framjar tillganglighet och dterbruk i
stadsmiljé och pa landsbygd, och arbeta for fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper fran smahus.

Skapa forutsattningar for boende i flerbostadshus att forebygga avfall och att
dela och ateranvanda produkter och material.

Utveckla samarbetet med fastighetsagare for att skapa en valfungerande
avfallshanteringiomraden med sarskilda utmaningar.

Utveckla samarbetet mellan aterbruksaktorer och Uppsala Vatten samt
medverka till att etablera en lokal marknadsplats for aterbruk av byggmaterial
i industriell skala.

Utreda hur multihubbar kan utformas for att bidra till cirkuldra floden och
avfallsforebyggande.

Samarbeta med larosaten och andra aktorer inom forskning och utveckling for
att bidra till att resurshanteringen flyttar uppat i avfallstrappan.

Utreda olika mojligheter att materialatervinna vintergrus.

Aktivt arbeta for att avsatta material hogre upp i avfallstrappan pa Hovgarden.
Utreda hur ett masslogistikcenter skulle kunna fungera i sydostra
stadsdelarna.

Utreda dagvattenhanteringen vid alla Uppsala Vattens avfallsanlaggningari
syfte att minska utlackage av oonskade amnen samt risker vid 6kad
nederbord.

Utdka insamlingen av hushallens farliga avfall.

Revidera miljostyrande taxa for att uppmuntra till 6kad utsortering av
matavfall till behandling dar energi och naringsamnen tas till vara.
Genomfora utredning av ansvaret for deponieririskklass 1 och 2 samt
initiering och fortsattning av utredningar kring féroreningsspridning till vatten
fran minst fem deponier.
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Avfallsplanens forhallande till andra planer och program

| arbetet med att ta fram avfallsplanen har hansyn tagits till kommunens 6versiktsplan,
miljomal och program for miljo- och hallbarhetsfragor. For att minska risken for
dubbelstyrning ar vissa av malen och atgarderna anpassade sa att éverlappning inte
sker. Exempelvis hanteras atgarder for att minska klimatpaverkan fran
avfallstransporter i miljo- och klimatprogrammet. Detta gor att klimatpaverkan fran
avfallstransporter endast hanteras 6vergripande i avfallsplanen.

Metod for miljobedomning av avfallsplanen

Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Foreliggande
avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljdpaverkan. Atgérder i planen syftar till att
framja hushallningen med naturresurser genom 6kade mojligheter till forebyggande,
ateranvandning och materialatervinning av avfall.

Miljéaspekter och huvudomrade

| denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest vasentliga miljoaspekterna och
miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter eller tjanster
som omfattas av avfallsplanen och som vasentligen kan paverka miljon. | MKB:n har
aven hansyn tagits till kumulativa (samverkande) effekter dar det bedomts relevant.
Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar kommunen har radighet 6ver
hanteringen och behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljdaspekter som ska beaktas vid framtagande av
en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och darmed
miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for
genomforande av avfallsplanen:

e Manniskors hélsa; hdr behandlas framst atgarder for att forbattra hanteringen
av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller samt minskad
nedskrapning.

e Materiella tillgangar och resurshushallning; har behandlas framst atgarder for
att minska mangden avfall, forebyggande av avfall, 6kad dteranvandning och
materialatervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo; hdr behandlas framst eventuella om- och
tillbyggnationer pa grund av andrade insamlingssystem eller liknande, pa en
overgripande niva.

e Luftoch klimatfaktorer; hdr behandlas framst eventuell gas fran aktiva och
nedlagda deponier, utslapp fran transporter och forebyggande av avfall.

e Markochvatten; har behandlas framst atgarder vid aktiva och nedlagda
deponier, dtervinningscentraler och atervinningsanlaggningar.

Enligt 6 kap. 7 & miljobalken ar det planens genomférande som ska miljobedomas,
alltsa det som kommer genomféras for att nad avfallsplanens mal och malvarden.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedomts rimligt med hansyn till
planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgénglig. Det gors
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ingen djupgaende berakning av konsekvenser, som det exempelvis gorsien
livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anlaggningar i drift som finns inom kommunen beskrivs inte i
detalj utan detta hanteras inom ramen for tillstandsprévning/anmalningséarende och
tillsyn for dessa anlaggningar.

Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunen. Avfallshanteringen &r dock inte
enbart lokal. Transporter till anlaggningar utanfér kommunen férekommer i stor
utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms dock endast generellt som en
del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlaggningari andra kommuner eller lander hanterasi tillstandsansdkan
till dessa anlaggningar och berors inte har.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar som ges av
tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsatter bor anpassningi
samhallet goras for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skett och
som kan komma att ske. | arbetet med framtagande av avfallsplanen for kommunen
samt dartill tillhorande MKB har foljande allmanna klimateffekter identifierats som pa
olika satt kan komma att innebara problem for avfallshanteringen:

e Problem med vagar (barighet) pd grund av férandrade vattenforhallanden
(exempelvis Gversvamningar, skred/ras) samt 6kad risk for tjdlskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade vattenforhallanden
(framforallt markvattenforhallanden) som kan medfora exempelvis sattningar
eller férorening av grundvatten.

e Problem med lukt, mdgel och skadedjur pa grund av hdgre temperaturer och
avenvarmebdljor. Brandrisk kan 6ka vid langvarig torka.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer
och fuktigare klimat.

| arbetet med avfallsplanen har hansyn tagits till ovanstaende klimateffekter bland
annat genom arbete avseende invasiva arter och hantering av dagvatten pa
avfallsanlaggningarna.

Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en detaljplan
som ar en fysisk plan. Utfallet fran genomférande av planen ar darfor svarare att
kvantifiera och bedéma i jamforelse med exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

| ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhallets produktions-
och konsumtionsmonster. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa vagen for att pa langre
sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra mal som har en
koppling till forebyggande av avfall och avfallshantering.
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Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljéférhallanden och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.

Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen plan inte beslutas
och inte genomfors. Ominte forslaget till ny avfallsplan antas skulle Uppsalas tidigare
avfallsplan fortsatta att galla. Den tidigare avfallsplanen gallde for perioden 2014-2022.
Uppfoljning av denna avfallsplan finns i bilaga 5 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att nollalternativet skulle innebara att ett viktigt verktyg saknas for
att fortsatta arbeta for minskade avfallsméangder och 6kad atervinning av avfall och
flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt
avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde ar och vid
behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att féregdende avfallsplaner inte
skulle uppfylla nu gallande lagstiftning och ar sdledes €] ett relevant alternativ.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvands for
att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

e  Fisk-och musselvatten (normer for grans och riktvarden)

e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gallande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom att planen
som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att de dtgarder som kommunen
valjer att gora, ska genomfdras med syfte att framja en god miljé och manniskors halsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS 2001:554.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebara att miljokvalitetsnormen for
fisk och musselvatten overskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till foljd av
planens genomférande. De dagvattenatgarder som kommer att genomforas bedoms
snarare forbattra mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgardsprogram for storre kommuner och vagar for kommuner med Gver 100 000
invanare. Uppsala kommun med ca 234 000 invanare (utgangen av 2020) omfattas
darmed av dessa krav. En handlingsplan for trafikbuller finns (beslutad 2020-12-17).
Genomforandet av avfallsplanen bedoms dock inte bidra till att miljokvalitetsnormen
for omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS
2010:477. En handlingsplan for luftkvalitet for Uppsala ar under framtagande och
dialog genomférdes sommaren 2021. Matningar av luftkvalitet genomférs pa
Kungsgatan och vid Dragarbrunnstorg. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte
bidratill att miljokvalitetsnormen for luft dverskrids.
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Globala mal for hallbar utveckling

| september 2015 antog FN:s generalférsamling 17 globala mal for hallbar utveckling,
densa kallade Agenda 2030*. Dessa globala malska genomforasi FN:s samtliga
medlemslander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya nationella mal kommer
hansyn tas till de globala médlen men det bedoms inte innebara behov avnagon
drastisk forandring av inriktningen pa de nationella mal som finns i Sverige och som
berér avfallshanteringen. Nedan anges de mal pa bade nationell niva och EU-niva som
beror avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for Uppsalas avfallsplan.

Miljomalinom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt
inom EU. Malsattningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ar av stor
betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. | maj
2018 beslutades om en revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska framja en
mer cirkuldr ekonomi genom minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning, 6kad
atervinning samt forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnastill
ar2025, ar2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen berdr framst miljokvalitetsmalen:

e God bebyggd miljo

e Begransad klimatpaverkan

o  Giftfri miljo
Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta
miljokvalitetsmalen. Malen och atgarderna i avfallsplanen kan bidra till flera av
miljokvalitetsmalen. | ss mmanfattningen nedan anges de dtgardsomradeni
avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen.
Sammantaget bedéms de nationella malen paverkas i positiv riktning av
avfallsplanens atgarder om de genomfors.

Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal och
atgarder for att minska avfallsmangderna och 6ka aterbruk/
ateranvandning/atervinning och darmed framja en resurssnal livsstil.

Giftfri miljo
Miljokvalitetsmalet "Giftfri milj6”, beaktas sarskilt genom mal och dtgarder som syftar
till att forbattra insamlingen av farligt avfall och minska nedskrapningen. Fortsatt

arbete med ansvarsutredning och utredningar av fororeningsspridning for nedlagda
deponier kommer att genomforas.

! www.globalamalen.se


http://www.globalamalen.se/
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God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6” beaktas sarskilt genom mal och atgarder for
att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering i exempelvis
detaljplaner samt minska avfallsmangderna och 6ka atervinningen.

Nationella etappmal

For ndrvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen. Etappmalen ar
tankta att vara steg pa vagen for uppfyllande av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. De etappmal som ar mest aktuella for denna MKB listas nedan.
Dessa aterfinns inom avfallsomradet, klimatpaverkan och luftféroreningar. Férutom de
nedan listade etappmalen finns etappmal avseende genetisk mangfald och skydd av
omraden, etappmal angaende hallbar stadsutveckling samt etappmal avseende farliga
amnen som syftar till forbattrad information om farliga @mneni varor, utveckling och
tillampning av EU:s kemikalieregler.

Avfallsomradet (inklusive cirkuldar ekonomi och matsvinn)

e Okaandelen kommunalt avfall som materialatervinns och férbereds for
ateranvandning till 2025.

e Merbygg- ochrivningsavfall materialdtervinns och férbereds for
ateranvandning till 2025.

e Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall till 2023.

e Ateranvindning av férpackningar till 2030.

e Matsvinnet ska minska matti mangd livsmedelsavfall till 2025.

e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

Begransad klimatpaverkan

e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 procent till ar 2030.

e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 75 procent till ar 2040.

e Utslapp avvaxthusgaser till ar 2045 ska minska till nettonollutslapp.

e Utslapp avvaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030.

Luftfororeningar

e Minskning av nationella utslapp av luftfororeningar till 2025.

Nationell avfallsplan

| december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella avfallsplanen. Den
nationella avfallsplanen reviderades under 2020, framst utifran EU:s avfallspaket. | den
nationella avfallsplanen konstateras att Sverige behdver 6ka takten i omstallningen
mot cirkular ekonomi. Den nationella avfallsplanen innehaller inga nya mal, men anger
omraden som &r fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall,
matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.
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Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen fér Uppsala paverkar miljon
(miljceffekterna) och de nationella miljomalen utifran de féreslagna vasentliga
miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal, malvarde och atgard
kommenteras inte. Bedémningen gors utifran hur mal och atgarder inom respektive
omrade sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sékra hanteringen av farligt avfall, minskad
nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for
manniskors halsa till foljd av negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitlet Luft- och
klimatfaktorer. Avfallshanteringen ger aven upphov till utslapp till mark och vatten,
vilket kan ge effekt pa manniskors halsa om det sker exponering av farliga @mnen. Hur
avfallsplanen paverkar utslapp till mark och vatten behandlas i kapitlet Férorening och
exploatering av mark och vatten.

Nulédge och forutsattningar

Farligt avfallinnehaller amnen som kan vara skadliga fér manniskor och miljon. Om
farligt avfallinte hanteras pa ett sakert satt finns risk for direkt eller diffus spridning av
skadliga @mnen och risk for att manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av
avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa forutsattningar for en saker
hantering av farligt avfall.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner
och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om
kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljé kan bidra till upplevelse av
otrygga miljoer?. Risken for mindre brott sdsom klotter och skadegorelse kan darmed
ocksa oka. Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga @mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt, exempelvis fran
bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ari dessa fall dock
kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till storning av manniskors halsa genom
stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda tillirritation, trotthet, hogt blodtryck och
hjart- och kérlsjukdomar. Det nationella miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo”
innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.

Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors halsa exempelvis genom
okade bullernivaer och luftfororeningar orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pa vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomforande av foreslagen
avfallsplan bedéms som liten. Inga av atgérderna bedoms paverka bullernivaernai
nagon betydande omfattning och transporterna kommer inte att 6ka i betydande
omfattning (se dven kapitlet Luft- och klimatfaktorer).

2 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se


http://www.hsr.se/
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Positiv miljopaverkan
| avfallsplanen finns flera atgarder som handlar om farligt avfall:

e Utoka insamlingen av hushallens farliga avfall.

e Genomfora strategiska malgruppsanpassade kommunikationsinsatser med
syfte att forebygga avfall samt 6ka ateranvandning och kallsortering med
sarskilt fokus pa bygg- och rivningsavfall, matsvinn och matavfall, textil, plast,
elektronikavfall och farligt avfall samt 6ka kunskapen om farliga @mneni varor
och material.

e Taframoch tillgéngliggdra informationsmaterial om hur foretag kan hantera
sma mangder farligt avfall.

Om dessa dtgarder genomfors och om de medfor forandrade beteendemonster kan
detta i sin tur medféra minskade mangder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan bedoms dven kunna uppsta pa manniskors halsa genom minskad
nedskrapning i kommunen. Minskad nedskrapning innebar positiva effekter i bebyggd
miljé och bidrar dven till positiv upplevelse vid vistelse i naturen och andra omraden,
som ar viktiga ur rekreationssynpunkt for boende, turister och andra besokande. Det
bidrar aven till upplevelse av 6kad trygghet. Om de kommunikationsinsatser som
planeras genomforas far onskat resultat kan detta medféra minskad nedskrapning.
Arbetet med att 6ka kallsorteringsmojligheterna i offentlig miljo och aktiviteter for att
minska nedskrapningen i Fyrisan kan dven det ge positiva effekter.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa vid genomférande av
planen bor det bland annat sakerstallas att farliga amnen som borde ha fasats ut ur
kretsloppet inte aterfors i produkter som ateranvands/aterbrukas.

Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgangar och resurshushallning omfattar hallbar konsumtion,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst:

e aterbruk och avfallsférebyggande arbete
e utvecklingavinsamling av matavfall, forpackningar, returpapper och
grovavfall

Nulége och forutsattningar

Arbete med forebyggande av avfall sker bland annat fér hushall genom inlamning till
aterbruk pa atervinningscentralerna. | Uppsala kommuns verksamhet sker bland annat
arbete med minskat matsvinn.

Matavfall samlas ini Uppsala kommun och sker med separata karl och i papperspasar.
Genom att matavfallet som samlasin gar till rétning i Uppsala vattens
biogasanlaggning produceras biogas och biogddsel. Biogasen kan anvandas som
fordonsbransle och ersatter darmed fossilt bransle, se rubriken ”Luft- och
klimatfaktorer” om paverkan pa luft, dar dven minskad klimatpaverkan kopplat till
minskat matsvinn tas upp. | rétningsprocessen bildas biogodsel som anvands som
godningsmedel. Biogddseln ar SPCR120-certifierad och sprids till 100 procent pa
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akermark i och omkring Uppsala kommun. Biogddsel ersatter anvandning av en andlig
resurs i form av fosforgddselmedel.

Under 2020 insamlades ca 52 kg férpackningar och 15 kg returpapper®perinvanare for
atervinning, vilket innebar attinsamlingen dr nagot 6ver genomsnittet nationellt (50 kg
forpackningar och 14 kg returpapper per invanare). Detta ar positivt eftersom
sorteringen fungerar bra i Uppsala kommun. | ett langre perspektiv ar malet att minska
mangderna genom forebyggande atgarder.

Kommunen ar en viktig aktor nar det galler att minska miljopaverkan genom att stalla
miljokrav i upphandlingar och inkop.

Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan pa
materiella tillgdngar och resurshushallning.

Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgangar och resurshushallning kan uppsta om
mangden avfall totalt sett minskar eller om mangden avfall till dteranvandning samt
atervinning okar.

Arbetet med att informera och kommunicera om ateranvandning och atervinning
kommer, tillsammans med fysiska atgarder, att ha en positivinverkan under
forutsattning att det leder till en faktisk beteendeférandring. Ateranvandning och
atervinning kommer forhoppningsvis att oka till exempel avseende minskat matsvinn
samtidigt som kvalitén pa det matavfall som andd uppstar bibehalls.

Om foreslaget arbete med forbattring av Uppsala kommuns eget arbete med
forebyggande, ateranvandning och sortering av avfall inom de kommunala
verksamheterna genomfors kan kommunen vara en forebild och gé fore i arbetet for
att utveckla en mer cirkuldr ekonomi. | detta arbete ar upphandlingar ett viktigt verktyg
och ett fokus pa reparation, uppgradering, ateranvandning och atervinning for telefoni
och IT-utrustning ar ett bra forsta steg. Krav pa bevarande, aterbruk och minskade
mangder spill vid projektering och upphandling, vid exempelvis byggnationer och
arbete med matsvinn, ar andra goda exempel.

Alla medarbetare inom Uppsala kommun kan bidra i arbetet genom att lyfta dessa
fragor vid tillsyn, utredningar av olika slag mm.

Utveckling av dtervinningscentral, byggnation av atervinningscentral och sortering pa
atervinningscentral samt aktivt arbete att avsatta material hogre upp i avfallstrappan
kan pa ett patagligt satt gora skillnad.

Utveckling av aterbruk och samarbeten med aterbruksaktorer samt
kommunikationsinsatser kan, om de genomfors, fa stor inverkan pa hushallningen
med resurser.

Om dteranvandning och dtervinning av material 6kar kan behovet av att ta ut
jungfruligt material fran jordens andliga resurser minska. Det ar alltid mer

3 Kalla: FTI, Forpacknings- och tidningsinsamlingen
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resurseffektivt att anvanda ett material flera ganger an att forbranna det och tillverka
nya produkter av jungfruligt material (se rubriken ”Luft- och klimatfaktorer”).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken utstrackning
manniskors beteenden foréandras. Beteendeférandringar tar tid, men pa lang sikt
bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunnabli stora.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

| avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn. Genom atgarden framhavs
fokusomraden for tillsynen som ar av sarskilt intresse for framjandet av en cirkular
avfallshantering. For att malen ska uppnas behover dessa fragor prioriteras hos
kommunens tillsynsmyndighet inom miljobalkens omrdde och resurser kan behova
tillforas for exempelvis utbildning och rutiner.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar for att

kunna genomfora upphandlingar med krav som leder till ateranvandning, dtervinning
och forebyggande av avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg
for att na battre resurshushallning och bidra till 6kad cirkularitet.

Det behover sakerstallas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de krav
som atervinningsindustrin staller for att atervinna materialen till ny ravara. Detta bor
bevakas bland annat i arbetet med att 6ka dteranvandning och dtervinning av bygg-
ochrivningsavfall fran kommunala verksamheter.

Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av andrade insamlingssystem
eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.

Nulage och forutsattningar

| Uppsala kommun bor ca 89 procent av invanarna i tatorter. Uppsala ar den storsta
tatorten men aven Storvreta, Bjorklinge, Balinge, Lindbacken, Vattholma, Lovstalot,
Vange och Gunsta har mer @n 1 000 invanare.

Uppsala har en akademisk pragel och manga aldre byggnader som bor bevaras. Detta
kaninnebdra utmaningar i arbetet med att utveckla avfallshanteringen.

Avfallsplanen foreslar inga forandringar av insamlingssystem dven om arbete for
fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper ska genomforas. Den
relativt nya producentansvarslagstiftningen och kommande revideringar av
forordningar gallande returpapper och forpackningar kan innebara behov avom-och
tillbyggnader. Detta tasinte upp i avfallsplanen.

Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte inneb&ra nagon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

Positiv miljopaverkan

l avfallsplanen foreslas att det ska sakerstéllas att fysisk plats for kéllsortering beaktas i
program, detaljer och bygglov samt att handboken for avfallshantering for fysisk
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planering ska uppdateras och implementeras. Detta kan medfora positiv
miljopaverkan eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare att
genomfora.

Atgarder for att framja tillgénglighet och &terbruk for stadsmiljé samt en vélfungerande
avfallshantering i omraden med sarskilda utmaningar, sasom lag sorteringsgrad eller
dumpning, finns dven med.

Foreliggande avfallsplan bedéms inte innebara nagon ytterligare positiv miljopaverkan
pa bebyggelse och kulturmiljo.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga fér manniska och miljo. Har
behandlas framst minskad mangd avfall, atervinning av avfall samt transporternas
paverkan.

Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en tredjedel av all
mat som produceras ats inte upp utan blir svinn och har darmed producerats helti
onodan. | genomsnitt berdknas varje person kasta ca 44 kg mat per ar*, mat som
istallet hade kunnat atas upp, och som kallas matsvinn.

Devanligaste luftféroreningarna bestar av kvaveoxider, marknara ozon samt luftburna
partiklar av olika storlek. Luftfororeningar kan stélla till problem lokalt, till exempel for
manniskors hélsa, nar hdga halter uppstar nara en fororeningskalla eller inom ett
tatbefolkat omrade. | en studie som presenterades ar 2018 uppskattades antalet
dodsfalltill foljd av luftfororeningar (NO2 och partiklar) till ca 7 600 personer i Sverige
perar’.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, stérre delen avde
totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, framst med tyngre fordon
forinsamling av avfall och transporter till behandlingsanlaggningar, men dven av
privatpersoners personbilstransporter for avlamning av avfall vid atervinningsstationer
och atervinningscentraler. Det &r dock bara en mycket liten del av utslappen av
klimatpdverkande gaserinom Uppsala som kommer direkt fran avfallshanteringen.
Insamling av avfalli Uppsala sker for narvarande i stor utstrackning med fornybara
branslen.

*Naturvardsverkets rapport ”Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall
per person (varav ca 26 kg ar flytande som gar till avlopp och ca 69 kg &r fast avfall) av detta &r ca
44 kg onddigt matavfall, matsvinn. Av detta matsvinn dr ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande
enligt rapporten

> VL 2018 Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C317



| Uppsala kommun finns fér ndrvarande sammanlagt 8 stycken atervinningscentraler
dar grovavfall, tradgardsavfall med mera kan lamnas. Tva av atervinningscentralerna,
Bolanderna och Libroback har generosa dppettider (kl. 7-20 vardag, kl. 9-18 pa helger).
Ovriga har kortare 6ppettider.

Fran de nedlagda deponier som finns i kommunen avgar deponigasiolika grad

beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat metangas,
som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas an
koldioxid och det ar viktigt att sakerstalla att det inte sker betydande lackage till luft.

Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat. Detta bedoms
kunna ske om mangden transporter okar nar avfall (exempelvis grovavfall) i hogre
utstrackning sorteras i olika fraktioner som ska transporteras till olika platser for
atervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av framst kvaveoxider, koldioxid
och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa
manniskans halsa kan exempelvis bli att fler far nedsattning av lungfunktion och
cancer®. Konsekvenserna pa miljon kan bli forhéjd temperatur och férandrat klimat.
Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade transporter bedéms dock som sma med
hansyn till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av
fororeningar.

Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedéms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta
bedoms uppsta framst pa grund av arbetet med atgarder som syftar till att:

e Minskamangden avfall som uppkommer
e Okamaterialdtervinningen

Dessutom finns det en atgard i avfallsplanen avseende utredning av ett urval nedlagda
deponiers utslapp av vaxthusgaser till luft.

Minska mdngden avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom minskade
utslapp, bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om mangden avfall som
uppstar i Uppsala kommun skulle minska med exempelvis 50 kg/person och ar (totala
mangden kommunalt avfalli Uppsala ar 2020 var ca 393 kg/person och mangden mat-
och restavfall var ca 182 kg/person), skulle den totala minskningen bli ca 11 700 ton
avfall se Tabell 1. Denna minskning skulle medféra minskade utslapp av koldioxid fran
avfallshanteringen med uppskattningsvis 26 000 ton koldioxidekvivalenter,

® Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, ”Fine and ultrafine particle exposure: Health
effects and biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for
partiklar, sarskilt mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvdgarna astma, kronisk bronkit och
cancer
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motsvarande ungefar 20 000 000 mil bilkdrning med en medelstor bensindriven
personbil’eller ca 5000 varv runt jorden.

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av 50 kg avfall per invénare avfall. Kalla: Avfall
Sverige Rapport 2019:19

Material Mangd forebyggt | Minskad mangd Motsvarar mil/ar
avfall, ton CO2e, kg (personbil,
bensin)
Forebyggande 11700 25740000 19890000
generellt

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en tredjedel av all
mat som produceras ats inte upp utan blir matsvinn och har darmed producerats helt i
onddan. | genomsnitt berdknas varje person ge upphov till ca 44 kg matsvinn per ar
mat som istallet hade kunnat atas upp. Om arbetet med att minska matsvinnet skulle
fallavalut och det skulle innebara en minskning av mangden matavfall med 10 kg
matavfall perinvanare och ar skulle detta kunna bidra till att CO2-utslappet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med totalt ca 5 200 ton, se Tabell 2 nedan. Detta
motsvarar i sin tur cirka 4 000 000 mils kdrning med en medelstor bensindriven
personbil®eller ca 1 000 varv runt jorden

Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran matavfall om det istéllet forebyggs genom minskat matsvinn.
Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19

Material Mangd forebyggt | Minskad mangd Motsvarar mil/ar
matavfall, ton CO2e, kg (personbil,
bensin)
Matsvinn, 2340 5150000 3980000
forebyggande

Beddmningen &r att arbetet for 6kad ateranvandning och foérebyggande av avfall som
planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och klimat nér det far de
effekter pa manniskors beteenden som 6nskas.

Okad materialdtervinning

Resultat fran livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar storre vid
materialdtervinning an vid forbranning, trots att mangden transporter bedoms 6ka.
Det &r sdledes battre ur miljohdnseende att tervinna material sd manga ganger som
mojligt innan det férbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan ateranvéandas
respektive atervinnas, ar minskade utslapp till lufti hela produktionskedjan - fran
utvinning till tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

"Folkméangd i Uppsala 2020: ca 234 000 personer. 50 kg*234 000 personer=11 700 ton. Enligt
Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall ge minskade utslépp av
koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkorning) per kg avfall. Ett
varv runt jorden ar ca 4 000 mil.

8 Folkmangd i Uppsala 2020: ca 234 000 personer. 10 kg*234 000 personer=2 340 ton. Enligt Avfall
Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd matavfall ge minskade utslapp av koldioxid med
ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkdrning) per kg avfall.

° Nordiska ministerradets rapport 2015:547



Sida 20 (24)

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvandning och atervinning
kan behovet av att framstalla produkter fran jungfruliga ravaror minska, atminstone pa
sikt. Darmed kan utslappen minska vid nyproduktion av produkter.

Som exempel kan ndmnas att de forpackningar och returpapper som samladesin i
Uppsala kommun under ar 2020 skulle kunna bidra till att CO2-utslappet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med ca 7 200 ton om allt materialatervinns, se Tabell 3
nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka 6 200 000 mils bilkorning med en medelstor
bensindriven personbil eller ca 1500 varv runt jorden.

Tabell 3 Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper som atervinns. Kalla: Avfall
Sverige Rapport2019:19

Material Mangd avfall, ton | Minskad mangd Motsvarar mil/ar
CO2e, kg (personbil,

bensin)

Papper 3400 680 000 680 000

Plast 2000 1200000 1000 000

Metall 400 720 000 560 000

Glas 6300 2205000 1890 000

Returpapper 3400 2380000 2040000

Totalt 15500 7185000 6170000

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

De viktigaste dtgarderna for att sakerstalla att de beskrivna positiva effekterna uppstar,
ellertilloch med blir storre, ar att sakerstalla att de utredningar och de
informationsatgarder som foreslas i avfallsplanen omsétts i forandrade vanor och
rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden som
materialatervinns verkligen 6kar. Har rdder kommunen Over ett flertal dtgarderinom
sina egna verksamheter och kan paverka de upphandlingar som genomférs och de
rutiner som tillampas. Det ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla
kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvéanarna.
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Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst atgarder vid nedlagda deponier men aven till viss del
atervinningscentraler och andra avfallsanlaggningar.

Nulédge och forutsattningar

Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva och
nedlagda deponier. | Uppsala kommun finns enligt forteckningen 6ver nedlagda
deponieribilaga 4 till avfallplanen sammanlagt ett hundratal identifierade nedlagda
deponier. Avdessa ar4 sti MIFO-riskklass (RK) 1,34 stiRK2,47 sti RK3 och 15stiRK4.
Utifrdn denna MIFO-klassning har 4 st deponier i RK1 och 3 sti RK2 bedomts som extra
prioriterade.

Atervinningscentraler och andra avfallsanldggningar

| Uppsala kommun finns sammanlagt 8 stycken dtervinningscentraler (pd vag att bli 9
st). Anlaggningarna ar 6ppna for hushall och mindre féretag. Fran féretag tas vissa
typer av verksamhetsavfall emot mot en avgift. Farligt avfall fran foretag tas inte emot
pa atervinningscentralerna.

Hovgardens avfallsanldggning drivs av Uppsala Vatten och tar emot avfall fran
atervinningscentralerna och fran verksamheter. Avfallet sorteras pa plats innan det gar
vidare till materialdtervinning, forbranning eller deponering pa den egna deponin.

Uppsala Vattens biogasanlaggning tar emot organiskt avfall for rétning med
framstallning av biogas och biogddsel fran bade offentliga och privata aktorer.
Biogddseln ar SPCR120-certifierad och sprids till 100 procent pa akermark i och
omkring Uppsala kommun.

Uppsala Vatten driver 10 avloppsreningsverk i kommunen. Det storsta ar
Kungsangsverket. Allt slam fran Kungsangsverket sprids pa akermark.

Vattenfall driver en anlaggning som producerar fjarrvarme, el, fiarrkyla och anga,
framst genom forbranning av avfall (kommunalt avfall och industriavfall, varav en viss
del importeras) samt biobransle.

| regionen finns dessutom flera andra anlaggningar for atervinning och bortskaffande
av avfall, bland annat Returpapperscentralen och Skrotcentralen.

Ovriga utslépp till mark och vatten till folid av avfallshantering

Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av det kommunala avfallet, uppstar
olika sorters aska. En stor del av askan har anvants till anlaggningsandamal pa
deponierunder manga ar. For att undvika att aska fran forbranning av kommunalt
avfall maste deponeras ar det extra viktigt att det kommunala avfall som skickas till
forbranninginte innehaller farligt avfall. Det &r ocksa viktigt att méngden avfall som
forbréanns minskar genom att ta vara pa sadant som kan ateranvandas,
materialatervinnas eller behandlas biologiskt.

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till féljd av olyckor och spill vid hantering av
farligt avfall.
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Negativ miljopaverkan

Genomférandet av planen bedéms inte oka risken for utslapp till mark och vatten.

Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mangden avfalli samhallet med hjalp av
informationsarbete avseende férebyggande av avfall och 6kad ateranvandning, kan
mangden material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och darmed aven
tillforseln av mangden farliga amnen till omgivande natur och miljo. Den positiva
miljopaverkan av 6kad ateranvandning och 6kad materialdtervinning kan darfor pa
sikt bli stor.

Under forutsattning att den dagvattenutredning som ska genomfdras for samtliga
Uppsala Vattens avfallsanldggningar resulterar i verkliga dtgarder kommer det att
minska risken for utlackage av odnskade amnen.

Fortsatt arbete med ansvar for och utredningar avseende deponier kommer, om
arbetet ger konkreta resultat, att minska risken for negativ miljopaverkan.

Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Vid atgarder av nedlagda deponier behdver hansyn tas till foljder av klimatférandringar
som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt uppkomna mangder
lakvatten.

Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tatt samman. En atgard kan paverka flera aspekter
samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att information om
avfallshantering kan leda till 6kad sortering och battre behandling av farligt avfall,
vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom béttre resurshushallning och minskad
risk for farligt avfalli restavfallet. Okad kéllsortering skulle dock dven kunna bidra till
negativ miljopaverkan pa "Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling
okar. Miljovinsten med okad kallsortering ar dock storre @n de negativa

konsekvenserna av 0kade transporter.

Sammanfattande bedomning

Betydande miljopaverkan

De viktigaste atgarderna for att sakerstalla att de beskrivna positiva effekterna uppstar,
ellertilloch med blir storre, ar att sakerstalla att de utredningar och de
informationsatgarder som foreslds i avfallsplanen omsatts i forandrade vanor och
rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att mangden som
materialdtervinns verkligen 6kar. Innovativt arbete och agerande ar viktigt for att fa
genomslagskraft. Har rader kommunen dver ett flertal atgarderinom sina egna
verksamheter och kan paverka exempelvis genom de upphandlingar som genomfors.
Det ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommunens verksamheter
har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.
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Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta framst om mangden
transporter 6kar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Dettar langtid att férandra beteenden, men pa lang sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De positiva
effekterna kommer framforallt visas genom battre resurshushallning och minskade
diffusa utslapp av milj6- och halsoskadliga @mnen.

Sammanfattningsvis beddms den negativa paverkan av genomférandet av
avfallsplanen vara liten.

Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens mal och indikatorer ligger i linje med nationella miljckvalitetsmal och
mali Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa: 6kad ateranvandning av avfall,
okad atervinning av hushallens avfall, minskad nedskrapning, utsortering av matavfall
och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter val till
globala miljomal samt nationella miljokvalitetsmal och etappmal. Sammantaget
bedoms de nationella miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av
genomforandet av kretsloppsplanen om malen uppnas.

Atgirder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomférande av planen for att motverka
negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Foratt minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsavid
genomfdrande av planen bor det bland annat sakerstallas att inga farliga
amnen som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som
ateranvands/ aterbrukas.

e lavfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn. For att malen ska uppnas
behover dessa fragor fa prioritet hos tillsynsmyndigheten och resurser kan
behovattillforas for exempelvis utbildning och rutiner.

e Resurseroch kunskap behover tillféras arbetet med offentliga upphandlingar
foratt kunna genomfora upphandlingar med krav som leder till
ateranvandning, atervinning och forebyggande av avfall.

o Detbehoversakerstallas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller
de krav som atervinningsindustrin stéller for att dtervinna materialen till ny
ravara.

e Detaérviktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommunala
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvanarna.

Vid atgarder av nedlagda deponier behdver hdnsyn tas till foljder av klimatférandringar
som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt uppkomna mangder
lakvatten.
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Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att inga i uppfoljningen av genomférandet av avfallsplanen.
Uppfdljning och utvardering av avfallsplanens mal och atgarder kommer att ske arligen
av Uppsala Vatten.

Det ar viktigt att det sékerstalls att det finns resurser for uppfoljningen av malen och
miljopaverkan. Den uppféljning som anges i planen bedéms vara tillracklig.
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Inledning

I denna bilaga till Uppsala kommuns avfallsplan presenteras utvecklingstendenser
som ar viktiga for avfallshanteringen, en prognos for omhandertagande av avfall som
uppstari kommunen fram till 2030 samt en bedomning av framtida behov av
insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall. Bedomningen baserasi
huvudsak pa avfallsplanens mal, atgarder och indikatorer. Prognosen fokuserar pa
avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt, i relevanta delar, dven avfall som
omfattas av producentansvar. Resonemang fors dven om avfall fran industri och annan
verksamhet.

Utvecklingstendenser

Befolkningsprognos

Kommunen hade vid utgangen av ar 2020 ca 233 840 invanare. Fram till 2030 férvantas
befolkningen i kommunen 6ka med ca 27 100 personer. Prognosens genomsnittliga
folkokning ar 2 860 personer per ar (galler for prognosens hela period ar 2021-2050).
Folkokningen beror framst pa att kommunen har ett positivt flyttnetto varje ar med
omkring 1 630 personer.

Tabell 1 Befolkningsprognos for Uppsala kommun. Kalla: Befolkningsprognos Uppsala Kommun 2021-
2050.

Ar2020 Ar2025 Ar2030
Antalinvanare, st 233839 248 000 261000

Avfall under kommunalt ansvar eller producentansvar

En generell trend i det svenska samhallet ar att avfallsmangderna 6kar. Utslaget per
person var mangden avfall under kommunalt ansvar cirka 467 kg ar 2020 i genomsnitt
for hela Sverige. Mangden avfall till materialatervinning 6kade under 2020. Framforallt
var det fraktionerna forpackningar, elavfall och metallskrot som 6kade. Under 2020
okade ocksa mangden insamlat grovavfall med omkring 10 procent, vilket ar ndgot
som kan forklaras med att manga har byggt om och rensat under pandemin.

Samtidigt forandras flodena av forpackningar och returpapper fran hushall. Framfor
allt 6kar mangden plast- och pappersforpackningar till foljd av 6kad
internetférsaljning, medan mangden returpapper minskar i takt med att hushalleni
mindre utstrackning laser papperstidningar. Nettoeffekten av detta under senare ar
har inneburit att mangden férpackningar och returpapper per invanare ar i stort sett
ofdrandrad. Fran januari 2024 ansvarar kommunen for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall. Ett fordndrat insamlingsansvar for férpackningar,
fran producentansvar till kommunalt ansvar, kan komma att paverka de insamlade
mangderna av forpackningar fran hushallen.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av varor och
tillvaxt i ekonomin kan leda till att avfallsmangderna fortsatter att 6ka. Dock finns
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motkrafter mot denna trend, dels via avfallsbranschen, dels genom andra
samhallsaktorer och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allmanheten om
vikten av en mer hallbar livsstil. Cirkulara affirsmodeller som underlattar for hushallen
att konsumera hallbart kan bidra till att minska sambandet mellan konsumtion och
avfallsproduktion. Det kan darfor vara rimligt att anta att avfallsmangderna kan hallas
relativt konstanta perinvanare. Avfallsplanens atgarder gallande forebyggande och
okad dteranvandning, bade inom kommunens verksamhet och i samhallet, ar viktiga i
dettasammanhang.

Trots 6kade avfallsmangder har pa senare ar mycket astadkommits betraffande hur
avfall behandlas och atervinns i Sverige tack vare det fokus som har legat pa att styra
avfallsbehandlingen uppat i avfallstrappan. Denna utveckling kan antas fortsatta,
bland annat genom inférandet av bostadsnara insamling av forpackningar och
returpapper kan vantas ge en battre kallsortering. Pa nationell niva 2020 ligger andelen
avfall under kommunalt ansvar och som behandlas genom materialatervinning pa
omkring 35 procent, biologisk behandling pa cirka 14 procent och energiatervinning pa
50 procent. Mindre @n 1 procent av avfallet under kommunalt ansvar gér till deponi, en
siffra som dock stiger markant om aska fran avfallsforbranning raknas in.

Verksamhetsavfall

Uppsala kommuns naringsliv har till stor del ett akademiskt fokus och den offentliga
sektorn ar stor. Den tillverkande industrin domineras av lakemedelsbranschen.
Handeln utgor en stor sektor och byggbranschen ar ocksa betydande eftersom
kommunen vaxer och manga nya bostader byggs varje ar.

Alla verksamheter genererar olika typer av avfalli varierande mangder. Det kan
konstateras att mangden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. i hog grad ar
beroende av konjunkturen. Till féljd av 6kad sortering av saval industriavfall som bygg-
och rivningsavfall, exempelvis utifran lagkrav, kan andelen utsorterat avfall fran dessa
kategorier forvantas 6ka. De avfallsfloden som i dagsléaget omhandertas pa annat satt
an genom kommunens hantering forutsatts aven fortsattningsvis hanteras vid sidan av
det kommunala systemet, da det for dessa floden bedoms finnas ett etablerat
omhandertagande.

Mangden farligt avfall fran industrier och bygg- och anlaggningsverksamhet med mera
kan komma att 6ka. Skalen till detta ar framst att trenden ar att allt mer avfall
definieras som farligt avfall och att byggnation kan krava sanering av fororenade
omraden som genererar férorenade massor som maste behandlas. Okningen av
mangden farligt avfall fran industri och annan verksamhet kan motverkas av
foretagens interna miljoarbete som bidrar till miljdanpassning av produktionen.

Pa senare ar har cirkular ekonomi och cirkuléra affarsmodeller blivit allt viktigare for
bade myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och avfallsproduktion och leda till att mangden verksamhetsavfall
minskar. Flera dtgarder i handlingsplanen kan bidra till 6kad cirkularitet, exempelvis
atgarderna som framjar aterbruk.

Prognos over avfallsmangder

| Figur 1 presenteras utfallet for ar 2020 samt prognos for ar 2025 och ar 2030 6ver hur
det avfall som hanteras genom Uppsala Vatten och omfattas av kommunalt ansvar,
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exklusive slam, samt avfall som omfattas av producentansvar fordelas pa respektive
behandlingsmetod'.

Prognosen baseras pa avfallsmangder ar 2020, forvantad befolkningsutveckling? samt
att avfallsplanens mal, dtgarder och indikatorer nas. De indikatorer som har sarskild
tyngdpunkt i prognosen ar:

e okad andel utsortering och biologisk behandling av matavfall
e 0Okad andel av avfall som materialatervinns och forbereds for ateranvandning®

e minskande mangder mat- och restavfall

Utover indikatorerna ovan bedoms fraktionen returpapper minska samt pappers-, plast,
glas- och metallférpackningar 6ka“. Foérandringar av mangden matsvinn har inte
beaktats specifikt i berakningarna.

Eventuella konsekvenserna av andrad lagstiftning som reglerar ansvarsférdelningen
mellan kommun, verksamheter och producenter beaktas inte berakningen.
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Material dtervinni ng Biologisk behandling Energdtervinning Deponering
w2020 ®W2025 = 2030
Figurl Nuldge och prognos 6ver behandling/atervinning avinsamlade avfallsmangder. Avser

avfall som hanteras genom Uppsala Vatten och omfattas av kommunalt ansvar samt avfall som omfattas av
producentansvar. Avfall som anvands som konstruktionsmaterial eller farligt avfall som behandlas genom
sarskild behandling tillkommer. Spill, siktrester och askor fran respektive behandlingsmetod har inte
beaktats.

! Den behandling som avses ar priméar behandling och atervinning av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper fran fastighetsnara insamling (FNI) och atervinningsstationer
(AVS), grovavfall och tridgardsavfall frdn FNI och dtervinningscentraler (AVC) samt farligt avfall
och elavfall. Redovisade méngder avseende materialatervinning ar justerade med hansyn till
siktrester som behandlas genom exempelvis energidtervinning. Askor fran energiatervinning
omfattas inte av framtagen prognos.

2 Baserat befolkningsokningen enligt "Befolkningsprognos Uppsala kommun 2021-2050".

% Med avfall avses i detta fall kommunalt avfall inklusive biologiskt avfall men exklusive slam.

“ Baseras pa utvecklingen av insamlade mangder per invanare de senaste aren enligt
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen.
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Prognosen bygger pa ett antagande om fortsatt 6kande méangder férpackningar per
invanare till 2025 och att mangderna forpackningar per invanare darefter inte
forandras. Fran 2025 till 2030 sker en viss minskning totalt sett av mangden avfall per
invanare. Bedomningen ar nagot osaker utifran bland annat hur avfallsproduktionen
perinvanare i praktiken kommer att utvecklas och hur stor effekt de planerade
avfallsforebyggande atgardernai avfallsplanen kommer att fa.

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas mangdstatistik for
exempelvis industriavfall, bygg- och rivningsavfall och park- och tradgardsavfall fran
verksamheter. Nagon prognos for dessa avfallsslag har darfér inte kunnat goras.

Prognosen omfattar inte askor och slagg fran energiatervinning av avfall, motsvarande
cirka 20 - 25 procent av mangden avfall till energidtervinning. Denna mangd maste helt
eller delvisomhandertas genom deponering.

Behov avinsamlingssystem och
anlaggningar

Avfallsflodenas framtida utveckling enligt framtagen prognos bedéms féranleda behov
av utokad kapacitet for mottagning, omlastning, sortering och behandling av avfall
somuppstari kommunen. | avfallsplanens handlingsplan finns dtgarder som syftar till
att 6ka kapaciteten for mottagning av avfalli kommunen.

Avfall under kommunalt ansvar eller producentansvar

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras att behovet
av kapacitet for biologisk behandling av matavfall kommer att 6ka. Det insamlade
matavfallet till biologisk behandling kan komma att 6ka kraftigt till ar 2025 (om
uppsatta mal nds) pa grund av befolkningsokningen och 6kad utsortering. Aven
behovet av kapacitet for omlastning och vidareforadling av utsorterade fraktioner till
material3tervinning kommer att 6ka. Atervinningen antas i manga fall ske i
anlaggningar utanfor Uppsala kommun. Behovet av kapacitet for behandling av
restavfall genom energiatervinning bedoms déaremot minska. Fléden av material till
aterbruk vantas ocksa 6ka under kommande ar vilket 6kar behovet av kapacitet for
mottagning av dessa floden, exempelvis pa dtervinningscentralernai Uppsala.

Fran och med 1 januari 2022 &r returpapper under kommunalt ansvar och den tidigare
forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper slutar darmed att galla.
Det nya kommunala ansvaret galler for returpapper fran hushall men ocksa det
returpapper som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall® (exempelvis
returpapper fran kontor, butiker och liknande). Kommunen har kravet att
tillhandahalla ldttillgdngliga insamlingsplatser for insamling av returpapper. Hur
insamlingssystemet for returpapper ska se ut finns inga ytterligare krav. Kommunerna
bestammer sjalva hur de utfor uppdraget, om det exempelvis sker bostadsnara med
fyrfacksinsamling.

Regeringen har utrett producentansvaret pa forpackningar och beslutat att ge
insamlingsansvaret for forpackningar till kommunen. Ett férandrat ansvar dven for
forpackningar kan komma att

>Enligt 15 kap 3 § miljobalken
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paverka kallsorteringen. Eftersom osdkerheterna kring detta &r stora ar de berakningar
och prognoser som presenteras ovan baserade pa dagens ansvarsfordelning (hosten
2021).

| avfallsplanens handlingsplan finns atgarder som syftar till att utoka kapaciteten for
mottagande av avfall, samt material till aterbruk, i kommunen. Bland annat planeras
tre nya atervinningscentraler, se kapitlet Behov av investeringar och andra ekonomiska
resurser kopplade till nya insamlingssystem och anléggningar.

En atgard som pa sikt bor medfora behov av 6kad kapacitet for mottagning av avfall ar
atgarden om att arbeta for fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper
fran en- och tvdbostadshus, som infors varen 2025. Atgarden kommer formuleras om
vid revidering och syfta till att bidra till omstallning av fastighetsnadra insamling
aven for flerbostadshus.

Verksamhetsavfall

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begransad tillgang till information om mangder som uppkommer inom
kommunen. Aven information om kapaciteten i befintliga anlaggningar fér behandling
av verksamhetsavfall ar begransad.

Mangden verksamhetsavfall bedoms komma att 6ka i takt med befolkningsdkningen.
Flodet fran byggbranschen ar dominerande och bedoms komma att vara fortsatt stort.
Med 6kade mangder verksamhetsavfall kan behovet av behandlingsanlaggningar for
verksamhetsavfall komma att foréndras.

Maskinell eftersortering vid Hovgardens avfallsanlaggning bedoms komma att spela en
viktig roll for att uppfylla allt hogre kvalitetskrav pa utsorterade fraktioner till
atervinning. Det handlar dels om att dela upp avfalli flera fraktioner med hogre
materialvarde (t.ex. olika plastsorter), dels att kunna sortera ut material till atervinning
ur blandade brannbara fraktioner, i enlighet med avfallshierarkins prioriteringar och
principerna om cirkular ekonomi.

Som namnts i kapitlet Prognos éver avfallsmdngder har inga berdkningar gjorts pa
mangden verksamhetsavfall.

Behov av investeringar och andra
ekonomiska resurser kopplade till nya
insamlingssystem och anlaggningar

Under kommande ar kommer investeringar goras gallande nya anlaggningar for
hantering av avfalli kommunen. En del av atgardernai avfallsplanens handlingsplan
beror anlaggningar for att hantera avfall samt utveckling av nya insamlingssystem.
Storre investeringar som kommer att behova goras gallande anlaggningar och nya
insamlingssystem i kommunen ar:

e Tvanya atervinningscentraler ska byggas, eni de sydostra
stadsdelarna samt en permanent lokalisering i sodra stadsdelarna.

e Utveckla systemen for mottagning och avsattning av aterbruksmaterial som
kommer in via dtervinningscentralerna.
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o Utveckla hamtningstjanster som framjar tillgénglighet i stadsmiljo
och pa landsbygd.

Utifran handlingsplanen kan dven konstateras att nagra atgarder kan komma att
innebara framtida investeringar gallande nyainsamlingssystem. De eventuella
framtidainvesteringarna avserfoljande atgarder:

e Arbeta for fastighetsnarainsamling av férpackningar och returpapper fran
en- och tvabostadshus.

e Utreda hur multihubbar kan utformas for att bidra till cirkulara floden och
avfallsforebyggande.

e Utdka insamlingen av hushallens farliga avfall.

e Atgirder som syftar till att utdka antalet sorteringskarl i offentliga miljder ochii
kommunala verksamheter.

Investeringarna kommer att kostnadsberdknas forst da det ar aktuellt att starta det
inledande arbetet infor ovan namnda projekt.

Fysisk planering

Uppsala kommun har en 6versiktsplan som syftar till att planera grunddragen i mark-
ochvattenanvandningen i kommunen, i huvudsak utifran allménna intressen. En val
fungerande avfallshantering ar ett allmant intresse och finns darfér med i den fysiska
planeringen, exempelvis betraffande atervinningscentraler, platser for aterbruk och
avfallsanlaggningar.

Det kan konstateras att tidsperspektivet i oversiktsplaneringen ar langre ani
avfallsplanen, som enligt lagkrav ska ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov
revideras. | framtidsstudier som bland annat Avfall Sverige har gjort av avfallshantering
slas fast att det inte &r meningsfullt att forsoka gora prognoser som stracker sig langre an
ett tiotal ar framat i tiden. Skalet till detta ar framst att avfallsmangder och
avfallshantering i hog grad ar beroende av samhallstrender inom olika omraden och
ytterst av manniskors beteende och livsstil men aven férvantningar om andrad
lagstiftning bidrar till svarigheten att géra langsiktiga prognoser. De trender som namns i
denna bilaga nar det galler befolkningsutveckling i kommunen,
konsumtionsférandringar med exempelvis mindre tidningslasande och mer
forpackningar, stabiliserade och méjligen sjunkande avfallsméangder per invanare, 6kad
sortering och stravan mot en mer cirkular ekonomi kan antas fortsatta aven pa langre
sikt.

| detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning mer i detalj. | arbetet
med att ta fram en detaljplan ska avvagningar goras mellan allmanna och enskilda
intressen, vilketinnebar att bland annat méjligheterna att ordna avfallshamtning kan
behova utredas. Detta ar séllan ett problem da detaljplaner oftast tas frami tatorter
men far som konsekvens att gator i princip alltid utformas med insamlingsfordonets
framkomlighet som en dimensionerande faktor.

Exempel pa fragor som bértas upp i den fysiska planeringen ar platser for
atervinningscentraler, platser for kvartersnara insamling, utrymmen for behallare for
kallsortering i flera fraktioner vid fastighetsnara insamling och framkomlighet for



insamlingsfordon. Aven utrymmen fér terbruk och cirkulara l6sningar bor tas upp. Vid
behov av mark for anlaggningar bor en sa precis lokalisering som majligt anges. Vid
planering av nyproduktion av bostader och andra byggnader bor flera avfallsrelaterade
aspekter tas i beaktande (bade i detaljplan och bygglov), exempelvis uppstéllning av
karl och framkomlighet for fordon. | avfallsplanen finns en atgard om att uppdatera
och implementera handboken for avfallshantering i fysisk planering.
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Syfte

Syftet med den har bilagan ar att utgora ett komplement till avfallsplanen genom att
forklaravissa ord och begrepp for att underlatta for personer sominte arbetarinom
avfallsbranschen att forsta. Orden och begreppen forklaras pa ett lattbegripligt satt
utifran gallande lagstiftning och bestdammelser samt géngse definitioner.

Ordlista

Avfall
Varje amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att
gora sigav med (15. kap. 1 § miljobalken).

Avfall Sverige

Kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige
representerar kommunmedlemmarna gentemot politiker, beslutsfattare, myndigheter
och EU. De arbetar med att bevaka, utveckla och informera om avfallshantering och ge
vagledning till sina medlemmar.

Avfall Web
Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem, vilket ger kommuner en plattform for
jamforelser, benchmarking och uppféljning av avfallsstatistik.

Avfallsforordningen
Avfallsforordningen (SFS 2020:614) innehaller bestammelser om avfall och avfallets
hantering.

Avfallsplan

En avfallsplan ar ett politiskt styrdokument for avfallshantering och utgor tillsammans
med renhadllningsforeskrifterna kommunens renhallningsordning. Avfallsplanen ags av,
och berér, hela kommunen. En avfallsplan ska innehalla uppgifter om avfallinom
kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

Avfallshierarkin eller avfallstrappan

Avfallshierarkin, eller "avfallstrappan”, ar ett EU-direktiv som ar antaget i den svenska
miljobalken och styr hur vart avfall ska tas om hand. Avfallstrappans fem nivaer ar:
forebyggande, dteranvandning, dtervinning, energidtervinning och deponering.

Avfallstaxa

Avgift som kommunen tar ut for att finansiera hantering av det avfall som kommunen
ansvarar for enligt miljobalken. Avfallstaxan far vara miljostyrande, och far dven
anvandas for arbete med forebyggande av avfall.

Biologiskt avfall

Biologiskt lattnedbrytbart avfall, det vill séga organiskt avfall som pa begransad tid kan
brytas neri biologiska processer. Mat- och tradgdrdsavfall ar exempel pa biologiskt
avfall, och kan komposteras eller med rétning anvandas for att producera biogas och
biogodsel.

Biologisk behandling
Metod for att behandla organiskt avfall som innebér att man kan atervinna mullédmnen,
naring och/eller energi fran biologiskt avfall genom kompostering eller rétning.



Biogas

Gas som bildas vid rotning av biologiskt avfall, huvudsakligen bestdende av metan och
koldioxid. Biogas kan anvandas for el- och varmeproduktion eller, efter rening, som
drivmedel.

Biogodsel
Produkt som bildas vid rotning av biologiskt avfall.

Bygg- och rivningsavfall
Avfall som uppstar vid nybyggnad, tillbyggnad, renovering, ombyggnad eller rivning av
byggnad.

Cirkuldr ekonomi

Ett uttryck for ekonomiska modeller som lyfter fram ekonomiska fordelar med
cirkuldra kretslopp, snarare an linjara processer. | en cirkular ekonomi anvands allt
man tillverkat sa lange det gar, och nar sakerna en dag ar forbrukade dteranvands och
atervinns sa mycket som mojligt om och omigen. Det betyder att produkter fran borjan
behover designas for att tillverkas av dtervunna material och for att kunna lagas och till
slut atervinnas, och att samhallet uppmuntrar en livsstil som konsumerar mindre
nyproducerat material.

Cirkular resurshantering

En cirkuldr resurshantering innebar att resurser anvands effektivt och darmed behalls i
kretslopp. Istallet for att tillverka, konsumera och darefter kassera produkter, utnyttjas
i en cirkular ekonomi det som tillverkats sa lange det gar. Och nar produkterna en dag
inte langre gar att anvanda eller ateranvanda, atervinns sa mycket som mojligt om och
omigen.

Deponering

Deponering dr en behandlingsmetod for avfall som inte kan eller ska atervinnas och
innebar att avfallet forvaras pa ett langsiktig sakert satt. Det inbegrips i det femte och
sista steget i avfallshierarkin.

Deponi
Upplagsplats for deponerat avfall som finns pa ellerijorden (15. kap.5a§
miljobalken). Tidigare kallat soptipp.

Elavfall
Avfall som utgors av elutrustning, det vill séga elektriska och elektroniska produkter
och komponenter, och som omfattas av producentansvaret for elutrustning.

Energiatervinning

Energidtervinning ar en behandlingsmetod som innebar att energiinnehallet i avfallet
tas tillvara, bland annat genom att anvanda avfallet som bransle for produktion av
fjdrrvarme och el. Energiatervinning ar lampligt for avfall som inte kan atervinnas pa
annat satt. Detinbegrips i det fjarde steget i avfallshierarkin, efter materialatervinning.

Farligt avfall

Avfall som har halsoskadliga, smittforande, miljofarliga, brandfarliga, explosiva eller
liknande egenskaper som gor att de maste hanteras sarskilt for att inte skada levande
organismer eller miljon. Vad som ar farligt avfall regleras i avfallsforordningen
(2020:614). Farligt avfall som uppkommer i hushall &r till exempel batterier, fargrester,
spillolja, bekampningsmedel och [6sningsmedel.
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Fastighetsnara insamling (FNI)
Insamling vid fastighetsgransen eller vid 6verenskommen eller anvisad plats inom
rimligt avstand fran fastigheten.

Fraktion
Enviss utsorterad del av avfallet, till exempel matavfall, returpapper, glas eller farligt
avfall.

Forebyggande av avfall (avfallsminimering)

Atgarder som vidtas for att forhindra att avfall uppstar, exempelvis genom minskad
konsumtion. Det ar det forsta steget i avfallshierarkin, och definieras som atgarder

vilkavidtasinnan ett amne, produkt eller material blivit avfall. Genom minskning av
avfallsmangden eller halten av farliga amnen i produkter och material reduceras den
negativa paverkan av miljon och manniskors halsa.

Foreskrifter for avfallshantering (Renhallningsforeskrifter)

Kommunens regelverk som innehaller de lokala bestimmelserna for hanteringen av
avfall som kommunen ansvarar for. Kommunens foreskrifter for avfallshantering utgor
tillsammans med avfallsplanen kommunens renhallningsordning.

Forpackningar
Plast, metall, kartong, wellpapp, glas eller trd som anvands for att forvara, skydda eller
leverera en produkt.

Grovavfall

Kommunalt avfall som ar for tungt, skrymmande eller har andra egenskaper som gor
att detinte ar lampligt att samla ini sack eller karl. Istallet lamnas det oftast pa
atervinningscentral. Exempel pa grovavfall &r mébler som inte kan ateranvandas.

Hovgardens avfallsanldggning

Avfallsanlaggning i Uppsala dar sorterat bygg- och rivningsavfall och grov- och
industriavfall fran flera olika branscher tas emot. Pa anlaggningen sorteras avfall for
vidare atervinning eller, dar detinte ar mojligt att dtervinna, forvaring pa
anlaggningens deponi.

Hall Sverige Rent (HSR)
Ideell organisation som arbetar for att forebygga och motverka nedskrapningen.

Inert avfall

Inert material ar sddant som inte forandras fysikaliskt, kemiskt eller biologiskt under
lagring. Det betyder att inert avfall varken l6ses upp, brinner, reagerar fysikaliskt eller
kemiskt pa nagot satt.

Kommunalt avfall

Avfallfran hushall och sadant avfall fran andra kéllor som tillsin art och
sammansattning liknar avfall frdn hushall, med vissa undantag som t.ex. bygg- och
rivningsavfall och slam fran enskilda avloppsanlaggningar (15. kap. 3 § miljobalken).
Varje kommun ansvarar for insamling, transport och dtervinning eller bortskaffande av
kommunalt avfall.

Kompostering
Biologisk behandling dar organiskt avfall bryts ner under forbrukning av syre.

Kallsortering
Sortering eller separering av avfall pa samma plats dar avfallet uppkommit, till
exempel i hushallet.



Sida 6 (7)

Matavfall

Biologiskt nedbrytbart avfall som bestar av livsmedel eller som uppstar i samband med
hantering av livsmedel. Omfattar savél onodigt matavfall (se matsvinn) somicke atbar
mat, exempelvis ben, kdarnor och skal.

Materialatervinning
Atervinning av material s3 att det kan anvindas i nya produkter. Det &r det tredje steget
i avfallshierarkin, efter forberedelse for ateranvandning.

Matsvinn
Onddigt matavfall, det vill saga livsmedel som egentligen skulle kunna konsumerats
om det hanterats pa ratt satt men somistéllet slangs.

Miljobalken

Miljobalken (SFS 1998:808) samlar huvuddelen av den svenska lagstiftningen pa
miljdomradet. Det 6vergripande malet for miljobalken ar att framja en hallbar
utveckling och pd sa satt tillforsakra nuvarande och kommande generationer en
halsosam och god livsmiljo. EU-direktiv pa miljoomradet inforlivas i miljobalken.

Multihubb

I multihubbar finns mojlighet att samlokalisera en rad funktioner som inte behdver
finnas inom varje enskild fastighet eller kvarter. Exempel pa funktioner som kan
rymmas i en multihubb: parkering, cykelverkstad, mottagning av material for
aterbruk/atervinning, lokal for delningstjanster och reparationer.

Nedskrapning
N&rnagon med uppsat eller av oaktsamhet kastar eller lamnar skrap efter sigutomhus
paen plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till (29. Kap. 7 § miljobalken).

Plockanalys

En metod for att undersoka sammansattningen av avfall genom sortering i olika
fraktioner eller typer av avfall, till exempel i syfte att ta reda pa hur stor andel av
matavfallet som bestar av matsvinn.

Producentansvar

Skyldighet for producenter att se till att uttjanta produkter samlas in och hanteras pa
ett sddant satt som kravs for en halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering.
Producentansvar finns exempelvis for forpackningar, bilar, dack och lakemedel.
Producentansvaret syftar dven till att produkterna ska bli mer resurssnala och
miljdanpassade. Producentansvaret innebar ocksa att producenterna har det
ekonomiska ansvaret for insamling och omhandertagning av uttjanta produkter.

Renhallningsordning

Kommunens avfallsplan och renhallningsforeskrifter utgor tillsammans kommunens
renhallningsordning. Renhallningsordningen ar styrdokumentet for avfallshanteringen
i kommunen och kompletterar andra lagar och regler som finns inom avfallsomradet.

Restavfall

Det avfall som normalt uppstar i hushallet och som inte kan sorteras och atervinnas pa
annat satt. Det ar vad som blir kvar efter att matavfall, farligt avfall, forpackningar,
returpapper, elavfall, grovavfall eller annat avfall som omfattas av producentansvar
har sorterats ut.

Returpapper
Med returpapper avses dags- och veckotidningar, tidskrifter, direktreklam,
telefonkataloger, kataloger for postorderforsaljning och liknande produkter av papper,
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men inte kuvert. Kan anvandas som fiberravara for framstallning av nytt papper,
exempelvis tidningspapper eller wellpapp.

Rotning
Biologisk behandling dar biologiskt avfall bryts ned i syrefri miljo. Vid rétning bildas
biogas och kvar blir rotrest, som kan anvandas som biogddsel.

Uppstromsarbete
Uppstromsarbete innebar att arbeta for att stoppa fororeningar redan vid kallan sa att
deinte hamnarivattnet, inte ensiavloppsvattnet.

Verksamhetsavfall
Avfall som uppstarinom en verksamhet, i samband med produktion av varor och
tjanster, och som inte ar kommunalt avfall eller avfall under producentansvar.

Ateranvindning/Aterbruk (anvinds synonymt)
En atgadrd som innebar att en produkt eller komponent anvands igen for att fylla
samma funktion som den ursprungligen var avsedd for.

Atervinning

En avfallshantering som innebar att avfall kommer till nytta som ersattning for nagot
annat material eller forbereds for en sddan nytta. Aven forberedelse for
ateranvandning som till exempel reparation eller rengéring ar ett
atervinningsforfarande, dar materialdtervinning och energiatervinning ar andra
exempel.

Atervinningscentral (AVC)

Bemannad insamlingsplats for bland annat grovavfall, tradgdrdsavfall, elavfall och
farligt avfall och i vissa fall material till dteranvandning. | vissa fall forekommer @ven
verksamhet for ateranvandning.

Atervinningsstation (AVS)
Obemannad insamlingsplats for forpackningar och returpapper.



	Strukturera bokmärken
	Document




