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Némnden for hilsa och omsorg

Yttrande 6ver Motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin
m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer

Forslag till beslut
Nimnden for hidlsa och omsorg foreslas besluta

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprittat forslag.

Arendet

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Motionen belyser
partnerskap med idéburna organisationer som en alternativ form for samverkan mellan
kommuner och idéburna organisationer. Partnerskap kan ses som en mellanform mellan
foreningsbidrag och upphandling. Motiondrerna pekar pa vikten av att utreda juridiska hinder
och ekonomiska forutsittningar samt att Uppsala kommuns stéllningstagande for idén om
partnerskap tydliggors.

I forslaget till yttrande stéller sig ndimnden for hélsa och omsorg positiv till motionen och ser
att den lokala 6verenskommelsen kan utgtra en ram for att finna former for utveckling av
partnerskapslosningar. Yttrande ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 1 augusti 2013.
Kontoret for hilsa, vird och omsorg

Inga-Lill Bjérklund
Direkttr
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FORSLAG
Kommunstyrelsen

Yttrande angaende motion av Malena Ranch m fl. (alla MP) och Eva
Christiernin m fl. (alla S) om partnerskap med idéburna organisationer,
d nr KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Ndmnden framfor
foljande synpunkter:

I motionen foreslds partnerskap med idéburna organisationer som alternativ form for
samverkan. Detta 4r i linje med den lokala 6verenskommelse som ndmnden for hélsa och
omsorg tillsammans med dldrendmnden haft i uppdrag att utarbeta tillsammans med
foreningslivet. Kommunfullméktige férvintas anta den lokala 6verenskommelsen vid maj
manads méte. Av forslaget till Gverenskommelse framgar att bade kommunen och
foreningslivet atar sig att tillsammans utveckla modeller for partnerskap som en alternativ
finansieringsform.

Foreningsbidrag eller upphandling &r de idag traditionella formerna for samverkan som &r
bruklig mellan kommun och foreningsliv. Under senare ar har alternativa former sésom
partnerskapslosningar presenterats som en mjukare mellanform mellan féreningsbidrag och
upphandling.

Nimnden stiller sig positiv till motionen men foreslér att motionens att-satser stélls i omvind
ordning. Forst uppdras uppdragsndmnderna att belysa bade ekonomiska, juridiska och
kvalitetsméssiga konsekvenser av partnerskap. I detta arbete bor dven forslag till riktlinjer for
hantering foreslas. Ndmnden vill redan nu betona att ekonomiska utrymmet f6r nya
verksambheter dr begrinsat kommande budgetperiod. Dérefter uppdras kommunstyrelsen
samordna ett pilotprojekt och om detta faller vil ut uppdra at uppdragsnidmnder att infor
upphandlingar utreda partnerskap som alternativ till lagen om offentlig upphandling och lagen
om valfrihetssystem.
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Nimnden uttalar dven en positiv héllning till en utveckling av samverkan och partnerskap,
detta i linje med konkurrensplan 2012-2014.

En forutséttning for det fortsatta arbetet med partnerskapslosningar dr att de idéburna
organisationerna #r intresserade av att utveckla detta i Uppsala. Ndmnden foreslar dérfor att
kommunstyrelsen inbjuder idéburna organisationer till dialogméte for att presentera
partnerskap och for att fanga intresse for fortsatt dialog. Detta kan ske inom ramen for det
fortsatta arbetet med den lokala 6verenskommelsen.

Sammanfattningsvis stiller sig ndimnden for hélsa och omsorg positiv till en utveckling av
partnerskapslosning i Uppsala. Enligt den lokala §verenskommelsen atar sig kommunen
tillsammans med foreningslivet att utveckla former for partnerskapslosningar. Ndmnden ser
det som viktigt att kommunen utvecklar kompetens och former f6r hantering av partnerskap
som bygger pa transparens och enkelhet.

Némnden for hélsa och omsorg

Stig Rédahl Annie Arkebick-Morén
Ordftrande Sekreterare
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Aldrenimnden

Némnden for hilsa och omsorg
Utbildnings- och arbetsmarknadsnidmnden
Socialndmnden for barn och unga

Idrotts- och fritidsndmnden

Gatu- och samhiillsmiljondmnden
Foreningsradet

Remiss: Motion av Marlena Ranch m fI (alla MP) och Eva Christiernin m fl (alla S) om
partnerskap med idéburna organisationer

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende.
Upplysningar kan fis av ovan angiven handldggare.

Yttrandet ska ha inkommit till registrator, kommunledningskontoret, senast: 1 augusti
2013

Némnderna har att beakta kommunalekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens diarienummer ska alltid anges nér yttrandet 1dmnas.

Med vénlig hilsning

(b ln Jse

Per Davidsson
kanslichef
kommuniedningskontoret
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IS [ 1 Kommunfullmiktige i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Partherskap med idéburna organisationer

Den idéburna sektorn ér ett samlingsbegtepp f6r organisationer som frimjar ett mal
eller en idé som gynnat allminintresset, men som inte 4r ekonomiskt vinstdrivande
eller en del av staten eller en kommun. Uppsala kommun samverkar idag med den
idébutna sektorn inom ménga olika omraden. Handikappférbund, sociala féteningar,
foreningar bildade pd etnisk grund, ungdoms- och idrottsféreningar far idag
foreningsbidrag frin flera nimnder och sitter med i olika referensgrupper med
kommunen.

En idé som uppmirksammats de senaste aren dr partnerskap mellan kommuner och
idéburna organsationer. Malet med partnerskap 4r bland annat att ta tillvara pi
kompetens som saknas inom den egna organisationen, samtidigt som den idéburna
sektorns roll stitks och synliggbrs. Nyligen slot Visterss stad ett partnerskap med
Stadsmissionen  kting motesplats, motivationscentrum,  samtalsstdd  och
kontaktmannaskap for petsoner med missbruk och/ellet psykiattisk problematik
varav vissa i kombination med hemlSshet.

Pattnerskap kan vara ett bra val av samverkansform vid tydligt avgrinsade
vetksamheter dit en eller fleta idéburna organisationer ir engagerade. Fordelen med
pastnerskap framf6r upphandling 4Ar att organisationen ges en frihet att utveckla
verksamheten. Det kan vara svirt med dagens avtalsformer dir innehallet och
kvalitén ska definieras och avgrinsas vid ingdngen. Pa sa sitt kan pattnerskap vara ett
kraftfullt insttument fér kommunen nir det giller att bade tillvarata och stimulera
kompetens och utveckling sida vid sida med den idébutna sektorn. I vissa fall kan
pattnerskap utredas som ett alternativ till upphandling inom ett befintligt
vetksamhetsomriide. I andra fall kan det istillet vara en vig for att utveckla nya
omtiden.

Redan idag ser vi positiva exempel pid samverkan med den idéburna sektorn,
Exempelvis  sktiver  Utbildnings- och  arbetsmarknadsnimnden 1 sin
vetksambhetsberittelse f6r 2012: ”Antalet samverkanspartner inom social ekonomi
okat. Namnden ger bidrag till ett flertal féreningat, féretag och organisationer inom
social ekonomi.(...) Minga personer fir genom denna foreningsverksamhet del av
sysselsittning, stéd och social gemenskap.” Tyvirr priglas flera uppdragsnimnder av
ensidiga upphandlingar enligt LOU och/ellet LOV och ettiriga foreningsbidrag som
skapar svarigheter for foreningar att planera och utveckla sin verksamhet.




Vi ser flera exempel pd omrdden dir partnerskap skulle kunna vara en intressant
16sning f61 att utveckla verksamheter:

e Triffpunkter for seniorer eller inom socialpsykiatri

© Lotsverksamhet for att stddja personer att bryta hemldshet och uppritta
myndighetskontakter.

® DBchandling av petsoner som utévar vild mot sina pattners

e Drift av Sunnesstastugan '

Vi foreslir att Uppsala kommun ska utveckla omridet och teckna avtal med idébutna
otganisationer dir sd dr mojligt. Tecknade avtal bor innehdlla tydliga kiav pi
terrapportering av hur tilldelade medel har anvints. Partnerskapen bor utvirderas
for att kunna vara en utgingspunkt for kommunens fortsatta samverkan med den
idéburna sektorn. Partnerskap dr forenat med ekonomiska dtaganden vilka behdver
kartliggas. Eventuella juridiska hinder for att ingd partnerskap behover ocksé utredas
vidare,

I skrivande stund pégar det avslutande arbetet med den lokala 6verenskommelsen
mellan Uppsala kommun och féreningslivet. Det fotslag som gitt pd remiss
innehéller bland annat foljande formuleringar: “kommunen och féreningarna atbetar
tillsammans fOr att utveckla modeller f6r partnerskapslésningar som en alternativ
finansieringsform”. Det dr positivt om detta dokument antas, di det mojliggr f6r
namnderna att teckna partnerskap. Trots det menar vi att kommunfullmiktige genom
denna motion behdver tydliggéra kommunens stallningstagande fO6r idén om
partnerskap. Genom att anta motionen tar kommunen ett yttetligare steg genotmn att
inte bara likstilla partnerskap vid andra samvetkansformer, utan ocksd aktivt krdva
att uppdragsnimnderna arbetar i denna anda,

Med anledning av ovanstadende féreslds kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra it uppdragsnimnderna att infér upphandlingar utreda pattnerskap som
alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem

Att  uppdra 4t kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med
uppdragsnimnderna dir partnerskapsavtal ingds mellan kommunen och en eller flera
relevanta idéburna organisationer dir sd 4r mojligt

Att uppdra 4t uppdragsnimnderna att terkomma till fullmiktige med en uppfoljning
av arbetet som belyser bide ekonomiska, juridiska och kvalitetsmissiga konsekvenser
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