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Idrotts- och fritidsndmnden Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Idrotts- och fritidsnamndens IFN-2019-00270

arbetsutskott

Handlaggare:
Ewa Wennmark

Granskning over kultur- och fritidsverksamhet
for personer med funktionsnedsattning

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamndens arbetsutskott foreslar idrotts- och fritidsndmnden besluta

1. attanta forvaltningens yttrande 6ver kommunrevisionens rapport, och
2. attsdnda yttrandet till kommunrevisionen.

Sammanfattning

Idrotts- och fritidsnamnden yttrar sig genom bilagd handling 6ver kommunrevisionens
granskning 6ver kultur- och fritidsverksamhet for personer med funktionsnedsattning.

Arendet

Uppsala kommuns revision begér yttrande fran idrotts- och fritidsnamnden,
omsorgsnamnden, kulturndmnden och kommunstyrelsen éver revisionens
iakttagelser gallande granskning av kultur- och fritidsverksamhet for personer med
funktionsnedsattning som gjorts under december 2019.

Yttrandet ska besvara féljande fragestallningar:
1. Utarbeta former for en samordnad och aterkommande uppféljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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2. Utarbeta former for dokumentation som sakerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och 6nskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

3. Gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och
fritidsaktiviteter som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor
aven belysa fragan om hur informationens form och innehall bor anpassas till
malgruppens forutsattningar.

4, Utarbeta en formell struktur for samordning av néamndernas arbete med att
tillgangliggora det allmanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

5. Utveckla gemensamma former for samordning, planering och genomforande
av foreningsdialog.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar inga ekonomiska konsekvenser for namnden.

Beslutsunderlag

Granskning av kultur- och fritidsverksamhet for personer med funktionsnedséattning

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Direktor
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Datum: Diarienummer:
2020-01-23 IFN-2019-00270

Kommunrevisionen

Yttrande till kommunrevisionen over kultur-
och fritidsverksamhet for personer med
funktionsnedsattning

Uppsala

kommuns revision begdr yttrande fran idrotts- och fritidsnamnden,

omsorgsnamnden, kulturndmnden och kommunstyrelsen 6ver revisionens

iakttage

lser géllande granskning av kultur- och fritidsverksamhet f&r personer med

funktionsnedsattning som gjorts under december 20109.

Yttrandet ska besvara féljande fragestallningar:

L

Postadress: Uppsala kommun, P
BesOksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: Email

www.uppsala.se

Utarbeta former fér en samordnad och aterkommande uppf6ljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

Utarbeta former for dokumentation som sdkerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och 6nskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

Gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och
fritidsaktiviteter som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor
aven belysa fragan om hur informationens form och innehall bér anpassas till
malgruppens forutsattningar.

Utarbeta en formell struktur for samordning av namndernas arbete med att
tillgdngliggora det allmadnna kultur- och fritidsutbudet fér personer med
funktionsnedsattning.

Utveckla gemensamma former for samordning, planering och genomférande
av foreningsdialog.

ostadress, 753 75 Uppsala
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Idrotts- och fritidsndmndens ger foljande svar pa kommunrevisionens
rekommendationer och fragestallningar

1

Utarbeta former for en samordnad och dterkommande uppféljning av de
prioriterade delmdlen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

Programmet full delaktighet for personer med funktionsnedsattning ansvarar
omsorgsnamnden for.

Utarbeta former for dokumentation som sékerstdller dterkoppling mellan
ticinstepersoner och ndmnderna avseende ndtverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och 6nskemdl om kultur- och
fritidsaktiviteter

[drotts- och fritidsnamnden, omsorgsnamnden och kulturndmnden hari
december 2019 fattat beslut om att inga ett idéburet offentligt partnerskap
med foreningen Fyrisgarden. Syftet med partnerskapet ar att oka tillgangen
och tillgangligheten till kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter for personer
med funktionsnedséattning i Uppsala kommun. Partnerskapet ska ocksa
underlatta for foreningar och verksamheter som riktar sig till personer med
funktionsnedsattning att utveckla sina verksamheter f6r malgruppen.
Natverket Fritid for alla ar en viktig del i partnerskapet.

Arbetsgrupp och styrgrupp for natverket Fritid for alla kommer under férsta
kvartalet 2020 att utarbeta styrdokument for det strategiska arbetet med
natverket. Styrgruppen arbetar for strategisk planering nar det galler
fritidsaktiviteter for malgruppen och styrgruppen tréffas en-tva ganger per
termin dar minnesanteckningar upprattas.

Gemensamt kartldgga vilket behov av information om kultur- och
fritidsaktiviteter som finns hos personer med LSS-insats. Kartléiggningen bor
dven belysa frGgan om hur informationens form och innehdll bér anpassas till
madlgruppens forutsdttningar.

Inom ramen for partnerskapet och natverket fritid for alla atar sig berérda
forvaltningar och Fyrisgarden att ta tillvara malgruppens synpunkter och
onskemal. Samt att samordna informationsmé&ten mellan berérda parter,
organisationer och foreningar inom natverket for att underlatta
kunskapsutbyte och identifiera behov.

En kartlaggning ar gjord utifran den utredning om parasport och tillgangen till
fysisk aktivitet som idrotts- och fritidsnamnden gjort. | utredningen
konstaterades att foreningar och organisationer vars verksamhet riktar sig till
personer med funktionsnedsattning har svarighet att na ut till malgruppen.

Med de olika informationskanaler som Fritid for alla anvander sig av, samt
Fritid for alla-dagen, kan troskeln och svarigheten att ta till sig information
kring fritidsaktiviteter i Uppsala kommun minskas och méjligheten att delta i
aktiviteter underlattas. Aktivitetssidan for fritid for alla ar under ombyggnad
och det kommer dven drligen tas fram en aktivitetskatalog.
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Inom ramen for foreningsbidrag betalar namnden ut medel till Uppsala
Handikappidrott i form av ett arligt organisationsstéd. Under ar 2019 har
regelbundna dialoger med foreningen forts for att fanga, spegla och utveckla
foreningens arbete och aktiviteter for personer med funktionsnedsattning.
Foreningen bedriver en stor del av sina verksamheter i vatten och dr de enda
idag som inom ramen for simskola kan ta emot personerinom LSS.
Foreningen ar med i natverket Fritid for alla och sprider darigenom kunskap
och information samt delger vilka aktiviteter de erbjuder.

Utarbeta en formell struktur f6r samordning av nédmndernas arbete med att
tillgéingliggdra det allmdnna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsdttning

Respektive ndmnd atar siginom ramen for partnerskapet att forvaltningarna
skainga som en aktiv part i ndtverket Fritid for alla och bland annat finnas
representerade i natverket styrgrupp.

Da idéburet offentligt partnerskap ar ett samverkansavtal med tva likvardiga
parter reglerar det ocksa forvaltningarnas arbete med atagandena inom
partnerskapet. Kopplat till partnerskapet finns en formell struktur for
samordning mellan namnderna da den reglerar att det ska finnas bade en
styrgrupp och en utvecklingsgrupp. | styrgruppen ingar verksamhetschef fran
Fyrisgarden och kommunen representeras genom tjanstepersoner fran
Stadsbyggnadsforvaltningen (idrott och fritid), Omsorgsforvaltningen och
Kulturforvaltningen.

| styrgruppen tréaffas man for uppfoljning tva ganger per ar och darutéver vid
behov. Utvecklingsgruppen bestar av tjanstepersoner och representanter fran
berérda ndmnder presidium samt verksamhetschef och representant fran
Fyrisgardens styrelse. Gruppen sammantrader en gang per ar.
Minnesanteckningar upprattas vid bade styrgrupps- och
utvecklingsgrupptraffar.

Uppféljning av parternas dtagande sker pa avstamningsmaéten halvarsvis i maj
respektive november och dokumenteras med minnesanteckningar. Dessutom
ska Fyrisgarden arligen uppréatta en verksamhetsberattelse som beskriver
genomfdrda insatser.

Utveckla gemensamma former for samordning, planering och genomforande av
foreningsdialog

Kommunen och féreningslivet i Uppsala har tagit fram en 6verenskommelse
for hur samverkan mellan parterna ska ga till, Lokal 6verenskommelse med
foreningslivet (LOK, KSN-2018-1229). Syftet med 6verenskommelsen &r att
starka ideella organisationers sjdlvstandighet och oberoende och att utveckla
mojligheter for dessa att vara viktiga aktorer inom valfardsutveckling samt att
ge dessa en tydlig rolli kommunens samhallsplanering och demokratiska
process.

Kommunen atar sig utifran LOK att utveckla former fér samverkan mellan
kommunens ndmnder och féreningslivet. Namnderna anvander verktyget den
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europeiska koden' som vagledning for arbetet med dialog.

Inom ramen fér LOK anordnas arligen en dialogkonferens samt de féreningar
som undertecknat 6verenskommelsen har en egen dialoggrupp. Idrotts- och
fritidsndmnden genomfor arligen en till flera dialoger med de féreningar som
far bidrag och eller hyr idrottslokal av némnden. Néamnderna samordnar dven
dialoger kring sarskilda teman och vid specifika fragestallningar, exempelvis
den samordnade dialog idrotts- och fritidsnamnden genomférde i utredningen
av tillgangen till parasport och fysiska aktiviteter for personer med
funktionsnedsattning.

Na@mnderna och foreningarna har dock ett behov av att ha féreningsdialoger
riktade mot respektive namnds ansvarsomrade.

Na@mnden kommer under ar 2020 inom ramen for partnerskapet med Fyrisgarden
arbeta med framjande insatser for personer med funktionsnedsattning och kommer
att beakta rekommendationerna fran revisorernas uppfoljning i arbetet.

Namnden kommer ocksd under ar 2020 att utveckla och utarbeta det arliga stéd som

foreningen Uppsala handikapp uppbar med malsattning att tydliggora foreningens vikt
for andra foreningar, personer med funktionsnedsattning och inte minst kommunen.

Idrotts- och fritidsndmnden

Maria Patel Annie AMorén

Ordforande Namndsekreterare

! Europeisk kod fér idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen, Antagen av Ingo-
konferensen vid métet den 1 Oktober 2009
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Granskning av kultur- och fritidsverksamhet
for personer med funktionsnedsattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete med kultur- och fritidsaktiviteter fér personer med funktionsnedséattning.

Det samlade intrycket efter att ha granskat en rad dokument och genomfért
intervjuer med politiker och tjdnstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid
granskade namnder vad galler funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. Var
granskning visar att nimnderna har vidtagit &andamalsenliga atgérder for att na de
prioriterade mal avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program
for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att namndernas representanter ar narvarande och aktiva i det
omfattande néatverket Fritid for alla som verkar for att utoka majligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutséttningar for att utveckla samarbetet med féreningar och
organisationer vilket &r en forutsattning for att kunna uttolka de 6nskemal och behov
som personer inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar dven att det systematiska anvandandet av rutin for upprattande
av genomférandeplaner sdkerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-
boenden.

Vi gor mot det ovan sagda den revisionella bedomningen att granskade namnder
bedriver ett andamalsenligt arbete med att sakerstalla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allmanna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi bedomer dock att
arbetet i sig inte bedrivs tillrackligt strukturerat och systematiskt i syfte att informera
om och tillgdngliggora individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter for personer
med funktionsnedsattning.

Mot bakgrund av genomfoérd granskning rekommenderar vi granskade namnder att:

e Utarbeta former for en samordnad och aterkommande uppféljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet fér personer med
funktionsnedséttning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 1132

E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Utarbeta former for dokumentation som sékerstéller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och ndmnderna avseende natverket Fritid for allas arbete
med funktionsnedsatta personers behov och 6nskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

e Gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och
fritidsaktiviteter som finns hos personer med LSS-insats. Kartldggningen bor
dven belysa fragan om hur informationens form och innehall b6r anpassas till
malgruppens forutsattningar.

e Utarbeta en formell struktur for samordning av ndmndernas arbete med att
tillgéngliggora det allmdnna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

e Utveckla gemensamma former for samordning, planering och genomférande
av féreningsdialog.

Revisionen begdr yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendationer fran
kommunstyrelsen och ndmnderna senast 2020-03-11 till
kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
anders.petersson@kpmg.se.

Fér kommunrevisionen

)/-@/L /)LC h[/\ﬂ "

Pér Davidsson, ordférande
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Projektorganisation
Metod

Resultat av granskningen

Hur sakerstaller omsorgsnamnden, kulturn@mnden och idrotts-
och fritidsn@mnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och
onskemal som personer tillhérande LSS personkretsar har om
kultur- och fritidsaktiviteter?

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstélla
och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till
personer med LSS-insats?

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-och
fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

Hur sakerstaller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter
erbjuds i bostad med sérskild service?

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds
aktiviteter?

Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och
kompetens tillvara i arbetet med att sékerstélla ett andamalsenligt
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

Slutsatser och rekommendationer
Svar pa revisionsfragor

Revisionell bedémning
Rekommendationer

Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av kultur- och fritidsverksamhet for personer med funktionsnedsattning
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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har fatt Uppsala kommunrevisorers uppdrag att granska kommunens arbete med
kultur- och fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsattning.

Granskningen har syftat till att beddma hur omsorgsnamnden, kulturndmnden och
idrotts- och fritidsnamnden arbetar for att kommunens allméanna fritids- och kulturutbud
ska vara tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Granskningen har vidare
syftat till att beddma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad
med sarskild service pa ett satt som dverensstémmer med lagstiftningens intentioner.

Vart samlade intryck efter att ha granskat en rad dokument och genomfért intervjuer
med politiker och tjanstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid granskade
namnder vad géller funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. Var granskning
visar att namnderna har vidtagit andamalsenliga atgarder for att na de prioriterade mal
avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program for fulldelaktighet
for personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att ndmndernas representanter &r narvarande och aktiva i det
omfattande natverket Fritid for alla som verkar for att utdka maojligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutsattningar for att utveckla samarbetet med foreningar och organisationer
vilket ar en forutséattning for att kunna uttolka de 6nskemal och behov som personer
inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar aven att det systematiska anvandandet av rutin for uppréattande av
genomfoérandeplaner sékerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-boenden

Vi gor mot det ovan sagda den revisionella beddmningen att granskade namnder
bedriver ett &andamalsenligt arbete med att sékerstélla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allmanna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi beddémer dock att arbetet
i sig inte bedrivs tillréckligt strukturerat och systematiskt varfér nedanstaende
rekommendationer lamnas.

Rekommendationer
Med anledning av ovanstaende rekommenderas granskade namnder att:

e utarbeta former for en samordnad och aterkommande uppféljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.

e utarbeta former fér dokumentation som sékerstéller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och énskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

e gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter
som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bor dven belysa
fragan om hur informationens form och innehall bor anpassas till malgruppens
forutsattningar.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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o utarbeta en formell struktur f6r samordning av namndernas arbete med att
tillgangliggdra det allméanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

e utarbeta former for hur inhamtad kunskap fran handikapporganisationerna
omhandertas och aterkopplas till ndmnderna.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av kultur- och fritidsverksamhet for personer med funktionsnedséttning
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Bakgrund

LSS ér en rattighetslag som garanterar goda levnadsvillkor for personer med
omfattande och varaktiga funktionshinder. Malet &r att den enskilde far méjlighet att
leva som andra.

Enligt LSS ska kommunen verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir
tillgangligt for personer med funktionsnedséttning. For att na dit maste samverkan ske
mellan de namnder som ansvarar for LSS-verksamhet, kultur samt idrott- och
fritidsfragor. Vidare stadgar LSS att kulturella aktiviteter och fritidsverksamhet ska inga
i insatserna bostad med sérskild service fér barn, ungdomar eller vuxna. De kultur- och
fritidsaktiviteter som erbjuds ska vara individuellt anpassade.

Regeringen beslutade i mars 2019 att ge Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
kartlagga hur en aktiv fritid for personer med funktionsnedsattning kan framjas lokalt
och regionalt'. Uppdraget baserades bland annat pa forskning som visar att kvinnor
och man med funktionsnedsattning i hogre grad a&n évriga befolkningen rapporterar att
de har en stillasittande fritid. Regeringen konstaterade vidare att det ar séarskilt viktigt
for barn med funktionsnedsattning att fa tillgang till en mer aktiv fritid eftersom det
bidrar till god halsa och erbjuder ett socialt sammanhang.

En som kommun inte arbetar &ndamalsenligt med att goéra det allménna fritids- och
kulturutbudet tiligangligt fér personer med funktionsnedséttning riskerar att de effekter
uppstar som redovisas ovan, dvs att personer med funktionsnedsattning &r mer
stillasittande &n befolkningen i dvrigt samt att barn med funktionsnedséttning inte far
tillgang till en aktiv fritid. Mot bakgrund av dessa risker har revisorerna beslutat att
granska hur berérda namnder arbetar for att kommunens allménna fritids- och
kulturutbud ska vara tillgangligt for personer med funktionsnedséattning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma hur omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden arbetar for att kommunens allméanna fritids- och kulturutbud ska
vara tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Granskningen syftar vidare till
att bedéma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad med sarskild
service pa ett satt som dverensstdmmer med lagstiftningens intentioner.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Hur sékerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts- och fritidsndmnden
att det allménna fritids- och kulturutbudet &r tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning? Har namnderna stéllt upp mal och hur féljs de i sa fall upp?

e Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och 6nskemal som
personer tillhérande LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter?

e Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstalla och skicka ut
information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

1"Uppdrag om tillganglighet till hjalpmedel for fritidsaktiviteter och aktiv fritid for personer med
funktionsnedséattning”. Diarienummer: S2019/01379/FST
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e Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturndmnden och idrotts- och fritidsndmnden
sitt arbete inom detta omrade?

e Hur sakerstaller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i bostad
med sarskild service?

e Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda individanpassade
kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds aktiviteter?

o Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens tillvara i
arbetet med att sékerstalla ett &ndamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

Avgransning

Granskningen avgransas till de delar av det allmanna fritids- och kulturutbudet som

handlar om tillganglighet for personer med funktionsnedséattning.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis.

Vi har beddémt om rutinerna uppfyller:
e Lagen om stdd och service
e Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad

e Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor tillsammans med
Anders Elgtberg, granskare. Rapporten har kvalitetsgranskats av Tomas Odin,
certifierad kommunal yrkesrevisor.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft mdgjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

1. Dokumentstudier av kommunens dokumentation fér omradet
2. Intervjuer med berérda tjansteman

3. Analys

4. Faktagranskning

5. Kvalitetssékring
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Resultat av granskningen

Hur sakerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet
ar tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Av var granskning framgar att nAmnderna arbetar pa flera olika satt for att sékerstélla
att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt fér personer med
funktionsnedséattning.

Foreningsbidrag

Under intervjuerna namns aterkommande att kravstéllandet vid utdelning av
féreningsbidrag ar ett viktigt instrument for att sékerstalla tillgang till fritids- och
kulturutbudet fér personer med funktionsnedsattning. Mer konkret innebar det att man
fran n@mndernas sida arbetar aktivt med att stélla krav i ansékan om féreningsbidrag
kring hur det sakerstalls att personer med funktionsnedséttning kommer att ha tillgang
till foreningens aktiviteter. Vid exempelvis omsorgsndmnden beviljas en stor del av de
ansokande foreningarna bidrag for att anordna anpassade aktiviteter for sin malgrupp
sasom lager, skrivarverkstader, bad eller utflykter.

Idéburet offentligt partnerskap

2016 fattade kommunstyrelsen i Uppsala kommun beslut om riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap. |déburet offentligt partnerskap kan kort beskrivas som en
overenskommelse mellan en offentlig aktdr och en eller flera idéburna organisationer
om drift av en viss verksamhet. Syftet med ett partnerskap ar primart att skapa
langsiktiga och rimliga férutsattningar for ideella organisationer att delta i
samhallsplaneringen och utvecklingen av valfarden. | férenklade ordalag kan idéburet
offentligt partnerskap ségas vara ett mellanting mellan féreningsbidrag och
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

| samband med denna granskning framkom information om att Uppsala kommun
genom granskade namnder avser att inga partnerskap med Fyrisgarden. Fyrisgarden
ar en hemgard, en moétesplats for alla aldrar, aven om de huvudsakliga besdkarna ar
unga med funktionsnedsattning. Den verksamhet som féreningen har stéd for hos
namnderna vander sig till unga 13 — 25 ar. Foreningen har kvéllsverksamhet for
malgruppen mandag-torsdag och disco en lérdag i manaden. Foérvantat antal deltagare
25 — 50 ungdomar per gang. Foreningen har ocksa stdd for deras idrott- och
fritidsaktiviteter fran idrott- och fritidsnamnden. Utéver det ansoker foreningen stod fran
kulturférvaltningen for deras dialogforum dar ungdomar, politiker, och tjansteman mots
for samtal med syftet att unga personer med funktionsnedsattning ska fa majlighet att
férmedla sina asikter.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning beskriver den
politiska strategin for funktionshinderpolitiken i Uppsala kommun och antogs av
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kommunfullmaktige 2016. Programmet géller i alla kommunens verksamheter och
bolag och anvands i arbetet med att forbattra och utveckla tillganglighet och delaktighet
i kommunen i syfte att uppna 6kad trygghet, delaktighet och sjélvstandighet.

Utgangspunkten i programmet &r ett antal malomraden som ar fastslagna i FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Ett av dessa
malomraden ar kultur, fritid, idrott och hélsa. For varje malomrade i programmet finns
ett antal dvergripande mal och prioriterade delmal som konkretiserar atgarder for
maluppfyllelse. Fér malomradet kultur, fritid, idrott och hélsa anges féljande prioriterade
delmal:
e Den fysiska tillgangligheten i Uppsalas kulturutbud ska oka.
e Fritidshem, fritidsklubbar, fritidsgardar, lekplatser och kulturskola vara
tillgangliga for alla barn och ungdomar.
e Utbudet av och tillgangligheten till olika motionsalternativ fér personer med
funktionsnedsattning ska oka.
e Fdreningar och privata aktérer som erbjuder anpassade motions- eller
kulturaktiviteter ska erbjudas stéd och utbildning.

Enligt uppgift har granskade namnder haft en gemensam atgérd i respektive
verksamhetsplaner under aret avseende att utreda hur en organisation som syftar till
att majliggéra en bra fritid foér alla, i synnerhet fér personer med funktionsnedséattning,
kan skapas.

Bygglovsansokningar

Vid tiden for granskningen &ar Uppsala kommun inne i en period med omfattande
investeringar i nya idrotts- och aktivitetsanlaggningar. Infér denna satsning sé& uppges
det fran stadsbyggnadsforvaltningens foretradare att ett helhetsgrepp tas for att genom
bygglovstillstand sakerstélla att uppférandet av nya anlaggningar méter hogt stéllda
krav pa tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning.

Natverket fritid for alla

Inom ramen for natverket Fritid fér alla anordnas ocksa Fritid for alla-dagen, Upplands
storsta prova pa-dag for personer med funktionsnedsattning. Har erbjuds idrotts-,
kultur- och fritidsaktiviteter helt kostnadsfritt for att uppmuntra malgruppen att prova pa
nya aktiviteter och komma i kontakt med féreningar och organisationer.

Kommentar och bedomning

Var beddmning ar att granskade namnder genom de atgarder och insatser som
redovisats ovan sékerstéller att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt fér
personer med funktionsnedséttning. De prioriterade delmal som anges i program for
full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning visar pa en hdg ambition att géra
kultur- och fritidsaktiviteter tillgangliga for malgruppen. Daremot kan inte var granskning
visa att det bedrivs en samordnad och aterkommande uppfdljning kring de olika
namndernas arbetet med de prioriterade delmal som berdr kultur- och fritidsaktiviteter.
Vi rekommenderar darfor granskade namnder att utarbeta former fér en samordnad
och aterkommande uppféljning av de prioriterade delmalen i program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning avseende kultur- och
fritidsaktiviteter.
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Hur inhdmtar ansvariga nimnder information om de behov och
onskemal som personer tillhérande LSS personkretsar har om
kultur- och fritidsaktiviteter?

lakttagelser

Natverket fritid for alla.

Natverket Fritid f6r alla arbetar med att skapa forutsattningar for att barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning ska fa tillgang till en meningsfull fritid.

Fritid for alla bildades 2002, och ar ett natverk bestaende av representanter fran olika
foreningar och organisationer som vill verka for en aktiv fritid oavsett funktionshinder.
Nétverket jobbar for att utdka maojligheterna for funktionshindrade att delta i fritids- och
kulturaktiviteter av olika slag bl.a. genom att utveckla samarbetet mellan féreningar och
organisationer sa att man kan utbyta kunskap och erfarenhet.

Natverket bestéar av en arbetsgrupp samt av en styrgrupp. Styrgruppen har det
overgripande ansvaret och bestar av strateger fran kulturférvaltningen,
omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsférvaltningen —idrott och fritid samt av
representanter fran Uppsala lans bildningsférbund, Upplands idrottsférbund, Region
Uppsala habiliteringsverksamhet samt av Fyrisgarden. Nedan &terfinns en grafisk
beskrivning av natverkets organisationsstruktur:

STYRGRUPP

OYIROUIPANDE ANSVAR

REFERENSGRUPP

RLPRESENTANIER £X dl\'q':\{v'r'
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Arbetsgruppen bestar av representanter pa en mer operativ niva. Vid behov sa knyts
ocksa en referensgrupp till nétverket for att inhamta malgruppens behov. Har finns inga
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fasta medlemmar utan referensgrupp sammansatts nar det finns fragor som behdver
tas.

Natverkets malgrupp ar
. Personer med funktionsnedséattning.

° Kultur- och idrottsfoéreningar, studieférbund, idrottsforbund, kulturinstitutioner,
verksamheter och organisationer som pa olika sétt arbetar med och for inkludering av
personer med funktionsnedsattning.

Under intervju uppges att natverket ar viktigt ur ett omvarldsbevakningsperspektiv — en
"sambandscentral” — dér information och kunskap delas mellan tjanstepersoner vid de
olika forvaltningarna. Natverket uppges vidare gora det mgjligt for de tjanstepersoner
som ingar att skapa en helhetsbild kring behov och utbud nar det géller kultur- och
fritidsverksamheter fér personer med funktionsnedséttning.

Kommentar och bedomning

Utifran genomférda intervjuer formedlas intrycket att natverket Fritid for alla har en stor
betydelse nar det géller att fanga upp behov och 6nskemal som personer tillhdrande
LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter. Mot bakgrund av den grafiska
beskrivningen av natverket ovan ar det var bedémning natverket omfattar ett stort antal
aktorer och aktiviteter vilket ger forutsattningar for ett framatsyftande kunskapsutbyte
inom natverket. Daremot ar det utifran den information som framkommit under
granskningen svart att fa en bild av hur den kunskap som delas i natverket
dokumenteras och aterkopplas till ndmnderna. Vi rekommenderar darfor granskade
namnder att utarbeta former for dokumentation som sékerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och namnderna avseende natverkets arbete med funktionsnedsatta
personers behov och 6nskemal om kultur- och fritidsaktiviteter.

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att
sammanstalla och skicka ut information om kultur- och
fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

lakttagelser

Baserat pa den dokumentation vi har begart in och de intervjuer vi genomfort sa
framkommer inget som pavisar att ansvariga namnder bedriver ett riktat arbete i syfte
att sammanstalla och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer
med LSS-insats. Daremot pekas vid ett flertal intervjuer pa bl.a. hemsidan Kubik
Uppsala ut som en viktig informationskalla.

Kubik Uppsala &r Uppsala kommuns webbaserade tjanst dar du hittar aktiviteter for
barn och unga mellan 0-25 ar. Webbplatsen Kubik Uppsala skapades 2009 for att
synliggora kulturlivet i Uppsala fér barn och unga. Under 2013 lyftes &ven
fritidsaktiviteter in i utbudet, dar fria grupper, institutioner och féreningar presenterar sin
verksamhet och aktiviteter. Efter att webben byggdes om 2016 uppges det ha blivit
lattare att s6ka fram vad som hénder, fa tips om spannande kurser eller upptécka ett
helt nytt intresse.
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Samtliga intervjurespondenter refererar till Kubik Uppsala i positiva ordalag. Det
papekas dock att &ven om ett arbete har gjorts for att géra sékningar efter aktiviteter sa
enkelt som majligt kan webbplatsen fortfarande vara svar for delar av malgruppen.

Dérutdver hanvisas under intervjuerna till olika féreningars eller organisationers
hemsidor sdsom exempelvis Fyrisgarden dar det omfattande aktivitetsutbudet &r
relativt lattillgangligt via en "aktivitetskalender” som riktar sig till malgruppen.
Intervjurespondenter fran omsorgsforvaltningen uppger att det ofta kommer utskick il
boenden fran olika férvaltningar, féreningar och organisationer om pagaende eller
planerade kultur- och fritidsaktiviteter. Mer konkret anges att kulturférvaltningen skickar
ut s& kallade "aktivitetstips” till avdelningen arbete och bostads boenden samt till
externa utférares boenden.

Kommentar och bedémning

Det samlade intrycket fran intervjuerna &r att det finns ett vél etablerat
informationsfléde om kultur- och fritidsaktiviteter som ar riktat till verksamheter och
verksamma vid boenden fér personer med LSS-insats. Dessutom finns information om
kultur- och fritidsaktiviteter relativt Iattillgangliga pa t.ex. kommunens hemsida Kubik
Uppsala eller Fyrisgardens hemsida. Daremot &r var bedémning att namnderna inte
bedriver ett riktat arbete for att sammanstalla och skicka ut information om kultur- och
fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats. Vi rekommenderar darfér namnderna att
gemensamt kartlagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter som
finns hos personer med LSS-insats. Kartldggningen bor &ven belysa fragan om hur
informationens form och innehall bér anpassas till malgruppens forutséattningar.

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts-
och fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

lakttagelser

Samverkan mellan strateger.

Vi har efterfragat dokumentation som visar hur namnderna samordnar sitt arbete med
att gora det allmanna kultur- och fritidsutbudet tillgangligt for personer med
funktionsnedséattning. Ndgon sadan dokumentation har dock inte kommit granskningen
tillhanda. Daremot framkommer under intervjuer att uppdragsstrateger fran respektive
férvaltning har méten ca en gang i manaden for att utbyta information, kunskap och
erfarenheter. Dessa moten beskrivs som véardefulla for att skapa en helhetsbild kring
nulage och framtid och darmed ge férutsattningar for planering. Dessutom uppges
motena bidra till ett Iarande 6ver férvaltningsgranserna. Overhuvudtaget beskrivs
samordningen mellan uppdragsstrategerna fungera val.

Kommentar och bedomning

Samtliga i granskningen ingdende namnder har breda och i manga avseende svara
uppdrag. Dessutom ar de till namnderna hoérande forvaltningarna mycket stora. Det ar
omstandigheter som i sig férsvarar samverkan och samordning éver ndmnd- och
forvaltningsgranser. Vi konstaterar att det sker en informell samordning mellan de olika
férvaltningarnas uppdragsstrateger. Vi uppfattar det &ven som positivt att samverkan
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mellan dessa uppges fungera mycket val. Daremot beddmer vi att det finns en pataglig
sarbarhet som en konsekvens av det personberoende som nuvarande satt att
samordna namndernas arbete medfér. Vi rekommenderar darfér granskade namnder
att utarbeta en formell struktur fér samordning av ndmndernas arbete med att
tillgangliggora det alimanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

Hur sakerstaller omsorgsnamnden att kultur- och
fritidsaktiviteter erbjuds i bostad med sarskild service?

lakttagelser

Genomforandeplaner

Omsorgsnamnden beslutar om insatser for den enskilde. Hur en insats ska
genomforas bor, enligt Socialstyrelsen, dokumenteras i en genomférandeplan med
hansyn tagen till den enskildes sjélvbestammanderéatt och integritet.
Genomférandeplanen tas fram hos utféraren och kan innehalla information om
aktiviteter och mal for insatsen. Genomférandeplanen bor, enligt myndigheten,
anvandas som utgangspunkt fér de kontinuerliga journalanteckningar som férs hos
utféraren.

Enligt den rutin for uppréttande av genomférandeplan som finns i Uppsala kommun
syftar planen till att skapa en tydlig struktur for det praktiska genomférandet av
beslutad insats och att underlatta uppféljningen. Planering av genomférandet omfattar:

* relationsskapande med den enskilde
» kartlaggning och undersdkning av den enskildes behov
* planering av uppfdljning och revidering.

Den enskildes syn pa sina formagor, intressen, dnskemal och behov tas till vara. Detta
for att den enskilde ska kunna formulera sina mal och uppnéa dem. Overgripande
uppféljning av insatsen ska goras tillsammans med den enskilde minst var 3:e manad
om inte tatare uppféljningstid bestamts i genomférandeplanen. Nar
genomférandeplanens beskrivna mal &r uppnatt ska évergripande mal utifran
bistandsbeslut ses 6ver. Om det finns ytterligare arbetsomraden som den enskilde vill
arbeta med ska dessa diskuteras och planeras med den enskilde

Vid intervjuerna uppges att genomférandeplanerna ar utgangspunkt fér de aktiviteter
som anordnas vid avdelningen arbete och bostads boenden. Brukaren och
medarbetaren planerar kultur- och fritidsaktiviteter utifran de insatser som finns
inskrivna i genomférandeplanen.

Kultur- och fritidsombud

Vid avdelningen arbete och bostads boenden finns utsedda kultur- och fritidsombud.
Kultur- och fritidsombudet har i uppgift att ta emot dnskemal om aktiviteter fran de
boende. Ombudet samordnar och tillgangliggdr den information om kultur- och
fritidsaktiviteter som anordnas i Uppsala och som kommer till boenden fran
kulturférvaltningen samt stadsbyggnadsférvaltningen genom uppréattade
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informationskanaler. Kultur- och fritidsombuden har regelbundna méten dar
erfarenheter och kunskaper utbyts.

Kommentar och bedomning

Det framgar av intervjuer och den dokumentgranskning vi har genomfort att det finns
ett mycket brett kultur- och fritidsutbud i Uppsala. Utmaningen for namnderna blir da att
tillgangliggdra detta utbud for personer med funktionsnedsattning. VVad galler personer
med beviljad LSS-insats anser vi att rutinen for upprattande av genomférandeplan
sakerstaller att brukarens 6nskemal om och behov av kultur- och fritidsaktiviteter
tillgodoses vid boenden i egen regi. Vi ser darfor kultur- och fritidsombudet som ett bra
komplement for att sakerstalla att de boende dels har god tillgang till information om
kultur- och fritidsaktiviteter, dels maojlighet att uttrycka 6nskemal om aktiviteter.

Vi beddmer mot bakgrund av detta att omsorgsn@mnden har vidtagit andamaélsenliga
atgarder for att sékerstalla att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds vid boenden med
sarskild service.

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds
aktiviteter?

lakttagelser

Det finns inget i den dokumentation som vi tagit del av som direkt pekar pa hur
omsorgsnamndens LSS-boende arbetar for att erbjuda individanpassade kultur- och
fritidsaktiviteter. Daremot uppges aterkommande vid intervjuerna att utgangspunkten i
detta arbete ar de ovan beskrivha genomférandeplanerna och den rutin som dessa
bygger pa. Det uppges att varje boende har minst tva aktiviteter i veckan inplanerade i
sina respektive genomforandeplaner. Darutdver finns, som ocksa namnts ovan, kultur-
och fritidsombud vid varje boende for att fanga upp énskemal fran och informera de
boende om pagaende och planerade kultur- och fritidsaktiviteter.

Kommentar och bedémning

Givet att lagen om sarskilt stdéd och service till vissa funktionshindrade har ett tydligt
individperspektiv, foljer att den rutin som ligger till grund for upprattande av
genomforandeplaner i sig syftar till att individanpassa beviljade insatser. Under var
granskning har det framkommit att kultur- och fritidsaktiviteter ingar i samtliga
genomférandeplaner som upprattats. Vi bedémer mot bakgrund av detta att
omsorgsnamnden har vidtagit &ndamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att dess LSS-
boenden erbjuder individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter.
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Pa vilket sitt tas handikapporganisationernas erfarenheter och
kompetens tillvara i arbetet med att sakerstalla ett
andamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter?

lakttagelser

Natverket Fritid for alla

| natverket Fritid for alla, som redogjorts fér ovan, ingar en bredd av féreningar och
organisationer med erfarenheter och kompetens om Uppsalas utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. Natverket jobbar for att uttka majligheterna for funktionshindrade att
delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag bl.a. genom att utveckla samarbetet
mellan féreningar och organisationer sa att man kan utbyta kunskap och erfarenhet.

LSS-radet

Enligt uppgift ar kultur- och fritidsfragor en dterkommande punkt i LSS-radets
sammantraden.

Foreningsdialog

Samtliga néamnder anordnar dialog med de féreningar som far féreningsbidrag.
Formerna for dialogen skiljer sig enligt uppgift at mellan namnderna.

Exempelvis anordnar omsorgsnamnden féreningsdialog tva ganger om éret. Till dessa
dialogméten bjuds samtliga féreningar som erhaller foreningsbidrag in. Det innebar att
féreningar som inte tillhér handikapproérelsen ges méjlighet att deltaga vid dessa
moten. Vid dialogmdétena deltar representanter fran namnderna samt tjanstepersoner
fran omsorgsforvaltningen. Métena genomférs via smagruppdiskussioner som sedan
samlas upp i en stdrre och sammanfattande diskussion. Métena féljer en bestdmd
dagordning men féregas enligt uppgift inte av forutbestamda teman eller
fragestallningar. Detta i syfte att sékerstélla att det ar brukarorganisationernas och
féreningarnas synpunkter och fragor som hamnar i fokus for diskussionerna.

Kommentar och bedémning

Natverket Fritid for alla, dar samtliga namnder &r representerade, for ett kontinuerligt
kunskapsutbyte med en bredd av féreningar och organisationer med erfarenhet och
kompetens kring kultur- och fritidsaktiviteter. Dessutom ser vi positivt pa den
féreningsdialog som namnderna anordnar regelbundet. Sammantaget beddémer vi att
det darmed finns en andamalsenlig struktur for att tillvarata
handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens i arbetet med att sékerstéalla
ett andamalsenligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.

Daremot ser vi en mojlighet for namnderna att i hdgre utstrackning samordna, planera
och genomfora féreningsdialogen gemensamt for 6kat larande. Vi rekommenderar
darfér namnderna att utveckla former gemensam samordning, planering och
genomfdrande av féreningsdialog.
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Slutsatser och rekommendationer

Svar pa revisionsfragor

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Hur s@kerstaller omsorgsnamnden, kulturnamnden och idrotts- och
fritidsnamnden att det allmanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt for
personer med funktionsnedsattning? Har namnderna stallt upp mal och hur
foljs de i sa fall upp?

Vi beddmer att de atgarder och insatser vidtagit och vidtar sékerstaller att det
allméanna fritids- och kulturutbudet ar tillgangligt fér personer med
funktionsnedsattning. Daremot efterlyser vi en samordnad och aterkommande
uppfdljning kring de olika ndmndernas arbete med uppsatta mal.

Hur inhamtar ansvariga namnder information om de behov och 6nskemal
som personer tillhorande LSS personkretsar har om kultur- och
fritidsaktiviteter?

Namnderna har en central plats i natverket Fritid fér alla utifran var granskning har
en stor betydelse nar det galler att fanga upp behov och 6nskemal som personer
tillhérande LSS personkretsar har om kultur- och fritidsaktiviteter. Daremot ar det
utifran den information som framkommit under granskningen svart att fa en bild av
hur den kunskap som delas i natverket dokumenteras och aterkopplas till
namnderna.

Bedriver ansvariga namnder nagot arbete i syfte att sammanstélla och skicka
ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer med LSS-insats?

Nej. Var beddmning &r att namnderna inte bedriver ett riktat arbete for att
sammanstalla och skicka ut information om kultur- och fritidsaktiviteter till personer
med LSS-insats.

Hur samordnar omsorgsnamnden, kulturndmnden och idrotts- och
fritidsnamnden sitt arbete inom detta omrade?

Var granskning konstaterar att det sker en informell samordning mellan de olika
forvaltningarnas uppdragsstrateger. Daremot bedomer vi att det finns en pataglig
sarbarhet som en konsekvens av det personberoende som nuvarande sétt att
samordna namndernas arbete medfor.

Hur sdkerstaller omsorgsnamnden att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i
bostad med sérskild service?

Vi beddémer att rutinen for upprattande av genomférandeplan sékerstéller att
brukarens dnskemal om och behov av kultur- och fritidsaktiviteter tillgodoses vid
boenden i egen regi.

Hur arbetar omsorgsnamndens LSS-boenden for att erbjuda
individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter? Hur ofta erbjuds aktiviteter?

Granskningen visar att kultur- och fritidsaktiviteter ingar minst tva ganger i veckan i
samtliga genomforandeplaner som uppréattats. Vi beddmer mot bakgrund av detta
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att omsorgsndmnden har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att sékerstalla att
dess LSS-boenden erbjuder individanpassade kultur- och fritidsaktiviteter.

o Pa vilket satt tas handikapporganisationernas erfarenheter och kompetens
tillvara i arbetet med att sakerstélla ett andamalsenligt utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter?

Sammantaget bedémer vi att det genom natverket Fritid for alla finns en
andamalsenlig struktur for att tillvarata handikapporganisationernas erfarenheter
och kompetens i arbetet med att sékerstélla ett &andamalsenligt utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. Daremot ser vi en mdjlighet fér ndmnderna att i hdgre utstrackning
samordna, planera och genomféra foreningsdialogen gemensamt fér 6kat larande.

Revisionell bedomning

Granskningen har syftat till att beddma hur omsorgsnamnden, kulturndmnden och
idrotts- och fritidsnamnden arbetar for att kommunens allménna fritids- och kulturutbud
ska vara tillgangligt fér personer med funktionsnedséttning. Granskningen har vidare
syftat till att beddma om kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-insatsens bostad
med sarskild service pa ett satt som dverensstammer med lagstiftningens intentioner.

Vart samlade intryck efter att ha granskat en rad dokument och genomfért intervjuer
med politiker och tjanstepersoner ar att det pagar en hel del aktivitet vid granskade
namnder vad géller funktionsnedsattas kultur- och fritidsaktiviteter. VVar granskning
visar att namnderna har vidtagit &andamalsenliga atgarder for att na de prioriterade mal
avseende kultur- och fritidsaktiviteter som finns utpekade i program for fulldelaktighet
for personer med funktionsnedsattning.

Vi konstaterar vidare att ndmndernas representanter &r narvarande och aktiva i det
omfattande natverket Fritid for alla som verkar for att utdka mojligheterna for
funktionshindrade att delta i fritids- och kulturaktiviteter av olika slag. Darigenom
skapas forutsattningar for att utveckla samarbetet med féreningar och organisationer
vilket &r en forutsattning for att kunna uttolka de énskemal och behov som personer
inom LSS personkretsar har kring kultur- och fritidsaktiviteter.

Granskningen visar aven att det systematiska anvandandet av rutin for upprattande av
genomforandeplaner sakerstaller att kultur- och fritidsaktiviteter erbjuds i LSS-boenden

Vi gor mot det ovan sagda den revisionella bedémningen att granskade namnder
bedriver ett &ndamalsenligt arbete med att sékerstélla funktionsnedsatta personers
tillgang till det allmanna kultur- och fritidsutbudet i Uppsala. Vi bedémer dock att arbetet
i sig inte bedrivs tillréckligt strukturerat och systematiskt varfér nedanstaende
rekommendationer lamnas.

Rekommendationer

Vi rekommenderar granskade namner att:

e utarbeta former fér en samordnad och aterkommande uppfdéljning av de
prioriterade delmalen i program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning avseende kultur- och fritidsaktiviteter.
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utarbeta former for dokumentation som sakerstaller aterkoppling mellan
tjanstepersoner och ndmnderna avseende natverket Fritid for allas arbete med
funktionsnedsatta personers behov och nskemal om kultur- och
fritidsaktiviteter.

gemensamt kartldagga vilket behov av information om kultur- och fritidsaktiviteter
som finns hos personer med LSS-insats. Kartlaggningen bér aven belysa
fragan om hur informationens form och innehall bér anpassas till malgruppens
forutsattningar.

utarbeta en formell struktur fér samordning av nAmndernas arbete med att
tillgéngliggdra det allmanna kultur- och fritidsutbudet for personer med
funktionsnedsattning.

utveckla gemensamma former fér samordning, planering och genomférande av
foreningsdialog.

2019-12-13

KPMG AB

Anders Petersson Martin Jansson

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Bo Adel

Uppdragsansvarig
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats
e AnsGkan om stéd for att folja upp och utveckla LSS-radet i Uppsala kommun.
e Brukarombudd i Uppsala kommun, rollbeskrivning, funktion och definitioner.
e Handlingsplan for full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning.
o [ SS-radet, verksamhetsberéttelse 2016-2017.
e Omsorgsférvaltningen — organisation. Organisationsskiss.
e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning.
e Stadgar och féreskrifter f6r kommunens réad.
e  Struktur och metoder f6r brukarinflytande i omsorgsfdrvaltningen, utredning.
o Synpunktsblankett.

e Rapport om resultat och genomférande av SKL:s brukarundersékning 2017, en
brukarunders6kning inom all daglig verksamhet i Uppsala kommun.

e Rutin. Ta emot och utreda synpunktsérende.

e Rutin. Genomférandeplan inom serviceboende och gruppbostad.
e Rutin. Kontaktmannaskap inom serviceboende och gruppbostad.
e Verksamhetsplan och budget 2017. Idrotts- och fritidsndmnden

e Verksamhetsplan 2018. Kulturndmnden

e Verksamhetsplan och budget 2019. Omsorgsnémnden.

o Oppna jémférelser — Enhetsundersékningen LSS 2019, Socialstyrelsen.

Intervjupersoner

Direktdr, omsorgsfdrvaltningen

Direktor, stadsbyggnadsforvaltningen

Avdelningschef idrott och fritid, stadsbyggnadsforvaltningen
Avdelningschef arbete och bostad, omsorgsférvaltningen
Avdelningschef fritid, kulturforvaltningen

Avdelningschef bibliotek Uppsala, kulturférvaltningen
Uppdragsstrateg, omsorgsforvaltningen
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