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KOMMUNREVISIONEN
Mottagare:

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisorernas bedomning av delarsrapport
per 2021-08-31

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i delars-
rapport per 2021-08-31 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas
bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling av densamma.

Bedomningen avser mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning, saval finansiella som for verksamheten. Granskningen har utforts av sak-
kunniga som bitrader revisorerna.

Granskningen utgdr fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). En 6versiktlig granskning har en annan inriktning
och en betydligt mindre omfattning jamfort med den inriktning och omfattning som en
revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Periodens resultat

Perioden januari-augusti 2021 har till stor del praglats av den pagaende Covid-19 pan-
demin. Resultatet for perioden uppgar till 1 172 mnkr for kommunen och 1 460 mnkr for
kommunkoncernen. Fér verksamhetsdret 2021 prognostiseras ett resultat pa 968 mnkr
for kommunen och 1 146 mnkr fér kommunkoncernen. Resultatet inrymmer intakter
fran forsaljning av exploateringsfastigheter med 461 mnkr samt ett antal jamforelsesto-
rande poster som sammanlagt paverkat resultatet positivt med 383 mnkr. Justerad for
jamforelsestorande poster uppgar resultatet till 584 mnkr.

Det positiva resultatet for finansférvaltningen forklaras huvudsakligen av att skattein-
takterna berdknas bli 307 mnkr kronor hogre dn beraknat i kommunfullmaktiges bud-
get, vilket ar ett resultat av att den ekonomiska dterhdmtningen har skett snabbare &n
tidigare beraknat. Andrat antagande om livsldngd ger en engangshéjning av pensions-
skulden med 65 mnkr kronor och minskar effekten av 6kade skatteintikter ndgot. Arets
intakter for riktade statsbidrag prognostiseras till 810 mnkr vilket ar drygt 30 mnkr lagre
an for 2020. Arets nettokostnader berdknas uppga till 12 780 mnkr vilket &r 3,8 procent
hégre an for 2020. Skatteintdkterna berdknas 6ka med 663 mnkr jamfort med 2020 och
intdkterna fran kommunalekonomisk utjamning berdknas bli 184 mnkr lagre dn 2020.

For kommunstyrelsen prognostiseras ett positivt resultat om 338 mnkr och for finans-
forvaltningen berdknas ett positivt resultat pa 534 mnkr. Namnderna exklusive
kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat 6verskott om 96 mnkr.
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Underskott prognostiseras for socialndmnden, idrotts- och fritidsnédmnden samt ett
mindre underskott fér miljo- och halsoskyddsnamnden.

Socialndmndens prognostiserade underskott uppgar till -37 mnkr i heldrsprognosen
och foérklaras framst avinom barn- och ungdomsvarden, en verksamhet med 6kande
antal orosanmalningar och fortsatt stort behov av vard utanfor det egna hemmet.
Idrott- och fritidsnamnden prognostiserar ett underskott om -11 mnkr och forklaras
huvudsakligen av lagre intdkter fran markeringsavgifter. Milj6- och halsoskydds-
namnden prognostiserar ett underskott pa -1 mnkr orsakat av utebliven tillsyn,
kontroll och férrattningar som en konsekvens av den rddande pandemin. Oaktat

att delar av underskotten orsakats av pandemin anser vi att det ar viktigt att berérda
namnder fortsatter arbetet med att nd en ekonomi i balans.

Redovisningsprinciper

Av redovisningsprinciper framgadr att anpassning till RKRs rekommendation 2 genom-
fordes per 31 december 2020 men att man for jamforelsetalen per 31 augusti 2021 gj
raknat om jamforelsetalen avseende skuld exploateringsavgift. Det innebar att skulden
per den 31 augusti 2020 ar for hog. Det framgar dock inte vilken effekt, beloppsmassigt,
avsteget medfor.

Revisorerna har i samband med tidigare ars revisionsberattelser uppmarksammat
kommunstyrelsens exploateringsredovisning och utvecklingen av densamma. Vi har for
avsikt att fortsatta att folja exploateringsredovisningen i ssmband med arsbokslutet.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att deldrsrapporten for 2021 inte, i allt vésentligt, ar upp-
réttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i
deldrsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2021. Balanskravet
prognostiseras till 945 mnkr per helar.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mdl for att uppna och uppratt-
halla god ekonomisk hushallning som samtliga prognostiseras uppfyllas:

e Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intdkterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning. Det prognostiserade resultatet
motsvarar 4,3 procent av skatter generella statsbidrag och utjamning.

e Soliditeten for kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska
ligga mellan 19-21 procent. Soliditeten inklusive pensionsdtaganden
prognostiseras till 26 procent.

e Laneskulden perinvénare ska inte 6ka mer an 5 procent arligen. Over
tredrsperioden 2019-2021 berdknas laneskulden 6ka med 1,4 procent.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av deldrsrapportens aterrapportering har det
inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det progno-
stiserade resultatet inte skulle vara férenligt med de finansiella mdl som fullmaktige
faststallt i budget 2021.
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Inriktningsmdl

Totalt finns nio inriktningsmdl och 21 uppdrag i kommunfullméaktiges maldokument fér
perioden 2021-2023. Darutover finns 14 uppdrag fran tidigare ars mal och budget och
25 uppdrag som fullmaktige eller kommunstyrelsen [dmnat till ndmnder och bolags-
styrelser vid sidan av Mal och budget. | delarsuppfoljningen har fokus varit pa kommun-
fullmaktiges uppdrag och bedémning av maluppfyllnad.

Av redovisningen gallande inriktningsmdl framgar att fyra inriktningsmal avseende verk-
samheten bedéms i hog grad bli uppfyllda vid arets slut samt att fem bedoms bli delvis
uppfyllda. Pandemin har paverkat maluppfyllelsen inom flera omraden.

Vi har genomfort en 6versiktlig granskning av delarsrapporten och vi har for avsikt att i
samband med granskningen av arsredovisningen ytterligare férdjupa granskningen nar
det géller namndernas och kommunstyrelsens efterlevnad av de beslutade inriktnings-
malen.

Grundat pa var granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte kommit
fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade
resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmdl som fullméaktige
faststallti budget 2021. Till grund for var bedémning ligger kommunstyrelsens egna
bedomning att malen delvis kommer att uppfyllas.

Uppsala kommun den 22 oktober 2021

Per Davidsson Lars-Olof Lindell
Ordforande Vice ordforande

Magnus Andersson
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Granskning av
delarsrapport 2021

Uppsala kommun

i ‘° Pro;ektledare Rebecka Hansson
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2021-01-01 — 2021-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor Iamnas féljande sammanfattande
revisionella bedémning per revisionsfraga:

Revisionsfraga

Beddmning

Har delarsrapporten
uppréattats enligt lagens krav
och god redovisningssed?

Ja

Grundat pa var éversiktliga granskning har det
inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att delarsrapporten
fér 2021 inte, i allt vasentligt, &r uppréattad i
enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i évrigt. Bedémningen i
delarsrapporten ar att balanskravet kommer
att uppfyllas for ar 2021.

Ar resultaten i
delarsrapporten forenliga
med de av fullmaktige
faststallda malen fér god
ekonomisk hushallning,
d.v.s. finns férutsattningar
att malen kommer att
uppnas?

Delvis O

Till grund for var bedémning ligger
kommunstyrelsens egna bedémning
att malen delvis kommer att uppfyllas.
Vi instdmmer i den bedémning som
kommunstyrelsen gor, det vill séga att
malen delvis kommer att uppfyllas
vilket leder till ett gul markering i var
beddmning.

Grundat pa var dversiktliga granskning

av delarsrapportens aterrapportering

har det inte kommit fram nagra
omsténdigheter som ger oss

anledning att anse att det

prognostiserade resultatet inte skulle

vara forenligt med de finansiella mal

som fullméaktige faststallt i budget

2021.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av
delarsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omsténdigheter som ger
oss anledning att anse att det prognostiserade
resultatet inte skulle vara delvis férenligt med
de verksamhetsmal som fullmé&ktige faststallt i
budget 2021.
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Inledning

Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges
behandling av delarsrapporten ska &ven revisorerna bedéma resultatet i
delarsrapporten. Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna
ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse fér utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende rékenskapsars utgang.

Revisionsobjekt &r styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande. Vart
ansvar ar att granska delarsrapporten utifran god sed.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktige faststallda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2021-08-31,
e Forvaltningsberattelsens innehall,

e Hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet &r férenligt med
malen fér god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av
Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk
granskning och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens
upprattande.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i 6vrigt har. Detta PM &r skrivet i avvikelseform och omfattar vara mest
vasentliga iakttagelser och bedémningar.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2021-10-20 och
fullméaktige behandlar delarsrapporten 2021-11-08.

B
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Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef samt medarbetare vid
kommunledningskontoret.
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Granskningsresultat

Lagens krav och god redovisningssed

lakttagelser
Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for

perioden uppgar till 1 172 mnkr for kommunen och prognosen per helar pekar mot ett
resultat om 968 mnkr, vilket &r 678 mnkr hdgre &n budgeterat. Justerat for
jamforelsestérande poster uppgar resultatet till 584 mnkr. Namnderna exklusive
kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat 6verskott om 96 mkr. Underskott
prognostiseras fér socialndmnden, idrotts- och fritidsndmnden samt ett mindre
underskott for miljé- och halsoskyddsnadmnden. Socialndmndens prognostiserade
underskott uppgar till -37 mnkr i helarsprognosen och forklaras framst av inom barn- och
ungdomsvarden, en verksamhet med 6kande antal orosanmalningar och fortsatt stort
behov av vard utanfor det egna hemmet. IFNs prognostiserar ett underskott om -11
mnkr och férklaras huvudsakligen av lagre intakter fran markeringsavgifter.

For kommunstyrelsen prognostiseras ett éverskott om 338 mnkr och fér
finansforvaltningen beréknas ett positivt resultat pa 534 mnkr vilket &r 244 mnkr hégre
an budgeterat. Det positiva resultatet for kommunstyrelsen forklaras huvudsakligen av
betydande markférsaljning av saval bostader och verksamheter framst i Rosendal och
Ostra Fyrislund. Det positiva resultatet for finansférvaltningen férklaras huvudsakligen
av att skatteintékterna beréknas bli 307 miljoner kronor hégre é@n beréknat i
kommunfullméktiges budget, vilket ar ett resultat av att den ekonomiska aterhamtningen
har skett snabbare &n tidigare beraknat. Andrat antagande om livsléangd ger en
engangshojning av pensionsskulden med 65 miljoner kronor och minskar effekten av
Okade skatteintékter nagot.

Arets intakter for riktade statsbidrag prognostiseras till 810 mnkr vilket &r drygt 30 mnkr
lagre an for 2020. Arets nettokostnader beréknas uppga till 12 780 mnkr vilket &r 3,8
procent hdgre an for 2020. Skatteintdkterna berdknas 6ka med 663 mnkr jamfért med
2020 och intékterna fran kommunalekonomisk utjamning beréknas bli 184 mnkr lagre an
2020.

Resultatet for kommunkoncernen uppgar for perioden till 1 460 mnkr och det
prognostiserade resultatet per helar till 1 146 mnkr. | det prognostiserade resultatet ingar
elimineringar och justeringar om -165 mnkr.

Balanskravsresultatet per helar prognostiseras till 945 mnkr att jamféra med 965 mnkr
for 2020.

Kommunkoncernens investeringar per 31 augusti uppgick till 1 591 mnkr av dessa avser
399 mnkr kommunen och 1 191 mnkr de kommunala bolagen. Merparten av
kommunens investeringar avser infrastruktur inom gatu- och samhallsmiljondmndens
ansvarsomrade. Av de kommunala bolagen &r det fyra bolag som har stora pagaende
investeringar, Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, Uppsalahem AB, Uppsala Vatten
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och avfall AB samt Uppsala Kommun Férvaltningsfastigheter AB. Prognosen for
kommunkoncernens totala investeringar berédknas till 3 717 mnkr.

Styrelsen har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmé&ktige.

Av redovisningsprinciper framgar att anpassning till RKRs rekommendation 2
genomfordes per 31 december 2020 men att man fér jamférelsetalen per 31 augusti
2021 ej réknat om jamforelsetalen avseende skuld exploateringsavgift. Det innebar att
skulden per den 31 augusti 2020 ar for hog. Det framgar dock inte vilken effekt,
beloppsmassigt, avsteget medfor.

Beddmning

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss anledning att anse att delarsrapporten fér 2021 inte, i allt vasentligt, &r
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedémningen i
delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2021.

God ekonomisk hushallning

lakttagelser
Mal

Kommunfullméaktige har faststéllt ett maldokument for perioden 2021 - 2023
innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal
och 21 uppdrag. Darutéver finns 14 uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt 25
uppdrag som fullmaktige eller kommunstyrelsen [dmnat till n&mnder och bolagsstyrelser
vid sidan av Mal och budget. | delarsuppféljningen har fokus varit pa
kommunfullméktiges uppdrag med statusrapportering och bedémning av maluppfylinad.
Samtliga mal och uppdrag f6ljs upp i bilaga 1 till delarsrapporten.

Kommunfullméktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och upprétthalla
god ekonomisk hushallning:

Mal Prognos

Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av Det prognostiserade resultatet motsvarar
intakterna fran skatter, generella statsbidrag 4.3 procent av skatter generella statsbidrag
och utjdamning och utjdmning.

Soliditeten f6r kommunkoncernen inklusive Soliditeten inklusive pensionsataganden
pensionsataganden ska ligga mellan 19-21 prognostiseras till 26 procent.

procent

Laneskulden per invanare ska inte 6ka mer &n | Over tredrsperioden 2019-2021 berdknas
5 procent arligen. laneskulden 6ka med 1,4 procent.

-
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Av redovisningen framgar att samtliga av de finansiella malen prognostiseras att

uppfyllas.

Inriktningsmal

Prognos

1. Uppsala ska ha en jamstélld och hallbar
ekonomi.

Inriktningsmalet bedéms i hég grad bli uppfylit
i slutet av 2021.

2. Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att
leva, verka och vistas i.

Inriktningsmalet beddéms bli delvis uppfyllt i
slutet av 2021.

3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa
genom ett hallbart samhéllsbyggande.

Inriktningsmalet bedéms bli delvis uppfyllti
slutet av 2021.

4. Uppsala ska vara jamlikt och
inkluderande med goda férutsattningar for
folkhalsa och livskvalitet.

Inriktningsmalet bedéms bli delvis uppfyllt i
slutet av 2021.

5. Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete

Inriktningsmalet beddms bli delvis uppfylit i
slutet av 2021.

6. Uppsalas alla barn och elever ska klara
sin utbildning, na sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt ldrande

Inriktningsmalet beddéms bli i h6g grad uppfylit
i slutet av 2021.

7. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun
och invanare med funktionsnedsattning ska
uppleva trygghet, frihet och tillganglighet.

Inriktningsmalet beddms bli i hdg grad uppfylit
i slutet av 2021.

8. Uppsalas invanare, organisationer och
naringsliv ska vara delaktiga i att utforma
samhallet

Inriktningsmalet beddms bli delvis uppfyllt i
slutet av 2021.

9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha
bra arbetsvillkor och kan med hég kompetens
mota Uppsala.

Inriktningsmalet beddéms bli i hg grad uppfylit
i slutet av 2021.

Av redovisningen framgar att fyra av nio inriktningsmal bedéms i hdg grad bli uppfyllda i
slutet av 2021, resterande fem inriktningsmal beddéms delvis komma att uppfyllas.

Pandemin har paverkat maluppfyllelsen.

Uppféljningen av kommunfullméaktiges 21 uppdrag till n&mnder och bolagsstyrelser i Mal
och budget 2021-2023 visar att ett uppdrag fardigt, medan resterande 20 pagar enligt

plan.

.
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M1 M2 I3 184 M5 146 17 1148 M9

Fardigt Enligt plan Ej enligt plan  ® Stoppat

Diagram 6ver status for uppdragen i Mal och budget 2021-2023 férdelade pa inriktningsmal.

Bed6mning

Till grund for var bedémning ligger kommunstyrelsens egna bedémning att malen delvis
kommer att uppfyllas. Vi instdmmer i den bedémning som kommunstyrelsen gor, det vill
sdga att malen delvis kommer att uppfyllas vilket leder till ett gul markering i var
bedémning.

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2021.

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att det
prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som
fullméktige faststallt i budget 2021.

Rekommendationer

Granskningen féranleder inga rekommendationer.

.
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BYS

2021-10-22

Lena Salomon Rebecka Hansson

Uppdragsledare Granskningsansvarig

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-09-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2021-10-22 08:01:43 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Lena Viola Salomon Datum

Lena Salomon

Partner

Leveranskanal: E-post
Signerat med Svenskt BankID 2021-10-22 08:18:22 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: REBECKA HANSSON Datum

Rebecka Hansson

Partner
Leveranskanal: E-post
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