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§ 285

Delarsbokslut for Uppsala kommunkoncern
per augusti 2021

KSN-2021-02505

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att godkanna uppfoljning avekonomi och verksamhet per augusti samt
helarsprognos 2021, samt

2. attlagga bolagsstyrningsrapporterna fran Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB samt informationen om att dessa bolag
fusionerats in i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB den 22
september till handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

3. attuppdra till socialnamnden och idrotts- och fritidsnamnden att vidta
atgarder for att uppna ekonomi i balans 2021.

Sammanfattning

Arendet avser ekonomisk uppfoljning och heldrsprognos for Uppsala kommun per 31
augusti 2021. Arendet innehéller aven uppfdljning av M3l och budgets nio
inriktningsmal med fokus pa kommunfullméaktiges uppdrag med statusrapportering
och bedémning av maluppfyllnad for inriktningsmalen.

Beslutsunderlag

o Arbetsutskottets forslag 19 oktober 2021 § 327

e Tjansteskrivelse daterad 14 oktober 2021

e Uppfdljning av ekonomi och verksamhet per mars/april och helarsprognos
2021

e Bilaga 1 Uppfdljning uppdrag och indikatorer och nationella nyckeltal for
Agenda 2030

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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e Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform - namnder och verksamhet i
bolagsform
e Bilaga 3 Kommunstyrelsens uppdrag till namnder och styrelser
e Bilaga 4 Forandring av beslutade styrdokument
e Bilaga 5 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 fér Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB
e Bilaga 6 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Fyrishov AB
e Bilaga 7 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 fér Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB
Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller detsamma.

Sarskilda yttranden

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Christopher Lagerqgvist (M) [Bmnar ett
sarskilt yttrande:

| delarsbokslutet visar kommunen pa ett kraftigt 6verskott. Samtidigt som det ér positivt,
oroar det att atgdrder édnda inte kommit pa plats. Vi ser stora problem med den utbredda
otryggheten, ddr mer én var tredje kvinna kénner sig otrygg dver att vistas i sitt eget
bostadsomrdde nattetid. Vid det senaste sammantrddet med kommunfullméktige
deklarerade kommunstyrelsens ordférande att flertalet overvakningskameror
fortfarande inte ér uppsatta. Ordningsvakterna ér for fa och tacker alltfér fG omraden i
kommunen. Att fa fler trygghetsatgdrder pa plats maste prioriteras for att allt annat i
kommunen ska fungera.

Under pandemin drabbades néringslivet hart. Restriktioner var tuffa, men nédvéndiga.
Foretagen var flexibla i att stalla om sin verksamhet. Politiken borde vara lika flexibel for
att stotta ndringslivet. 2021 rasade Uppsala kommun ytterligare i Svenskt Ndringslivs
ranking over det lokala foretagsklimatet. Moderaterna har vid flertalet tillfdllen foreslagit
efterskdnkning av avgifter for tillsyn och kontroll, samt borttagande av
parkeringsavgifter i centrum. De sdnkta parkeringsavgifterna i centrum har varit
efterfrGgade av ndringslivet och det hade varit énskvért om kommunen métt den
efterfragan.

Laneskulden i kommunen dr fortsatt hég och véntas 6ka kraftigt under den kommande
10-dérsperioden. Givet det goda resultat kommunkoncernen nu uppvisar hade
Moderaterna prioriterat en amortering pG kommunens lan. For en kontinuerligt stark
balansrdkning och fér att uppmuntra foretagsamhet vill Moderaterna prioritera fortsatta
forsdliningar avkommunala lokaler och verksamheter. SGdant som andra aktérer kan
gora bdttre ska kommunen varken dga eller vara huvudansvarig for.

Uppsalas framtida tillvaxt dr beroende av sénkt skatt for att vara en attraktiv plats i

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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relation till andra kommuner i Malardalsregionen. Kommunens goda resultat visar att en
aterstdllning av den Socialdemokratiska skattehéjningen dr méjlig.

Tobias Smedberg (V) och Hanna Victoria Morck (V) lamnar ett sarskilt yttrande:

IFN har underskott som dr hanfort till pandemin och att farre bokar lokaler. Det dr for
ndmnden svart att dndra pa det férhallandet. UBN har 6verskott pa grund av pandemin
da de bokat férre lokaler fran IFN. Denna pandemieffekt borde inte ligga IFN till last.
Kommunen mdste vara snabbfotade se till att prognostiserade 6verskott kommer
valfarden och klimatkampen till del. Kommunen ska inte under en rédande pandemi och
klimatkris prioritera hogre éverskott dn vad som budgeterats.

Linnea Alm (SD) [Bmnar ett sarskilt yttrande:
SD hénvisar till vart budgetférslag fran forra aret dér vi prioriterade vilfardens kérna och
sdnkt skatt.

Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Deldarsbokslutet illustrerar vél méjligheten for den skattesénkning pé 30 6re som
Kristdemokraterna féreslog for 2021. Det ar nu dags fér Uppsala att fd ett nytt, borgerligt
styre, som kan lGta de stora vinsterna i kommunkoncernen fG Gterbaras till
skattebetalarna. Samtidigt behéver vi hélla i kostnadsékningarna pa olika omraden s
att vi har en grund fér kommande investeringar - att manga némnder har 6verskott har
sin grund i de Gterkommande historiskt stora upprékningarna till varje némnd.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-10-19

§ 327

Delarsbokslut for Uppsala kommunkoncern
per augusti 2021

KSN-2021-02505

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attgodkanna uppféljning av ekonomi och verksamhet per augusti samt
heldrsprognos 2021, samt

2. attlagga bolagsstyrningsrapporterna fran Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB samt informationen om att dessa bolag
fusionerats in i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB den 22
september till handlingarna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta for egen del

3. attuppdratill socialnamnden och idrotts- och fritidsnamnden att vidta
atgarder for att uppna ekonomi i balans 2021.

Sammanfattning

Arendet avser ekonomisk uppféljning och helarsprognos for Uppsala kommun per 31
augusti 2021. Arendet innehéller dven uppfdljning av Mal och budgets nio
inriktningsmal med fokus pa kommunfullmaktiges uppdrag med statusrapportering
och bedomning av maluppfyllnad for inriktningsmalen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 oktober 2021

e Uppfdljning av ekonomi och verksamhet per mars/april och helarsprognos
2021

e Bilaga 1 Uppfoljning uppdrag och indikatorer och nationella nyckeltal for
Agenda 2030

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-10-19

e Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform - namnder och verksamhet i
bolagsform

¢ Bilaga 3 Kommunstyrelsens uppdrag till ndmnder och styrelser

e Bilaga4 Forandring av beslutade styrdokument

e Bilaga 5 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB

e Bilaga 6 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Fyrishov AB

e Bilaga 7 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2021-10-14 KSN-2021-02505

Handlaggare:
Eva-Lena Laier och Maria Ahrgren

Delarsbokslut for Uppsala kommunkoncern
per augusti 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attgodkanna uppféljning avekonomi och verksamhet per augusti samt
heldrsprognos 2021, samt

2. attlagga bolagsstyrningsrapporterna fran Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB samt informationen om att dessa bolag
fusionerats in i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB den 22
september till handlingarna.

Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del

3. attuppdratill socialndmnden och idrotts- och fritidsnamnden att vidta
atgarder for att uppna ekonomi i balans 2021.

Arendet

Arendet avser ekonomisk uppféljning och helarsprognos for Uppsala kommun per 31
augusti 2021. Arendet innehdller dven uppfdljning av Mal och budgets nio
inriktningsmal med fokus pa kommunfullmaktiges uppdrag med statusrapportering
och bedomning av maluppfyllnad for inriktningsmalen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Uppféljning av ekonomi och verksamhet per augusti och heldrsprognos 2021.

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern for perioden januari till
augusti ar 1460 (1 430) miljoner kronor, 1 172 (758) miljoner kronor fér verksamhet i
forvaltning och 283 (655) miljoner kronor for Uppsala Stadshuskoncernen. For
verksamhetsaret 2021 prognostiseras ett resultat fore skatt om 1 146 (1 589) miljoner
kronor for kommunkoncernen. Nar jamforelsestorande poster exkluderas berdaknas
det prognostiserade resultatet fore skatt for kommunkoncernen uppga till 925 (906)
miljoner kronor.

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras ett resultat pa 968 (979) miljoner
kronor, vilket motsvarar 7,1 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning,.
Det prognostiserade resultatet ar 678 miljoner kronor hégre an budget. Avvikelsen fran
budget forklaras dels av att skatteintdakterna och den kommunalekonomiska
utjdmningen beraknas bli 333 miljoner kronor hogre, dels av intakter fran forsaljning av
exploateringsfastigheter pa 461 miljoner kronor.

| resultatet ingar intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter pa 461 miljoner
kronor samt ytterligare ett antal jamforelsestorande poster som tillsammans paverkat
resultatet positivt med 383 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster
uppgar resultatet till 584 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,3 procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

Uppsala Stadshuskoncern prognostiserar ett resultat pa 137 (611) miljoner kronor efter
skatt. Nivan pa prognosresultatet forklaras till stor del av en vardereglering av det
bokforda vardet pa Uppsala Kommuns Fastighets AB:s fastighet och som belastar
resultatet med 174 miljoner kronor. | resultatet ingdr dven realisationsvinster fran
genomforda fastighetsforsaljningar pa 56 miljoner kronor, utrangeringar med 14
miljoner kronor, erhallna forsakringsersattningar om 8 miljoner kronor och en
resultatpaverkan av covid-19 pandemin pa 40 miljoner kronor.

Rensat for dessa jamforelsestorande poster uppgar det forvantade resultatet i
stadshuskoncernen till 302 (304) miljoner kronor, vilket ar 42 miljoner kronor hogre an
budgeterat. Enbart Uppsala bostadsformedling AB prognostiserar ett resultat som
understiger kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.

Prognosen indikerar att de finansiella malen uppnas och att den ekonomiska
stallningen for Uppsala kommunkoncern starks.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar ett overskott om sammanlagt
96 miljoner kronor. Enbart socialnamnden och idrotts- och fritidsnamnden
prognostiserar betydande underskott, 37 respektive 11 miljoner kronor.
Socialnamndens underskott finns inom barn och ungdomsvarden dar behovet av
insatser har varit stort och lett till 6kade varddygn. Underskottet for idrotts- och
fritidsnamnden ar en konsekvens av covid-19 och avser bortfall av intékter fran
uthyrning av lokaler och fran markeringsavgifter. Milj6- och halsoskyddsnamnden
prognostiserar ett mindre underskott om knappt en miljon kronor som beror pa
utebliven tillsyn, kontroll och forrattningar som en konsekvens av den radande
pandemin.

Kommunstyrelsen prognostiserar 6verskott om 338 miljoner kronor som
huvudsakligen beror pa intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter.
Prognostiserat dverskott inom mark- och exploateringsverksamheten baseras pa
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avklarade markforsaljningar samt i kommunstyrelsen beslutade kommande
forsaljningar. Om fler markforsaljningar blir av under aret kan det ge ytterligare en
positiv nettoeffekt pa arets resultat. Upplosning av tidigare erhallen
exploateringsersattning for anlaggningar som aktiveras under arets sista tertial kan
ocksa paverka resultatet positivt.

Utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden prognostiserar 6verskott om 98
respektive 16 miljoner kronor. Overskottet inom utbildningsnamnden beror pa att
antal barn i forskola och eleveri grundskola bedoms vara lagre an beraknati
kommunfullmaktiges budget. Inom arbetsmarknadsnamnden forklaras 6verskottet av
hogre statsbidrag inom yrkesutbildningarna och lagre kostnader for ekonomiskt
bistand an budgeterat.

Aldrendamnden, gatu- och samhallsmiljonamnden och omsorgsnamnden
prognostiserar dverskott om 10, 8 respektive 7 miljoner kronor. Overskottet inom
aldrenamnden ar framst en effekt av vidtagna atgarder och lagre volymer inom
hemtjansten an budgeterat. Lagre transportkostnader inom fardtjanstverksamheten
och hogre intakter fran exploateringsavtal forklarar merparten av 6verskottet inom
gatu- och samhallsmiljonamnden medan omsorgsnamndens Gverskott beror pa en
lagre efterfragan pa insatser an berdknat i budget.

Ovriga namnder prognostiserar i stort sett ekonomi i balans.

For finansforvaltningen prognostiseras ett overskott om 534 miljoner kronor, vilket ar
244 miljoner kronor hdgre an budget. Overskottet ar ett resultat av att skatteintakterna
beraknas 6verstiga kommunfullmaktiges budget till fljd av en snabbare ekonomisk
aterhamtning an tidigare beraknat. Samtidigt paverkas prognosen negativt av en 6kad
avsattning till pensionerna, en engangsjustering som beror pa ett forandrat
livslangdsantagande.

For helaret beraknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 3,8 procent jamfort med
2020. Nar bada aren justeras for jamforelsestérande poster uppgar den
prognostiserade nettokostnadsokningen till 3,6 procent. Namndernas nettokostnader,
exklusive finansforvaltningen och kommunstyrelsen, ar 96 miljoner kronor eller 0,8
procent lagre an namndernas samlade ram.

Uppsalas nettokostnad fortsitter att understiga referenskostnaden. Ar 2020 blev
nettokostnad 3,5 procent lagre an referenskostnaden. Referenskostnad ar en kostnad
som ar berdaknad inom ramen for kostnadsutjamningssystemet och ska motsvara
kommunens behov av forskola, fritidshem, grund- och gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg och dldreomsorg om kommunen bedriver sina verksamheter med
riksgenomsnittlig effektivitet och ambition.

Tiden som gatt sedan pandemin borjade har inneburit stora omstallningar for och i
vissa fall nedstangningar av verksamheter. Smittspridningen i samhallet har under
inledande delen av dret varit hog vilket lett till fortsatt harda rekommendationer och
restriktioner. Under senare delen av varen inleddes vaccinationsarbetet och
smittspridningen avtog vilket medforde vissa lattnader i restriktioner under
sommaren. | augusti meddelade Folkhalsomyndigheten att samtliga restriktioner och
rekommendationer kommer att tas bort fran och med 29 september. Verksamheterna
har under deldrsperioden planerat for dtergangen till mer normal verksamhet.

Spridningen av covid-19 har haft en sarskilt stor paverkan pa bescksnaringen i Uppsala
och kommunens bolag har haft betydande intaktstapp pa grund av nedstéangda
verksamheter. Aven nar restriktionerna lyfts kan manniskors beteendemdnster ha
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andrats och bendagenheten att motas samt besoka forestallningar och evenemang
forandrats.

Fastighetsbolagens verksamheter har haft en begransad ekonomisk paverkan av
pandemin. Daremot har pandemin aven for dem medfort stora omstallningar, andrade
prioriteringar och forandrade arbetssatt. For att minska smittspridning har vissa
underhallsatgarder och atgardsarbeten behovt skjutas upp for att minska antalet
hembesok och nara kontakter. Uthyrningen av vakanta lokaler har varit fortsatt
utmanande da hyresmarknaden for kontors-, handels- och restaurangverksamhet har
stannat upp. Bolagen noterar dock en viss aterhamtning efter sommaren.

Namnderna uppskattar osakerheterna i sina prognoser till 290 miljoner kronor och
resultatet bedoms ligga ndgonstans i spannet mellan 890 och 1 180 miljoner kronor. De
storsta osakerheterna finns i prognoserna for kommunstyrelsen och
utbildningsnamnden och hor framst till svarigheten att bedéma aterstaende
markforsaljning, volymutveckling inom forskoleverksamheten och grundskolan samt
den hoga sjukfranvaron inom de pedagogiska verksamheterna. Pandemin har bland
annat inneburit en forskjutning av behoven och nu nar samhallet ater 6ppnar upp finns
en risk for okade kostnader, i synnerhet for de verksamheter som varit hard drabbade.

Att dterga till normalldget och hantera de uppskjutna behoven blir utmaningen for
verksamheterna den narmaste tiden. Det demografiska trycket, tryggheten i samhallet
och att Uppsala ska vaxa hallbart forblir dock de viktigaste utmaningarna som
kommunen star infor. For att klara valfardsuppdraget och samtidigt finansiera en
betydande del av investeringarna och samhallsbygget behéver kommunen fortsatta
att sanka sina kostnader bland annat med hjalp av forandrade arbetssatt och ny
teknik.

Verksamheterna har fortsatt att anpassa sina arbetssatt efter de restriktioner och
forutsattningar som finns for att i sa stor utstrackning som majligt leverera sitt uppdrag
och nd kommunens mal. Nya arbetssatt och motesformer har anvants for att sakra
verksamheternas arbete och digitaliseringsarbetet har fatt en stark skjuts framat. Fér
detaljerad redovisning per namnd och bolagsstyrelse se bilaga 2.

Delar av kommunkoncernen har gjort omprioriteringar inom l6pande verksamhet och
bland uppdragen fran kommunfullmaktige. Kommunfullmaktiges uppdragen bedoms
i stort kunna genomforas enligt plan, om an ett antal med viss stérning eller forsening
som till viss del kan harledas till pandemin. 13 uppdrag har avslutats under perioden.
Fyra av inriktningsmalen bedéms blii hog grad uppfyllda vid arets slut. De ar
inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstdlld och héllbar ekonomi, inriktningsmal 6
Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt l[drande, inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en dldrevénlig kommun och
invdnare med funktionsnedsdttning ska uppleva trygghet, frihet och tillgéinglighet och
inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hég kompetens mdta Uppsala. Resterande fem inriktningsmal bedoms att bli delvis
uppfyllda vid arets slut. For att se status for uppdrag och indikatorer se bilaga 1. |
bilaga 3 redovisas status for de uppdrag som kommunstyrelsen gett 6vriga namnder
och bolagsstyrelser och i bilaga 4 aterges forandringar av beslutade styrdokument
under perioden.

Uppfdljning av bolagsstyrningsrapporter for de tre fusionerade bolagen

| november 2020 beslutade kommunfullmaktige (KSN-2019-1841) att delar av
kommunens fastighetsdgande ska samordnas i ett bolag, i Uppsala kommun Arenor
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och Fastigheter AB. Som ett led i den samordningen beviljade Bolagsverket den 22
september tillstand om att verkstalla fusionen av Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB
och Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. | samband med delarsbokslutet och
verksamhetsuppfoljningen per augusti har en sarskild avrapportering skett fran de
tre bolag som fusionerats i september; Fyrishov AB, Uppsala kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB enligt
bilaga 5-7. Den séarskilda avrapporteringen har skett i form av en
bolagsstyrningsrapport och utgor dels en slutrapport fran styrelserna och en
overlamning till den mottagande styrelsen i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter
AB, dels en slutrapport till kommunstyrelsen for att de ska kunna utéva sin uppsikt
over verksamheterna som bedrivit fram till fusionen. Under 2021 har de fusionerade
bolagen darutéver rapporterat en manatlig ekonomisk uppfoljning samt avlamnat ett
tertialbokslut och en verksamhetsuppféljning per april. Agardialoger har genomférts
under varen. Utifran arets uppfoljningar och styrelsernas upprattade
bolagsstyrningsrapporter ar bedémningen att verksamheterna som bedrivits i de
fusionerade bolagen Fyrishov AB, Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB under
perioden januari till och med augusti forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och har utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Ekonomiska konsekvenser

Socialndmnden och idrotts- och fritidsndmnden prognostiserar betydande underskott,
37 respektive 11 miljoner kronor.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 14 oktober 2021
e Uppfdljning av ekonomi och verksamhet per mars/april och helarsprognos

2021

e Bilaga 1 Uppfoljning uppdrag och indikatorer och nationella nyckeltal for
Agenda 2030

e Bilaga 2 Verksamhet i forvaltningsform - namnder och verksamhet i
bolagsform

¢ Bilaga 3 Kommunstyrelsens uppdrag till namnder och styrelser

e Bilaga4 Forandring av beslutade styrdokument

e Bilaga 5 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB

e Bilaga 6 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Fyrishov AB

e Bilaga 7 Bolagsstyrningsrapport januari till augusti 2021 for Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Uppfoljning av ekonomi och
verksamhet per augusti och
helarsprognos 2021
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Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern for perioden januari till
augusti ar 1460 (1 430) miljoner kronor, 1 172 (758) miljoner kronor fér verksamhet i
forvaltning och 283 (655) miljoner kronor for Uppsala Stadshuskoncernen. For
verksamhetsaret 2021 prognostiseras ett resultat fore skatt om 1 146 (1 589) miljoner
kronor for kommunkoncernen. Nar jamforelsestorande poster exkluderas beraknas
det prognostiserade resultatet fore skatt for kommunkoncernen uppga till 925 (906)
miljoner kronor.

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras ett resultat pa 968 (979) miljoner
kronor, vilket motsvarar 7,1 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning,.
Det prognostiserade resultatet dr 678 miljoner kronor hogre an budget. Avvikelsen fran
budget forklaras dels av att skatteintdakterna och den kommunalekonomiska
utjdmningen beraknas bli 333 miljoner kronor hogre, dels av intakter fran forsaljning av
exploateringsfastigheter pa 461 miljoner kronor.

| resultatet ingar intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter pa 461 miljoner
kronor samt ytterligare ett antal jamforelsestorande poster som tillsammans paverkat
resultatet positivt med 383 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster
uppgar resultatet till 584 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,3 procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

Uppsala Stadshuskoncern prognostiserar ett resultat pa 137 (611) miljoner kronor efter
skatt. Nivan pa prognosresultatet forklaras till stor del av en véardereglering av det
bokforda vardet pa Uppsala Kommuns Fastighets AB:s fastighet och som belastar
resultatet med 174 miljoner kronor. | resultatet ingdr dven realisationsvinster fran
genomforda fastighetsforsaljningar pa 56 miljoner kronor, utrangeringar med 14
miljoner kronor, erhallna forsakringsersattningar om 8 miljoner kronor och en
resultatpaverkan av covid-19 pandemin pa 40 miljoner kronor.

Rensat for dessa jamforelsestorande poster uppgar det forvantade resultatet i
stadshuskoncernen till 302 (304) miljoner kronor, vilket ar 42 miljoner kronor hogre an
budgeterat. Enbart Uppsala bostadsférmedling AB prognostiserar ett resultat som
understiger kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav.

Prognosen indikerar att de finansiella malen uppnas och att den ekonomiska
stallningen for Uppsala kommunkoncern starks.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar ett overskott om sammanlagt
96 miljoner kronor. Enbart socialnamnden och idrotts- och fritidsnamnden
prognostiserar betydande underskott, 37 respektive 11 miljoner kronor.
Socialnamndens underskott finns inom barn och ungdomsvarden dér behovet av
insatser har varit stort och lett till 6kade varddygn. Underskottet for idrotts- och
fritidsnamnden ar en konsekvens av covid-19 och avser bortfall av intékter fran
uthyrning av lokaler och fran markeringsavgifter. Miljo- och halsoskyddsndamnden
prognostiserar ett mindre underskott om knappt en miljon kronor som beror pa
utebliven tillsyn, kontroll och forrattningar som en konsekvens av den radande
pandemin.

Kommunstyrelsen prognostiserar 6verskott om 338 miljoner kronor som
huvudsakligen beror pa intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter.
Prognostiserat dverskott inom mark- och exploateringsverksamheten baseras pa
avklarade markforsaljningar samt i kommunstyrelsen beslutade kommande
forsaljningar. Om fler markforsaljningar blir av under aret kan det ge ytterligare en



positiv nettoeffekt pa arets resultat. Upplosning av tidigare erhallen
exploateringsersattning for anlaggningar som aktiveras under arets sista tertial kan
ocksa paverka resultatet positivt.

Utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamnden prognostiserar 6verskott om 98
respektive 16 miljoner kronor. Overskottet inom utbildningsndmnden beror pa att
antal barn i forskola och eleveri grundskola bedoms vara lagre an beraknati
kommunfullmaktiges budget. Inom arbetsmarknadsnamnden forklaras overskottet av
hogre statsbidrag inom yrkesutbildningarna och lagre kostnader for ekonomiskt
bistand dn budgeterat.

Aldrenamnden, gatu- och samhéllsmiljsndmnden och omsorgsndmnden
prognostiserar dverskott om 10, 8 respektive 7 miljoner kronor. Overskottet inom
aldrenamnden ar framst en effekt av vidtagna atgarder och lagre volymer inom
hemtjansten an budgeterat. Lagre transportkostnader inom fardtjanstverksamheten
och hogre intakter fran exploateringsavtal forklarar merparten av 6verskottet inom
gatu- och samhallsmiljonamnden medan omsorgsnamndens éverskott beror pa en
lagre efterfragan pa insatser an berdknat i budget.

Ovriga namnder prognostiserar i stort sett ekonomi i balans.

For finansforvaltningen prognostiseras ett 6verskott om 534 miljoner kronor, vilket ar
244 miljoner kronor hdgre an budget. Overskottet ar ett resultat av att skatteintakterna
beraknas 6verstiga kommunfullmaktiges budget till foljd av en snabbare ekonomisk
aterhamtning an tidigare beraknat. Samtidigt paverkas prognosen negativt av en 6kad
avsattning till pensionerna, en engangsjustering som beror pa ett forandrat
livslangdsantagande.

For heldret berdknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 3,8 procent jamfort med
2020. Nar bada aren justeras for jamforelsestorande poster uppgar den
prognostiserade nettokostnadsokningen till 3,6 procent. Namndernas nettokostnader,
exklusive finansforvaltningen och kommunstyrelsen, ar 96 miljoner kronor eller 0,8
procent lagre an namndernas samlade ram.

Uppsalas nettokostnad fortsatter att understiga referenskostnaden. Ar 2020 blev
nettokostnad 3,5 procent lagre an referenskostnaden. Referenskostnad ar en kostnad
som ar berdaknad inom ramen for kostnadsutjamningssystemet och ska motsvara
kommunens behov av forskola, fritidshem, grund- och gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg och dldreomsorg om kommunen bedriver sina verksamheter med
riksgenomsnittlig effektivitet och ambition.

Tiden som gatt sedan pandemin bérjade har inneburit stora omstallningar for och i
vissa fall nedsténgningar av verksamheter. Smittspridningen i samhallet har under
inledande delen av dret varit hog vilket lett till fortsatt harda rekommendationer och
restriktioner. Under senare delen av varen inleddes vaccinationsarbetet och
smittspridningen avtog vilket medférde vissa lattnader i restriktioner under
sommaren. | augusti meddelade Folkhalsomyndigheten att samtliga restriktioner och
rekommendationer kommer att tas bort fran och med 29 september. Verksamheterna
har under deldrsperioden planerat for atergangen till mer normal verksamhet.

Spridningen av covid-19 har haft en sarskilt stor paverkan pa bescksnaringen i Uppsala
och kommunens bolag har haft betydande intaktstapp pa grund av nedstangda
verksamheter. Aven nar restriktionerna lyfts kan manniskors beteendeménster ha
andrats och bendgenheten att motas samt besoka forestallningar och evenemang
forandrats.
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Fastighetsbolagens verksamheter har haft en begransad ekonomisk paverkan av
pandemin. Daremot har pandemin aven for dem medfort stora omstallningar, andrade
prioriteringar och férandrade arbetssatt. For att minska smittspridning har vissa
underhallsatgarder och atgardsarbeten behovt skjutas upp for att minska antalet
hembesok och nara kontakter. Uthyrningen av vakanta lokaler har varit fortsatt
utmanande da hyresmarknaden for kontors-, handels- och restaurangverksamhet har
stannat upp. Bolagen noterar dock en viss aterhamtning efter sommaren.

Namnderna uppskattar osakerheterna i sina prognoser till 290 miljoner kronor och
resultatet bedoms ligga ndgonstans i spannet mellan 890 och 1 180 miljoner kronor. De
storsta osdkerheterna finns i prognoserna for kommunstyrelsen och
utbildningsnamnden och hor framst till svarigheten att bedéma aterstaende
markforsaljning, volymutveckling inom forskoleverksamheten och grundskolan samt
den hoga sjukfranvaron inom de pedagogiska verksamheterna. Pandemin har bland
annat inneburit en forskjutning av behoven och nu nar samhallet ater 6ppnar upp finns
enrisk for 6kade kostnader, i synnerhet for de verksamheter som varit hard drabbade.

Att aterga till normalldget och hantera de uppskjutna behoven blir utmaningen for
verksamheterna den narmaste tiden. Det demografiska trycket, tryggheten i samhallet
och att Uppsala ska vaxa hallbart forblir dock de viktigaste utmaningarna som
kommunen star infor. For att klara valfardsuppdraget och samtidigt finansiera en
betydande del av investeringarna och samhallsbygget behéver kommunen fortsatta
att sénka sina kostnader bland annat med hjalp av forandrade arbetssatt och ny
teknik.

Verksamheterna har fortsatt att anpassa sina arbetssatt efter de restriktioner och
forutsattningar som finns for att i sa stor utstrackning som méjligt leverera sitt uppdrag
och nd kommunens mal. Nya arbetssatt och motesformer har anvants for att sakra
verksamheternas arbete och digitaliseringsarbetet har fatt en stark skjuts framat.

Delar av kommunkoncernen har gjort omprioriteringar inom l6pande verksamhet och
bland uppdragen fran kommunfullmaktige. Kommunfullmaktiges uppdragen bedoms
i stort kunna genomforas enligt plan, om an ett antal med viss storning eller forsening
som till viss del kan harledas till pandemin. 13 uppdrag har avslutats under perioden.
Fyra av inriktningsmalen beddms bli i hog grad uppfyllda vid arets slut. De ar
inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi, inriktningsmal 6
Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt [drande, inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en aldrevénlig kommun och
invanare med funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillganglighet och
inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med
hog kompetens mota Uppsala. Resterande fem inriktningsmal bedoms att bli delvis
uppfyllda vid arets slut.
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Forvaltningsberattelse

Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och
bolagsstyrelser som tillsammans bildar en ekonomisk helhet. Kommunkoncernen
innefattar alltsd kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt
det kommunagda moderbolaget Uppsala Stadshus AB med tillhérande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i ldnet.

Utdver kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
foreningar och organisationer i civila samhallet for att ge forutsattningar for sa goda
livs- och utvecklingsmojligheter som majligt.

Figur 1. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern per 31 augusti 2021.
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Handelser av vasentlig betydelse

For att vara forberedda pa att rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten
eventuellt skulle komma att latta har verksamheterna under delarsperioden forberett
for en atergang till mer normal verksamhet. Under tidig host lattade restriktionerna
vilket innebar att verksamheterna kunnat paborja denna omstallning. | slutet av
september havdes rekommendationerna och verksamheterna fortsatter under
ordnade former atergangen till normal verksamhet. Kansliet for ledning och
samordning som haft i uppdrag att folja utvecklingen av pandemin i och utanfor
kommunen, identifiera samverkansbehovinom kommunen och vid behov stodja
verksamheterna i covid-19 relaterade fragor, avvecklades per 1 oktober.

I november 2020 beslutade kommunfullmaktige att delar av kommunens
fastighetsagande skulle samordnas i ett bolag, Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB. Som ett led i den samordningen inordnades Fyrishov AB, Uppsala
Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB under Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB den 1
januari 2021. Den 22 september beviljade Bolagsverket tillstdnd om att verkstalla
fusionen. | och med fusionen 6vertar styrelsen i Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB formellt det fortsatta ansvaret for verksamheterna.

Utmaningar

De statliga stodatgarderna till kommunsektorn, naringslivet och hushallen har bidragit
till att ddmpa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Bland annat har
korttidspermitteringar och lattnader pa arbetsmarknaden hjalpt till att minska
bortfallet i skatteintakter under foregdende ar och i ar. Dartill har staten skjutit till
generella statsbidrag till kommuner och regioner for att kompensera for bortfall av
skatteintakter och starka valfarden. Staten har dven fortsatt att ersatta arbetsgivare for
sjuklonekostnader for sjukfranvaro 6ver den normala.

Sverige har lyckats na en relativt hog vaccinationsgrad och restriktionerna har lattats
successivt. Aterhdmtningen i ekonomin sker i snabbare takt dn tidigare beréknat. Detta
har medfort 6kade skatteintdkter sam férvantan om en atergang till ett normalt lage.
De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 ar i nuldget svara att éverblicka men en
viktig utmaning framover ar att ateranpassa verksamheterna till normalldge och
samtidigt hantera de uppdamda behov som finns inom valfardstjansterna.

Aven om pandemin har dominerat verksamheten under 2020 och 2021 fortsatter den
demografiska utvecklingen att vara central. De ndrmaste aren kommer Uppsalas
befolkningssammansattning att forandras framst med allt fler dldre. Barn och
ungdomar i skolaldern och antalet personer i aldern 80 ar och éldre forvantas oka i
snabbare takt dn antalet personeri aldern 19-64 ar. Dartill star Uppsala kommun som
manga andra kommuner infor utmaningar att bryta en orovackande utveckling nar det
galler tryggheten i samhallet. Detta manifesteras inte minst i 6kande orosanmalningar
och allt storre behov av insatser fran socialtjansten.

Fastighetsbolagen har fortsatt utmaningar med uthyrning av lokaler da
hyresmarknaden har avstannat under pandemin. Underhallsatgarder som behovt
skjutas upp ska tas ikapp vilket kan leda till brist pa tillgangliga entreprendrer och att
andra prioriterade atgarder behdver senarelaggas.
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| september samordnades kommunens fastighetsdrift i ett nytt verksamhetsdrivande
bolag; Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Som ett led i den samordningen
fusionerades samtidigt Fyrishov AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och
Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB. Det ligger en utmaning i att
genomfdra en stor omorganisation utan att de befintliga verksamheterna paverkas och
kommuninvanare, foreningar och hyresgaster upplever storningar.

Ett Uppsala som vaxer kraver stora investeringar i den kommunala infrastrukturen som
till stor del maste finansieras med lan. Det medfor att laneskulden 6kar och att drift-
och kapitalkostnaderna gor ansprak pa storre del av kommunens resurser. En stor del
avinvesteringarna ar framtunga vilket innebar att kostnaderna kommer langt innan
intakterna som foljer av den 6kande befolkningen. Hojt rantelage eller forsenad
inflyttning kan leda till betydande ekonomisk risk.

De senaste aren har Uppsala kommun lyckats sénka sina nettokostnader och pa sa
satt skapa utrymme for prioriteringar. For att klara valfardsuppdraget och
samtidigt finansiera en betydande del av investeringarna och samhallsbygget
maste kommunen emellertid fortsatta sanka sina kostnader och skapa resultat
bland annat genom effektiviseringar, férandrade arbetssatt samt digitalisering och
implementering av ny teknik.

Det kommunala styret

Den kommunala demokratin gor det mojligt for kommunens invanare att vara
delaktiga och ta ansvar for samhallets utveckling. | Sverige har kommuner ett stort
ansvar for valfard och samhallsservice. Det ar darfor viktigt att Uppsala kommun har
effektiva satt att utova demokrati och genomfora demokratiskt fattade beslut.

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda som sitter i kommunfullméktige ar valda av kommunens invanare i
allmanna val. Det ar kommunfullmaktige som beslutar om hur mycket av
kommuninvanarnas pengar i form av exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska
ga till kommunens verksamheter och hur kommunen bor utvecklas.
Kommunfullmaktige beslutar ocksd om vilka kommunala namnder och bolag som ska
finnas och vilka fortroendevalda som ska sitta i ndmnder och bolagsstyrelser. Tva av
namnderna, overféormyndarnamnden och raddningsnamnden, ar gemensamma med
andra kommuner.

Sedan valet i september 2018 leds Uppsala av ett politiskt mittenstyre som leder i
minoritet. Mittenstyret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna.



Parti och mandat

- Socialdemokraterna (S), 21
B Moderaterna (M), 14

[ | Vansterpartiet (V), 9

B centerpartiet (C), 7

B Liberalerna (L), 8
» @ Sverigedemokraterna (SD), 7
B Kristdemokraterna (KD), 6
B Miljspartiet (MP), 6

B Feministiskt initiativ (FI), 2
. Partipolitiskt oberoende (-), 1

Figur 2. Mandatférdelning i Uppsala kommunfullmaktige 2018-2022.

Utveckling av styrningen

Den 1 september skedde verksamhetsoverldtelser fran kommunens verksamheter och
berorda dotterbolag till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Som ett led i den
samordningen fusionerades samtidigt Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter
AB. Syftet med det nya fastighetsbolaget ar att uppna tydligare styrning, utékad
samordning och storre nytta for idrottsforeningslivet.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stillning

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och
uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet ska motsvara minst 2,0
procent av intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska
soliditeten for kommunkoncernen inklusive pensionsdtaganden ligga mellan 19-21
procent och l[dneskulden per invanare inte 6ka med mer an fem procent arligen.
Prognosen indikerar darmed att de finansiella malen uppnas och att den ekonomiska
stallningen for Uppsala kommunkoncern starks.

Det prognostiserade resultatet for verksamhet i forvaltningsform, justerat for
jamforelsestérande poster, uppgar till 584 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,3
procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning. Det prognostiserade
resultatet forklaras framst av hogre skatteintakter an beraknat i budget vilket beror
pa att dterhdmtningen i ekonomin berdknas ske snabbare dn tidigare bedomd.
Resultat paverkas dartill av de generella statsbidragen som tillkom 2020 och dven
2021 huvudsakligen med anledning av pandemin och som kommer delvis att
trappas ner langre fram.

Soliditet inklusive pensionsatagande prognostiseras till 26 procent och laneskuld
per invanare beraknas 6ka med 2,5 procent jamfért med 2020. Over tredrsperioden
2019-2021 beraknas laneskuld per invanare 6ka med 1,4 procent.

Prognosen visar att namnderna har ekonomin i balans med undantag av
socialndmnden och idrotts- och fritidsnamnden. Socialnamnden har utmaningar i
form av 6kade orosanmalningar och 6kade behov av insatser inom barn- och
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ungdomsvarden. For att ta itu med utmaningarna har namnden vidtagit
handlingsplaner for att bland annat uppna ratt insats och omfattning i
bistandsbeddmningen, stabil och langsiktig kompetensférsorjning inom
myndighetsforvaltningen samt att starka uppfoljning och analys av verksamheten.
Underskottet inom idrotts- och fritidsnamnden ar en konsekvens av pandemin och
beror pa bortfalli intékter fran bade markeringsavgifter och uthyrning av lokaler till
skolor.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

Prognos
Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021
Arets resultat enligt resultatrdkningen 475 979 968
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgdngar -143 -14 -23
Justering for realisationsvinster enligt
undantagsméjlighet
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 332 965 945
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutjdamningsreserv - -660
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - -
Balanskravsresultat 332 305 945

Tabell 1. Balanskravsutredning.

Enligt kommunallagen ska en kommun ha en god ekonomisk hushallning och en
lagstadgad del i detta ar att det ska finnas en balans mellan intdkter och kostnader.
En kommun som redovisar ett negativt balanskravsresultat ska redovisa en plan for
aterstallande av eget kapital inom en period av tre ar om inte underskottet kan
motiveras med synnerliga skal. Detta ar ett minimikrav for att sakerstalla god
ekonomisk hushallning. Vid berdkning av ett balanskravsresultat rensas redovisat
resultat for de poster som inte ar en del i den ordinarie verksamheten sasom
realisationsvinster pa anlaggningstillgangar och eventuella orealiserade forluster
pa vardepapper.

Det prognostiserade resultatet enligt resultatrakningen ar 968 miljoner kronor och
arets resultat efter balanskravsjusteringar berdknas till 945 miljoner kronor.
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Kommunfullmaktiges inriktningsmal och
uppdrag

Malséattningar for verksamheten

Mal och budget 2021-2023 har sammanlagt nio inriktningsmal och 21 uppdrag. Till
inriktningsmal 9 finns tva gemensamma namnd-/bolagsmal. De f6ljs upp i
delarsuppfoljningen men ingar inte i statistiken som redovisas nedan. Darutover finns
det 14 uppdrag fran tidigare Mal och budget och 25 uppdrag som fullmaktige eller
kommunstyrelsen ldmnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och
budget.

| delarsuppfoljningen har fokus varit pa kommunfullmaktiges uppdrag med
statusrapportering och bedémning av maluppfyllnad. Bedomningen av
maluppfyllnaden i deldrsuppfoljning augusti baseras pa namndernas och bolagens
rapportering pa uppdragen och bedémning av maluppfyllnad.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som féljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till namnder och styrelser

- Uppdrag som ingdr i Mal och budget 2021-2023

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Perioden januari till augusti har till stor del praglats av den pagaende pandemin med
anledning av covid-19. Kommunens krisledningsnamnd aktiverades i mars 2020 for att
kunna fatta snabba beslut och samordna kommunkoncernens verksamheter. Manga
delar av kommunkoncernen har gjort omprioriteringar inom l6pande verksamhet och
bland uppdragen fran kommunfullmaktige. Nya arbetssatt och métesformer har
anvants for att sdkra verksamheternas arbete och digitaliseringsarbetet har fatt en
stark skjuts framat. Uppdragen bedéms i stort kunna genomforas, om an ett antal med
viss storning eller forsening.

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har [dmnat sammanlagt 54 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2021-2023, kvarvarande uppdrag fran tidigare
ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som léamnats vid sidan av Mal och
budget. Av dessa uppdrag ar 13 fardiga. 32 uppdrag pagar enligt plan, medan nio inte
gar enligt plan. Foljande diagram ger en 6verblick 6ver uppdragens status och visar hur
uppdragen fordelas mellan inriktningsmal. Tre av de aldsta kvarvarande uppdragen ar
inte fordelade pa inriktningsmal och ingar inte i det har diagrammet, men finns med i
diagrammet 6ver kvarvarande uppdrag.
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Figur 3. Diagram Gver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa inriktningsmal.

Uppdrag som ingar i Mal och budget 2021-2023

Kommunfullmaktige har ldmnat sammanlagt 21 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2021-2023. Av dessa uppdrag ér ett fardigt, medan
resterande 20 pagar enligt plan.
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Figur 4. Diagram over status for uppdragen i Mal och budget 2021-2023 fordelade pa inriktningsmal.
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Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de 14 uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget har fyra blivit fardiga
under aret. Fem gar enligt plan, medan fem inte gar enligt plan.

12

10

Fardigt Enligt plan Ejenligt plan Stoppat

Figur 5. Diagram Gver status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Av de 27 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget har elva
blivit fardiga under aret, tio pagar enligt plan, medan sex inte gar enligt plan.
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Figur 6. Diagram &ver status for tillkommande uppdrag.
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Lasanvisning for redovisningar av mal och uppdrag

Nedan redovisas en redogorelse for varje inriktningsmal. For varje inriktningsmal finns
uppdrag och indikatorer. Bedémningen av kommunkoncernens maluppfyllnad
baseras pa namndernas och bolagsstyrelsernas maluppfyllnad och rapportering pa
uppdrag, grunduppdrag och indikatorer | bilaga 1 finns en redovisning av vart och ett
av kommunfullmaktiges uppdrag.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands nagot av féljande:

Bedomning ‘ Vad bedomningen avser

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som 6nskas inom malet.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet tycks till dvervégande del leda till de resultat som 6nskas
=1 inom malet.

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som 6nskas inom malet.

Tabell 2. Bedomningsgrader av maluppfyllnad.

I bedomningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

_ Uppdraget ar fardigt

Gront Arbetet med uppdraget pagar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, de vill saga inte paborjat eller [6per inte pa enligt plan

_ Uppdraget genomfors inte

Tabell 3. Alternativ for statusbeddmning av uppdrag.

Trendpilar for indikatorer satts enligt foljande anvisning:

Teckenforklaring for beskrivning av trend

2 Okar

> Stabil

A Minskar
~ Vaxlande

- Underlag for att bedoma trend saknas
Tabell 4. Teckenforklaring for beskrivning av trend.

| vissa fall gors jamforelser med andra kommuner. Om inget annat namns avses da de
kommuner som ingar i resultatnatverket R9, dar Eskilstuna, Gavle, Jonkoping,
Linkdping, Norrkdping, Sodertilje, Uppsala, Vasteras och Orebro ingér.
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Inriktningsmal 1 Uppsala ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi

Inriktningsmalet knyter an till flera globala hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030.
Kommunen ska verka for att kommunorganisationens ekonomi skots pa ett
ansvarsfullt satt och for en god ekonomisk tillvaxt i samhallet. Kostnader for dagens
valfard ska inte foras 6ver pa kommande generationer. Kloka investeringar idag ska ge
forbattrade livsmojligheter i framtiden. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ges
lika mojligheter att sjadlva forma sina liv och bidra till naringslivets och samhallets
utveckling. Det handlar om att ge kvinnor lika ratt till jamstalld och rattvis fordelning av
makt, inflytande och resurser i samhallet. Kommunen ar en stor kopare av varor och
tjanster och ska bidra till en hallbar konsumtion och produktion. | det ingar att
kommunen ska investera och konsumera pa ett satt som bidrar till att motverka
klimatférandring.

Inriktningsmalet bedoms blii hog grad uppfyllti slutet av2021. Kommunen har

en ekonomistyrning som aven klarar en krissituation och som fortsatter att
utveckla jamstalldhetsperspektivet. Arets verksamhet férvéntas forstarka kommunens
ekonomiska stallning. Kommunen arbetar med att starka formagan till hdllbar
upphandling, forbattra foretagsservicen, 6ka samutnyttjandet av kommunens lokaler
upphandling och jamstalld fordelning avkommunens resurser.

Ansvarsfull resursanvandning

God ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvandning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna till
bade effektiviseringar och omprioriteringar och att varje generation ska finansiera sin
egen valfard. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett framtidsperspektiv som
skapar utrymme for investeringar.

Efter den svaga konjunkturvecklingen till f6ljd av pandemin har ekonomin i Uppsala
vant uppatigen. Men det kommer att droja flera arinnan arbetsmarknaden ar
aterhamtad. Kommunen har under aret beslutat om stéd till studentnationer och
studentkdrer under pandemin och genomfort ytterligare atgarder for att mildra
effekterna av pandemin for det lokala naringslivet.

Arbetet med implementering och vidareutveckling av stodverktyg for projekt- och
portféljstyrning har fortsatt . Syftet ar att sakerstalla att den samlade projektportfoljen
av samhallsbyggnadsprojekt bidrar till en langsiktigt hallbar ekonomi for kommunen
sa val som att mojligheten till ekonomistyrning i enskilda projekt okar.

Forbattrad foretagsservice och stod for etablering

Uppsala kommun arbetar langsiktigt tillsammans med naringslivet for att skapa
forutsattningar for 2000 nya arbetstillfallen per ar i enlighet med handlingsplanen fér
Uppsala kommuns naringslivsprogram 2021-2023. Arbetet pagar enligt plan, dven om
aktiviteter har behdvt anpassas och stéllas om till foljd av pandemin.

Efterfragan pa mark och lokaler 6verstiger utbudet i Uppsala kommun och &r ett av de
storsta tillvaxthindren for foretagen. For att underlatta for foretag som vill vaxa eller
etablera sigi Uppsala har en etableringsfunktion startats. Det ar en koordinerande
grupp for att underlatta storre etableringar i kommunen. Funktionens fokus ar att
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kommunen ska bli battre férberedd att hantera foretagens infrastrukturella krav pa
mark, va-losningar och energibehov. Etableringsfunktionen har tagits emot mycket
positivt av storre foretag, foretagsparker och fastighetsagare. En markstrategi for
naringslivet har dven tagits fram for att langsiktigt starka utvecklingen av mark for
verksamheter.

Flera insatser gors for att forbattra kommunens foretagsservice. En
foretagsservicefunktion har startats som hanterar komplexa tillstandsfragor som berér
flera forvaltningar. Information om myndighetsbeslut har formulerats mer i klartext,
och dialog med foretag fors i utokad grad innan beslut fattas i syfte att 6ka forstaelse
och ge utrymme for justeringar. Ett pilotprojekt pagar for att minska sarbarhet och
forbattra servicen till foretag med stod av ett kundvardssystem.

Samordnad hantering av lokaler och fastigheter

Genom battre samutnyttjande kan kommunens lokalforsorjning effektiviseras och
bidra till lagre hyreskostnader for enskilda verksamheter. Mojligheten till
samutnyttjande undersoks kontinuerligt vid forandrade lokalbehov. | arbetet med
bostads- och lokalforsorjningsplanerna kartlaggs mojligheterna till samlokalisering
redan infor detaljplaneringen. Arbete pagar med framtagande av en riktlinje som
tydliggor ansvarsfordelningen.

Den 1 september sker verksamhetsoverlatelser frdan kommunens verksamheter och
berdrda dotterbolag till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Syftet med det
nya fastighetsbolaget ar att uppna tydligare styrning, utokad samordning och storre
nytta for idrottsforeningslivet.

Starkt formaga till hallbar upphandling

Arbete pagar med att starka kommunens formaga att stalla ekonomiska, sociala och
miljomassiga krav vid upphandling. Kravstallandet har utvecklats inom transporter,
maskiner och entreprenader inklusive uppféljning. Utvecklade miljokrav har tillampats
i prioriterade upphandlingar under varen och sommaren. En utmaning ar att manga
miljokrav kan vara kostnadsdrivande och att malkonflikter uppstar. Som stod for
verksamheten har darfor en vagledning for hallbarhetskrav inom fastighet och
entreprenad tagits fram och en for fordon och transporter ar under arbete. Kommunen
fortsatter att samarbeta med andra stora IT-kdpare for att tydliggora och skarpa
hallbarhetskrav och uppféljning inom IT-upphandlingar.

En jamstalld fordelning av kommunens resurser

Ett kommunovergripande arbete pagar med att kartlagga fordelningen av resurser
mellan man och kvinnor. Arbete pagar med en kommunovergripande statusrapport.
Utifran lagesbild och efterfragan ges riktat stdd till namnder och bolagsstyrelser. Ett
internt samarbete har inletts for att utveckla arbetet med att integrera
jamstalldhetsperspektiv i bostads- och lokalanskaffningsprocessen.

Fordelningen mellan kvinnor och man gallande startade arbetsmarknadsanstallningar
arjamnt fordelad. Utrikes fodda kvinnor &r en sarskilt prioriterad malgrupp och genom
att starka denna grupp med insatser 6kar deras egenforsorjning och ekonomiska
frihet.
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Utbildnings- och jobbcenter planerar sin verksamhet och sitt utbud i dialog med
ndringslivet for att mota behovet av kompetens och bade tillgodose foretagens
efterfragan pa kompetens och fa fler manniskor i egen forsorjning.

Kartlaggningar planeras bland annat av fritidsverksamheten for barn och unga och for
resurser till de kulturstod som betalas ut till externa parter. Arbete pagar med jamstallt
evenemangsstod och marknadsforing till dam- och herridrott, och att aktivt varva

idrottsevenemang med mal om jamstélldhet i dam- och herridrott samt aldersklasser.

Inriktningsmal 2 Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att
leva, verka och vistas i

Starkt krisberedskap och trygghets- och sakerhetsfragor bidrar till Agenda 2030:s mal
om hallbara stader och samhallen, dar bland annat reducering av katastrofrisk pa alla
nivaer ar ett av delmalen. En del av att arbeta for fredliga och inkluderande samhallen
handlar om att minska alla former av vald, sarskilt dodligt vald. Naringslivet behover
ges goda villkor att bidra till en tillvéxt som ar ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar 6ver tid. Regeringens handlingsplan for genomférande av Agenda 2030 lyfter
vikten avinnovationssamarbete for genomforande av malen fér hallbar utveckling.
Kommunen behover arbeta med innovationsutveckling och testbaddar i den egna
verksamheten tillsammans med naringsliv och universitet for att na malet om ett mer
attraktivt Uppsala och Agenda 2030:s ambitioner. Flera innovations- och
utvecklingsprojekt handlar om att utveckla den smarta staden och bidrar darfor till att
forstarka ekosystem och biologisk mangfald. Agenda 2030:s mal om ekosystem och
biologisk mangfald handlar d&ven om att starka insatserna for att skydda och trygga
varldens kultur- och naturarv.

Inriktningsmalet bedoms bli delvis uppfyllti slutet av 2021. Pandemin har

paverkat verksamheternas forutsattningar att genomféra sina uppdrag och sin
service. Besoksnaringen, verksamheter inom kultur, idrott och evenemang ar nagra
verksamheter som pdverkas stort av de restriktioner som praglat hela
uppféljningsperioden januari-augusti.

Trygg och siker kommun

Allt fler insatser med syfte att bidra till 6kad trygghet genomfors, till exempelinom
samhallsbyggnadsomradet och i omradesarbetet i Gréanby/Kvarngardet och
Gottsunda/Valsatra. Kommunen har ingdtt ett samarbetsavtal med stiftelsen Tryggare
Sverige for att 6ka tryggheten i Granbyparken och vid utvecklingen av
Gottsundaomradet. Stiftelsen arbetar med att starka samhallets formaga att hantera
komplexa och svarlosta problem som omger brott och otrygghet.

En utvardering av kommunala ordningsvakter visar att de ar ett positivt och i dagslaget
nodvandigt inslag i Uppsalas gatubild. Utvarderingen visar dven att en foraldrad
lagstiftning och invecklat satt att soka tillstand for ordningsvakter har forsvarat for
kommunen.

Kommunens férmaga att hantera kris har utvecklats under pandemin. Kommunen har
blivit battre pa att samordna kommunikation och information till allmanheten med
andra samhallsaktorer. Kommunen har dven forbattrat formagan att samarbeta med
civilsamhallet under en kris. Kommunens forsta kriskok ar snart fardigstallt och ett
nodlager forbereds for att kunna tillhandahalla maltider i kris ver en langre tid.
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Arbetet med krigsorganisation har fordrojts med anledning av pandemin, men drar
igdng under hosten. En ledningsplan for hojd beredskap tas fram och bedéms vara klar
2021. Det nya stadshuset far ett sékerhetsskydd och en l6sning for sékra digitala méten
arunder inférande.

Kommunen samverkar inom kommunkoncernen och med civilsamhalle, naringsliv och
myndigheter for att forebygga kriminalitet och normbrytande beteende med sarskilt
fokus pa ungdomar och unga vuxna. Det handlar bland annat arbete om att motverka
valfardsbrott, skapa tryggare fysiska miljoer och fokusera pa barn och ungdomar som
har riskbeteenden och socialt destruktiva monster. En kraftsamling och samordning av
insatser sker med stod av handlingsplan for trygghet och sakerhet, handlingsplan for
Granby och Kvarngardet, det omfattande samverkansarbetet i Gottsunda/Valsatra
samt samverkansoverenskommelsen med Polisen och medborgarloftet for Uppsala
resecentrum.

Kultur, idrott och digitala losningar

Kommunen arbetar for att kulturen ska vara en viktig del av stads- och
landsbygdsutveckling genom att framja tillgangen till ytor for kulturverksamhet och
utforma metoder for att gora invanarna mer delaktiga i kulturplaneringen. Kultur- och
kulturmiljofragor lyfts mer tydligt i arbetet med revideringen av 6versiktsplanen och
ingar som viktiga delar bland annat i den fordjupade oversiktsplanen for de sydostra
stadsdelarna. Forberedelser pagdr infor ansékan om europeiskt kulturhuvudstadsar
2029 samt bo- och samhallsbyggnadsexpo inom ramen for Plus-stadskonceptet.
Initiativen stédjer varandra och visar pa hur kultur kan vara en motor for
stadsutveckling och hur stadsutveckling kan bidra till kulturens utveckling.

Ett allaktivitetshus i Granby ar under framvaxt och samverkan sker med féreningar som
arverksamma i Granby. En omradesgrupp ar etablerad i Granby och flera grupper med
fastighetsbolag har nyligen startats. Kommunen har dven pabérjat en fordjupad
utredning om ett allaktivitetshus i Gottsunda. Under sommaren ordnades Summer
Zone vid Studenternas bandyplan. All aktivitet var gratis for att fa barn och ungdomar
mer aktiva och for att verka for en mer inkluderande och jamlik fritid. Pa omradet fanns
ocksa Fritidsbanken som lanade ut utrustning gratis.

Foreningslivet har utvecklat sina verksamheter for att sa langt som mojligt behalla
aktiviteter och medlemmar under de forutsattningar som pandemin har fért med sig.
Pandemin har kraftigt forsvarat for Uppsalas olika scener och museer. | sa stor
utstrackning det gatt har fritids-, idrotts- och kulturverksamheter verksamheter
genomforts digitalt, utomhus eller med begransade 6ppettider och antal deltagare.

Samtidigt som digital teknik anvants mer intensivt under pandemin pagar det ett
langsiktigt arbete med att géra Uppsala till en av Europas mest digitala platser ar 2050.
En e-tjansteportal for lansering av digitala tjanster ar fardig och haller pa att testas.
Kommunen deltar i nationella initiativinom IT-arkitektur, 6ppna data och sakernas
internet i syfte att verka for en nationell utveckling av gemensamma tjanster och
standards.



Inriktningsmal 3
Uppsalas stad och landsbygd ska vixa genom ett hallbart
samhallsbyggande

FN har som mal att vasentligen 6ka andelen fornybar energi och att fordubbla den
globala forbattringstakten vad galler energieffektivitet till ar 2030. For Sveriges del &r
transportsektorn den stora utmaningen kring fornybar energi. Agenda 2030 betonar
vikten av att minska stéadernas negativa miljopaverkan per person, att starka
motstandskraft och formaga till anpassning till klimatrelaterade faror samt att
integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva. | Uppsala
ar malsattningen att vara fossilfri 2030 och klimatpositiv 2050. For att na dit behdver
kommunen ta vara pd innovationskraft, smarta [6sningar och digitaliseringar i
samverkan med naringsliv och andra goda krafter. Agenda 2030 stravar efter att starka
positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan stadsomraden,
stadsnara omraden och landsbygdsomraden genom att forbattra den nationella och
regionala utvecklingsplaneringen. Trygghet och social inkludering ska framjas.

Inriktningsmalet bedoms bli delvis uppfyllt i slutet av 2021. Aven om det pagar
storainsatser for omstallningen till ett hallbart samhalle sker det inte i
tillracklig takt for att kommunen ska nd malsattningarna om att vara fossilfri 2030 och

klimatpositiv 2050.

Oka takten i klimatomstillningen

Klimatomstallningen ar bradskande. Under 2021 har samverkan inom
kommunkoncernen och det gemensamma ansvaret for att klara klimatutmaningarna
starkts. Utmaningar i arbetet framat ar bland annat att hantera malkonflikter som
uppstar, att kommunikativt gora klimatarbetet konkret och hanterbart samt att mata
och koppla effekter till genomforda och planerade atgarder.

Uppsala kommun har tillsammans med Uppsala klimatprotokoll drivit ett projekt for
att utarbeta en klimatfardplan for Uppsalas langsiktiga klimatmal. Arbetet har varit
komplext och malet om en heltdckande fardplan har inte uppnatts. Projektet har haft
stort fokus pa innovation och systemskiften, vilket vidareutvecklas inom befintlig
verksamhet och i samverkan med Viable Cities program Klimatneutrala stader 2030.
Slutsatser och rekommendationer arbetas in i kommunens styrning inom
klimatomradet, i samband med revidering av miljo- och klimatprogrammet.

Under varen anordnades Uppsala Klimatvecka med temat hallbar konsumtion och
livsstil med syfte att mobilisera och engagera en stor bredd av Uppsalas foreningsliv
och foretag. Det har lagt en grund for fortsatt dialog med medborgare och
civilsamhallet kring klimatomstallningen.

Hallbar samhallsbyggnad

Inom stadsbyggnadsverksamheten har fokus starkts pa minskad klimatpaverkani
bland annat planering, utformning av markanvisningstavlingar och i projektstyrning.
Under perioden har en ansokan tillsammans med IVL Svenska MiljGinstitutet AB
beviljats for framtagande av verktyg for att berakna klimatpaverkani
detaljplaneskedet.
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Kommunen arbetar med att ta fram ett forslag till en ny avfallsplan som handlar om att
minska avfallsmangderna, 6ka dteranvandningen, 6ka materialatervinningen och gora
medborgarna mer delaktiga i avfallshanteringen.

En fordjupning har gjorts kring VA-fragor i samarbete med Regeringskansliet och
Knivsta kommun. Syftet ar att studera olika alternativa framtida avloppslosningar och
ett potentiellt framtida samarbete mellan Uppsala och Knivsta kommun.

Hallbara transporter

Kommunen har paborjat arbetet med strategisk kollektivtrafikplanering tillsammans
med Region Uppsala. Bland annat ska det utredas hur tekniska plattformar kan
utformas och nyttjas for saval kollektivtrafik som andra mobilitetslosningar, sdésom
hyrsystem av cyklar, elsparkcyklar med mera. Ett Vinnovaprojekt pagar ocksa for att
hitta losningar for hur gadng- och cykelfloden kan studeras i storre detalj. Syftet ar bland
annat att battre kunna planera for gang, cykel, och andra hallbara mobilitetslésningar.

Utslappen har minskat genom fortsatt utbyte av fossila fordon och ruttoptimering av
kommunens interna transporter. En jamforelse av koldioxidutslapp fran kommunens
latta fordon januari till juni 2021 med samma period 2020 visar en minskning med 131
ton. Utslappen for tunga lastbilar och maskiner har samtidigt 6kat med 8 ton, vilket
bland annat beror pa att det under perioden endast funnits ett tankstalle for HYO100.

I samverkan med Region Uppsala och privata aktorer inom godstransportsektorn som
ar medlemmar i Uppsala klimatprotokoll, har arbete pabérjats med elektrifiering av
tunga transporter. Arbetet fokuserar pa hur elektrifieringen av kollektivtrafiken kan
gynna elektrifiering av andra tunga transporter, och ska mynna uti en rad konkreta
atgarder for att astadkomma detta.

Mer effektiv energiforsorjning

| effektmarknaden CoordiNets, ett EU-finansierat projekt, sista sdsong kommer fyra
kommunala bolag att bidra med effekt. Effektmarknaden bidrar till att [6sa
kapacitetsbristen i Uppsalas elnat genom att avlasta elnatet nar det ar anstrangt.

EU-projekt Coben (Community Benefits of Civic Energy) stodjer skapandet av fler
energigemenskaper som kan bidra till effektivare natutnyttjande. En undersékning
genomfors for fa till stdnd ett sakert delande av data 6ver elanvéandning med
testbadden Live-in Smartgrid. Tillsammans med Uppsala universitet har kommunen
aven beviljats medel for ett projekt som ska utforska energigemenskaper och dess
funktion i samhalle.

Starkt formaga till innovation

Kommunen arbetar pa olika satt for att starka innovationsférmagan. Ett digitalt
innovationslabb har byggts upp och testats i tre projekt inom omradena samskapande
dialog, effektdelning samt gravtillstand. Innovationslabbet bidrar till att 6ka
innovationskraften i projekten. For att hjélpa projekten framat kopplas stéd pa fran
andra delar av kommunkoncernen, universitetet och andra externa aktorer.

Affarsutveckling i samverkan med naringslivet, akademin och organisationer har
samlats i en innovationsprojektportfolj med 40 projekt. Att anvanda kommunens
organisation som testbaddar ingar som del av portfoljen. Tio av portféljens projekt har
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initierats inom samarbetet med Ignite public som syftar till att matcha behov och
utmaningar i offentlig sektor med innovativa l0sningar i nystartade foretag.

Skydd av vatten och biologisk mangfald

I mars beslutade kommunfullmaktige om reviderat vattenprogram for Uppsala
kommun med tillhérande handlingsplan. | handlingsplanen ingar atgarder for att sékra
grundvattenférekomsterna i kommunen. En uppdatering ar paborjad av
kanslighetskartan som syftar till att sakra framtidens dricksvattenforsorjning.

Arbete pagar med att ta fram en riktlinje for ekologisk kompensation for att motverka
forluster av biologisk mangfald i fysisk planering och tillstandsgivning samt en
handlingsplan for biologisk mangfald for att framja och utveckla robusta naturmiljoer.
Ett nytt planeringsverktyg anvands for att starka och utveckla ekosystemtjanster.

Inriktningsmal 4 Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande
med goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet

Det globala malet om minskad ojamlikhet innehaller flera delmdl som handlar om att
skapa ett mer jamlikt samhalle 2030. Det handlar till exempel om att mojliggora for alla
manniskor - oavsett alder, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell
laggning, funktionsnedsattning, etnisk tillhcrighet, religion eller annan trosuppfattning
eller socioekonomisk bakgrund - att bli inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Barns utveckling och en snabb och jamstalld integration ar av sarskild
vikt for social hallbarhet. Uppsala ska vara ett bra samhalle att aldras i. Tillsammans
med foreningsliv och naringsliv ska kommunen skapa forutsattningar for god halsa,
demokratiska varderingar och minskade klyftor i befolkningen.

Inriktningsmalet bedoms bli delvis uppfyllt vid drets slut. Tre av

kommunfullmaktiges fem uppdrag inom inriktningsmalet [oper pa enligt plan
och resterande tva ar fardiga. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar mellan individer och
bostadsomraden. De som redan fére pandemin hade det samre stallt ekonomiskt, pa
arbetsmarknaden och halsomassigt har drabbats hart av pandemin. Aven om
restriktionerna har eller ar pd vag att lyftas finns en risk att pandemin har haft en
langsiktigt negativ inverkan pa folkhalsan i utsatta grupper.

Lyckad integration

Uppsala aren kommun som ar 6ppen mot omvarlden och som vill ta ansvar foren
effektiv och bra integration. Det gors bland annat genom att ta tillvara den kompetens
som kommer till kommunen via de nyanléanda och stodja dem till en snabb etablering.
En analysrapport har tagits fram for att f6lja ett antal indikatorer inom omradet
integration. Arligen ska en kommunévergripande resultatredovisning tas fram
avseende utvecklingen av integrationen i Uppsala som baseras pa dessa indikatorer.

Kommunens arbetsmarknadsverksamhet riktar sarskilt arbetsmarknadsinsatser till
boende i Gottsunda/Valsatra respektive Granby/Kvarngardet och har 6ppen
verksamhet i dessa bostadsomraden dar individer kan fa stod i vagen till arbete.
Antalet boende i Gottsunda/Valsatra respektive Granby/Kvarngardet som har en
arbetsmarknadsinsats eller arbetsmarknadsanstallning har 6kat forsta atta
manaderna i ar jamforelse med samma period foregdende ar liksom antal personer
som avslutats till arbete eller studier. Manga namnder och bolag tar emot personer i
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behov av en arbetsmarknadsanstallning, detta bidrar till att starka langtidsarbetslosas
och nyanldndas position pa arbetsmarknaden.

Forbattrad halsa

Uppsalas befolkning har en battre halsa an invanare i jamforbara kommuner. Antalet
dagar som olika typer av sjukersattningar betalats ut kallas i statistiken for ohalsotalet.
Sett Over tid fortsatter ohalsotalet att minska och den sjalvupplevda halsan ar
forhallandevis hég i Uppsala. Det finns dock skillnader. Man har fortfarande en béattre
hélsa an kvinnor och skillnaderna mellan olika bostadsomraden ar fortfarande
patagliga.

Orsakerna till psykisk ohéalsa ar komplexa och psykisk ohélsa berér manga offentliga
verksamheter. Kommunen behover darfor samverka for att utveckla insatser och
[6sningar som framjar psykisk halsa. Samverkan med Region Uppsala och lanets
kommuner sker bland annat genom narvardssamverkan och narvardsteamet.
Narvardsteamet arbetar med forebyggande insatser for malgruppen som har eller tror
sig ha en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Samordnad individuell planering
(SIP) anvands for personer med psykisk ohélsa for att flera verksamheters och
myndigheters planering ska fungera som en helhet for den enskilde. Kommunen har
ett samarbete med féreningarna Fredens hus och Fyrisgarden for att genomfora ett
projekt for 6kad psykisk halsa bland ungdomar med psykisk funktionsnedsattning.

Antalet orosanmalningar rérande barn och unga 0-20 ar ar tolv procent hogre de forsta
tre manaderna 2021 jamfort med motsvarande period 2020. Antalet orosanmalningar
dar barn och ungdomar misstanks ha utsatts eller har bevittnat vald ar hdgre an
tidigare, det ar dven anmalningar om psykisk ohélsa bade hos foraldrar samt barn.
Anmalningar gallande hedersrelaterat vald och fortryck har ocksa 6kat jamfort med
tidigare ar. Nar det galler vald i néra relation ar antalet dygn i placering for de tre forsta
manaderna i dr 15 procent hogre jamfort med motsvarande period 2020. Det &r svart
att bedoma vad som ar en konsekvens av pandemin och vad som ar en del i den
utveckling som pagatt under en langre tid.

Analysrapport for barn och ungas psykiska halsa i Uppsala godkandes av
kommunstyrelsen i juni 2021. Rapporten beskriver barn och ungas psykiska halsa i
Uppsala och ger en nuldgesbild avseende arbetet som pagar inom Uppsala kommun.
Analysrapporten belyser ett flertal omraden dar satsningar bor ske for att framja barn
och ungas psykiska halsa och forebygga psykisk ohalsa. Syftet med rapporten ar att ge
ett underlag till Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser for att prioritera och
planera arbetet for att framja barn och ungas psykiska héalsa. Maluppfyllelsen kommer
att foljas arligen genom indikatorer som syftar till att ge en 6vergripande bild av
utvecklingen inom de omraden som lyfts.

Personer med funktionsnedsattning har drabbats av samma konsekvenser av
pandemin som den 6vriga befolkningen, i form av restriktioner och fysisk distansering,
Samtidigt har nedstangningen av dagliga verksamheter och traffpunktsverksamheter
ytterligare 6kat isoleringen hos dessa personer, som redan fore pandemin ofta hade
begransade sociala kontakter. Isoleringen har aven okat bland personer med personlig
assistans, bland annat pa grund av att stodet begransats. Det har dven férekommit att
assistansanvandare valt att isolera sig pa grund av oro for smitta. Detta har sin grund i
att manga tillhor en riskgrupp som l6per storst risk att drabbas av sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. Ensamheten kan leda till sdmre psykiskt
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maende. Den psykiska ohalsan ar sedan tidigare hogre bland personer med
intellektuell funktionsnedsattning och autism an i den ovriga befolkningen.

God vattenkvalitet ar basalt for en god halsa. Kommunen deltar i den nationella
dricksvattenkontrollgruppen som leds av Livsmedelsverket for att gora Sveriges och
Uppsalas dricksvattenkontroll battre och mer effektiv. Kommunen driver ett
omfattande arbete for att utveckla dricksvattenkontrollen.

Kommunen har tagit ett samlat och bredare grepp om arbetet med manskliga
rattigheter for att fa ett starkare genomslag i kommunen. Arbete pagar med att ta fram
organisering och form for en kommunovergripande uppféljning inom omradet.

Kommunen har arbetat aktivt med radgivning, information och tillsyn fér att motverka
spridning av covid-19. Digitala traffar har skett med saval naringsliv som studentkarer
och nationer. Samverkan har skett med andra myndigheter bland annat polisen och
lansstyrelsen.

Uppskattade rekreationsomraden

Kommunens allmanna verksamhetsytor, parker och friluftsomraden ar valskotta och
valbesokta. De ska inbjuda till saval spontan rorelse som planerad traning i lekplatser,
utegym, spar, leder och spanger. Parker och friluftsomraden har varit mycket
valbesodkta och uppskattade under pandemin. Aven kommunens friluftsbad har varit
mycket valbesokta under sommaren och har gett goda forutsattningar for rekreation
och aterhamtning. Olika aktiviteter har genomforts for att 6ka andelen som gér och
cyklar till forskola, skola och fritidsaktiviteter.

For att mojliggora ett langsiktigt idrottande pagar flera stora utvecklingsprojekt inom
lokalforsorjningsplanen for idrotts- och fritidsanlaggningar. Syftet ar ett multinyttjande
av bade mark och anlaggningar samt att sékra mark fér idrottsandamal i tidiga skeden
i stadsbyggandet. For dvrigt utvecklas driften avkommunens idrotts- och
fritidsanlaggningar for att skapa trygga och valkomnande platser att verka och vistas i.

Inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete

Agenda 2030 pekar pa att fattigdom omfattar fler dimensioner an den ekonomiska. Alla
lander behover inkluderas oavsett deras ekonomiska status, eftersom fattiga
manniskor dven finns i rika lander och medelinkomstlander. Det globala malet om
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt lyfter fram vikten av att verka for en
tillvaxt som &r inkluderande och langsiktigt hallbar och for en full och produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av delmalen handlar om att till
2030 vasentligt minska den andel ungdomar som varken arbetar eller studerar. Ett
annat delmal &r att till 2030 vasentligen 6ka det antal ungdomar och vuxna som har
relevanta fardigheter, daribland tekniska fardigheter och yrkeskunnande, for
sysselsattning, anstandigt arbete och entreprendrskap. Agenda 2030 lyfter aven fram
betydelsen av fullgoda, sakra och ekonomiskt dverkomliga bostader.

Inriktningsmalet bedoms bli delvis uppfyllt vid drets slut. Tre av

kommunfullmaktiges fem uppdrag inom inriktningsmalet &r fardigt, ett [6per pa
enligt plan och ett uppdrag ar forsenat. Den langsiktiga hallbara bostadsférsorjningen
tycks ga enligt plan. Hog arbetsloshet och en hog langtidsarbetsloshet som effekt av
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pandemin har dock forsvarat uppsalabors intrade pa arbetsmarknaden och det finns
utmaningar med att 6ka sysselsattningen.

Kontinuerligt byggande

Nyproduktionen av bostader har de senaste 40 aren legat pa i genomsnitt 1 000
bostader per ar i Uppsala kommun. Den demografiska utvecklingen gor tillsammans
med det 6kande intresset for investeringar i lokaler och bostader i Uppsala att takten i
samhallsbyggandet &r fortsatt hog. Trots pandemin har efterfragan pa att bygga nya
bostader eller att bygga ut sin bostad varit hog under 2021. Antal bostader som har
beviljats bygglov ar efter ett halvar nara malet for heldr, det vill sdga 2 300 bostader.
Narmare 800 av dessa ligger i Rosendal. Antalet bygglov for hyresratter har varit storre
an normalt, exempelvis ar tre av fyra bygglov som har beviljats i Rosendal hyresratter.
Det har dven varit en 6kning med 50 procent i antalet beviljade bygglov for villor pa
landsbygd. Detaljplanelaggningen har hittills gett ett tillskott med 1 600 bostader i
antagna detaljplaner. Malet for heldr ar cirka 2 500 bostader. Planlaggningen och
bygglovgivningen har anpassats for att dven mojliggora bostader till lagre kostnad, for
att mota efterfragan. Flera bostader i Rosendal och Granby &r framtagna med den
malsattningen.

Det rader ett underskott pa smahusbyggande i forhdllande till efterfragan i Uppsala.
Kommunen ager och har pa senare ar férvarvat mark som kan vara lamplig fér ny
bebyggelse i flera av tatorterna. Kommunen behdver darfor nu mer aktivt understddja
tatortsutvecklingen och mojligheten for den enskilde att sjalv bygga smahus, kdpa
nyckelfardigt hus eller flytta fran smahus till narbelagen lagenhet. En bostadssatsning

pa landsbygderna har initierats for att sékra byggnation enligt landsbygdsprogrammet.

Planreserven i de utpekade tatorterna ar cirka 400 bostader, vilket stammer med mali
oversiktsplanen. Drygt 300 bostader berdknas tillkomma pa landsbygderna i pagdende
planer under aret.

Pa landsbygderna planeras for drygt 2 000 bostader i Bjorklinge, Balinge, Storvreta,
Gavsta, Gunsta och Vattholma. En detaljplan har antagits i Bdlinge med 50 bostader. En
detaljplan for utveckling av sodra Storvreta med saval smadhus, radhus, flerfamiljshus
och skola har varit pa granskning. Byggstarter ar planerade for nyproducerade
studentlagenheter i Faltlékaren, Kabo, under 2021. Planerad byggstart for ordinarie
lagenheter och lagenheter for bostad med sarskild service (LSS) i Balinge kommer med
storsta sannolikhet igang forst 2022.

Planberedskap for naringslivets behov har varit hdgt prioriterat under aret. Detaljplan
for Fullero verksamhetsomrade har godkants och kommer att bidra med ett stort
tillskott av mark for verksamheter. Magasin X och Hus 9 vid Angstrémslaboratoriet &r
viktiga tillskott bland kontor och undervisningslokaler som har fardigstallts. Regionens
bussterminal for stadsbussarna har nu blivit klar att ta i bruk. Tillskott av skolor och
forskolor ar viktigt i en vaxande stad. Detaljplan for Almtunaskolan har antagits under
aret, vilket ar ett viktigt tillskott av skol- och forskoleplatser.

En bostadsmarknad for alla

| juni 2021 beslutade kommunfullmaktige om Bostad for alla som innefattar program
och handlingsplan for bostadsforsorjningen. Programmet fortydligar inriktningen for
Uppsala kommuns arbete for bostadsforsorjningen dar det 6vergripande syftet ar allas
ratt till en god bostad och en god boendemiljo. Ett brett samarbete inom kommunen
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och med externa aktorer har byggts upp under arbetet med programmet vilket starker
mojligheterna i genomforandet.

Kommunen arbetar for att forebygga hemloshet genom ett utdkat uppsokande
vrakningsforebyggande arbete. Andelen bostadssociala kontrakt fortsatter att minska
framst genom ett aktivt arbete med att bedoma bistandsbehovet och méjligheterna
att kunna ta 6ver hyreskontraktet eller flytta till annat boende. Efterfragan pa tillfalligt
boende pa kommunens harbargen har under aret varit hogt. Det galler framst personer
med en missbruksproblematik. Kommunen arbetar med att erbjuda stod med att
komma ifrdn missbruket och hjalp med ett boende, framst stodboende.

Kommunen arbetar med att forbattra och effektivisera vard- och boendekedjan for
vuxna, med malsattningen att tillhandahalla ett boendestod som ar hallbart for den
enskilde och som utgar frdn dennes behov. Pa sa vis kan kostnadsdrivande och langa
insatslosningar undvikas och resurser kan anvandas pa ett effektivare satt.

Det forskningsnara samarbetet med Uppsala universitet for att hitta nya [0sningar for
bostader med lagre boendekostnad fortsatter. En kartlaggning pagar kring behov och
efterfragan av olika boendetyper for dldre. Resultatet ska ge underlag for kommande

planldggning, markanvisningar och andra bostadsforsorjningsatgarder.

En arbetsmarknad for alla

Pandemin och de smittspridningsbegransande atgarderna har slagit hart mot
sysselsattningen. | Uppsala marktes effekterna tidigt inom saval handeln som
besoksnaringen. Uppsalas naringsstruktur ar dock relativt konjunkturokanslig. Detta
har varit en styrka vid tidigare kriser och formodligen dven vid den har. Krisen kommer
med stor sannolikhet att paskynda en strukturomvandling vilket paverkar hur manga
arbetstillfallen som aterskapas nu nar restriktionerna tas bort. Det kommer att finnas
behov av att stodja personer som inte kan ga tillbaka till sina tidigare arbeten.
Samtidigt kommer det att uppsta nya eller utokade behov inom branscher dar det
redan ar brist pa arbetskraft.

Uppsala kommun arbetar langsiktigt tillsammans med naringslivet for att skapa
forutsattningar for 2 000 nya arbetstillfallen per ar. Kommunens naringslivsstédjande
samarbetspartners har under pandemin fatt anpassa och stélla om sin verksamhet och
sina erbjudanden till 6kad digitalisering och delvis nya malgrupper. Kommunen hari
dialog med berorda aktorer identifierat flera omraden for hur kommunen pa kort och
lang sikt kan stodja naringslivet med kompetens. Under hosten kommer
branschradsméten att arrangeras i syfte att inhdmta behoven i olika branscher.

Flera initiativ pagar for att framja arbetet med internationalisering inom fragor viktiga
for naringslivet. Projektet for talangattraktion gar ut med information till malgruppen
och till arbetsgivare om mdgjligheter till rddgivning, motesplatser, planerade
utbildningstillfallen och andra aktiviteter. Ett tredrigt avtal har dven tecknats med
Uppstart om att fortsatta att utveckla plattformen fér méten mellan lokala startups
ochinternationella investerare.

Manga steg har tagits under aret for att bereda fler uppsalabor intrade pa
arbetsmarknaden, bland annat har ett utbildnings- och jobbcenter etablerats i
Granby/Kvarngardet. Genom 6kad narvaro och hogre tillganglighet far fler mojlighet
att finna en mer effektiv vag mot arbetslivet. Antalet personer som far stod fran
kommunens arbetsmarknadsverksamhet 6kar och antalet individer som avslutas till
arbete eller studier ar hogre an foregaende ar. Under arets forsta sju manader har mer
an dubbelt s3 manga arbetsmarknadsanstallningar med stod av
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arbetsmarknadsverksamheten paborjats jamfort med samma period foregdende ar.
Kommunen har under samma period gett dubbelt sa manga individer kompletterande
insatser till sfi-studierna (svenska for invandrare) for att underlatta etableringen pa
arbetsmarknaden jamfort med foregaende ar.

Kommunens garanti att erbjuda alla ungdomar i arskurs 9 ett sommarjobb har
uppfyllts. Under sommaren genomfordes aven bland annat ett samarbetsprojekt for
att erbjuda aldre ungdomar sommarjobb som strandvardar. Genom tidiga satsningar
pa sommarjobb forbattras ungdomars erfarenheter, kontakter och natverk infor
kommande yrkesliv.

Hog arbetsloshet och en hog langtidsarbetsloshet som effekt av pandemin har
forsvdrat kommunens arbete med att stodja personer till arbete och egen forsorjning.
Det utatriktade arbetet som foretagskontakter och jobbmassor har paverkats da
behovet av nyrekryteringar varit lagre hos manga arbetsgivare och delar av
kommunens egen arbetsmarknadsverksamhet har varit stangda under vdren for att
bryta smittspridningen. Samtidigt finns signaler om en aterhamtning av
arbetsmarknaden och branscher som tidigare varslat borjar rekrytera vilket kan ge nya
mojligheter for uppsalabor att kommaii arbete. Arbetslosheten, som i kommunen
okade kraftigt under 2020 i sparen av pandemin, har minskat nagot under 2021.
Langtidsarbetslosheten har dock inte minskat.

Det ar fortfarande en stor skillnad mellan hur vanligt det &r att inrikes och utrikes fodda
personer har ett arbete, men skillnaden minskar éver tid. Andelen invanare mellan 17-
24 ar som varken studerar eller arbetar minskar och ar lagre i Uppsala an genomsnittet
for jamforbara kommuner. Andelen invanare i Uppsala som bor i hushall med
ekonomiskt bistand fortsatter att minska trots pandemin, fran 5 procent 2019 till 4,7
procent 2020. Andelen nyanlanda som [amnat etableringsuppdraget och borjat arbeta
eller studera minskar men ar i linje med jamforbara kommuner.

Inriktningsmal 6 Uppsalas alla barn och elever ska klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanasi sitt
larande

Agenda 2030:s mal 4 handlar om att sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning
av god kvalitet och att framja livslangt larande for alla. Utbildningsfragor ska ses utifran
behovet av kunskapsinhdamtning under hela livet och da sarskilt kopplat till
mojligheten till deltagande i arbetsliv och samhallsliv. All utbildning ska framja
varderingar, kunskaper och fardigheter som bidrar till hallbar utveckling.

Inriktningsmalet bedoms bli i hog grad uppfyllti slutet av 2021. Arbetet med

uppdragen pagar enligt plan och de forvantas bli fardiga under planperioden.
Insatser till beslutad strategi for likvardighet gar enligt plan och de flesta
utbildningsresultaten ligger pa samma niva som foregaende ar. Pandemin har dock
fatt effekter pa exempelvis genomstromningstider, arbetsplatsforlagt larande och
mojlighet till 6ppen forskola.

En lyckad skolgang

En lyckad skolgang ar grunden for manniskors mojlighet till egen forsérjning och att
utvecklas som sjalvstéandiga individer. Kommunen fortsatter utveckla
undervisningsuppdraget i forskolan bland annat i samarbete med Uppsala universitet.



Kommunen arbetar aven med att forstarka stodet for barn och unga i behov av
sarskilda insatser pa grund av neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Enviktig del av en lyckad skolgang ar att elever kanner sig trygga och har studiero i
skolan. Kommunen fortsatter sitt arbete med att 6ka tryggheten i och omkring skolan.
Skola och skolmiljon ar exempelvis i fokus nar det galler utredningar kring
kamerabevakning och vaktare. Skolan, ungdomsjouren och fritidsverksamheten
fortsatter att utveckla sitt samarbete med polisen for att 6ka tryggheten och forebygga
att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.

Socialarbetare i skolan fyller en viktig funktion att fdnga upp barn som behdver
aktiviteter eller annat stod. En god samverkan mellan olika delar av kommunen ar en
framgangsfaktor for att starka stodet till elever med stort stodbehov samt att stodja sa
att flera barn i social utsatthet ska klara sin utbildning. Samverkan har forstarkts
genom bildande av en sarskild styrgrupp och arbetsgrupp fran olika delar av
kommunen. Nar det géller samverkan kring ungdomar 16-20 ar som varken arbetar
eller studerar paborjades ett utokat kommungemensamt arbete under varen.

Enligt kommunens uppfoljning &r den storsta andelen elever i arskurs 9 i grundskolan
(kommunal skola) 2021 trygga i skolan, det &r i princip samma niva som 2020 (90,6
procent).

En kunskapsskola for alla

Kommunen tog under 2020 fram en integrationsrapport dar det framgar att barn till
utrikesfodda foraldrar i lag grad deltar i forskola, fritidshem och fritidsklubbar.
Kommunen har nu utdkat sitt arbete for att framja att fler barn till utrikesfédda
foraldrar gar pa forskola, fritidshem och fritidsklubb. Kommunen genomfor bland
annat en analys Over deltagande i fritidsklubb och utifran slutsatserna av analysen ska
sedan lampliga atgarder genomforas for att na fler barn. Kommunens socialtjanst
arbetar daven aktivt med att informera klienter om barnomsorg och hjalper till med
ansokningar. Andel barn 1-5 ar som ar inskrivna pa férskolan har legat pa princip
samma niva 2016-2020, drygt 80 procent.

Forskolorna har varit drabbade i olika omgangar av pandemin. Uppratthallandet av

utbildning enligt laroplanen blir svar nar en enskild forskola drabbas hart av pandemin.

Under en sjukdomsperiod pa en forskola blir verksamhetens fokus inriktad mer pa lek
och omsorg och en minskning av forskolans undervisningsdel. Nagra forskolor har
ocksa fatt halla stangt under vissa perioder och 6ppen férskola har bedrivits i
begransad omfattning. Det har varit stor forsiktighet vid inskolning och uppstarten av
lasaret. Oppen forskola har bedrivits i begransad omfattning men nu har mindre
grupper med foraldrar och barn borjat traffas inomhus, men med en beredskap att
aterigen ha aktiviteterna digitalt eller utomhus. Olika utvecklingsinsatser som pausats
under pandemin forvantas snart att dterupptas.

Genom kostnadsfria forestallningar for skolklasser bidrar Stadsteatern till barns och

ungas larande och utveckling. Aven under pandemin har Stadsteatern satsat stort pa
verksamhet for barn och unga, bland annat uppsokande forestallningar for forskolor
och skolor.

Andel eleveri arskurs 6 (lageskommun) som uppnatt kunskapskraven i alla amnen
minskade 2020 jamfort med tidigare ar. En strategi for likvardighet har antagits och
manga insatser har paborjats for att generellt hoja utbildningsresultatet men dven
riktade insatser for forskolor och skolor med storre utmaningar har paborjats. Dessa
insatser forvantas ge synligt resultat forst pa langre sikt.
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Gymnasieutbildningen har fran hostterminen 2021 atergatt till klassrumsundervisning.
Aterg&ngen har forberetts av rektorerna genom uppdaterade risk- och
konsekvensanalyser och beslut om lokala atgarder. Det kan gélla exempelvis
anpassningar i starttider, utomhusidrott, klassvisa uppstarter, utomhusaktiviteter i
undervisningen och mattider.

Betygsresultaten for lasdret 2020/21 visar en stabil utveckling i grundskolan dar
andelen behdriga till gymnasiet ligger pa motsvarande niva som foregaende ar for den
kommunala huvudmannen. Pandemin har lett till stora utmaningar inom
gymnasieutbildningen som har behovt bedriva stor del av undervisningen pa distans.
De kommunala gymnasieskolornas betyg visar anda en uppgang for lasaret 2020/21
bade nar det géller andel med gymnasieexamen och genomsnittlig betygspoang.
Tyvarr har andelen elever som avbrutit eller behover férlanga sina studier 6kat fran 8
procent 2020 till 12 procent 2021, vilket pekar pa att genomstromningsgraden pa tre ar
kommer att sjunka for Uppsala kommun. Sommargymnasiet hade ett hogre antal
deltagarei ar och planer finns for centrala insatser under hosten med léxlasning,
[6rdagsgymnasium och hostlovsskola. Skolorna haller pa att sammanstélla behovet av
extra insatser under hosten. De extra statliga stodpengarna som har tilldelats
gymnasiet kommer att anvandas for att finansiera ovan beskrivna insatser.

Vuxenutbildningen ska ge forutsattningar for ett livslangt larande, god livskvalitet och
minskade kunskapsklyftor. For att forbattra elevers maluppfyllelse inom
vuxenutbildningen har bland annat vissa sarskilda fokusomraden identifierats for att
oka systematiken och kvaliteten i utbildningarna. Kommunen har under dret
genomfort insatser for att 6ka genomstromningen av elever inom sfi-utbildningen
(svenska for invandrare). Pandemin har inneburit utmaningar for exempelvis elever
inom sfi att klara sina studier pa distans. Den genomsnittliga genomstromningstiden
inom sfi har blivit nagot langre under perioden som utbildningen skett pa distans,
samtidigt finns det elevgrupper som gatt snabbare genom vissa kurser. Den langre
genomstromningstiden ar en orsak till hdgre kostnader for sfi.

Inom vuxenutbildningen har verksamheterna under pandemin utvecklats nar det
galler anvandandet av digitala hjalpmedel och en anpassad pedagogik. Dessa
lardomar ligger till grund for fortsatt utveckling av det flexibla larandet exempelvis
fjdrrundervisning.

En god hélsa i skolan

Under hosten far fler skolor tillgang till utbildning for elevhalsoteam och tillgangen
okar ytterligare under 2022. Kompetensutvecklande traffar i respektive kompetens
inom elevhalsan utokas till tre gadnger per termin i och med hdsten 2021. Ett arbete
pagdr med att sdkerstalla att varje skola har tillgédng till elevhalsans kompetenser samt
en oversyn gors kring i vilken omfattning kompetenserna finns pa respektive skola.
Forebyggande och hélsoframjande elevhélsoarbete i fokus har skapats och bland
annat har suicidpreventionssamordnare har anstallts.

Riktlinjer ar framtagna gallande utemiljons yta och kvalitet vid forskola och
grundskola. Det ar ett planeringsstod for att sakerstalla tillrackligt stora friytor med god
kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet och aterhamtning. Kommunen har
sakerstallt tillgangen pa idrottsanlaggningar att tillhandahalla vid behov i pedagogisk
undervisning.

Riktade insats for 6kad simkunnighet hos barn i forskoleklass genomfordes for forsta
gangen under hosten 2019. Alla forskoleklasser i kommunen erbjuds nu kostnadsfri
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simskola inklusive transport till Fyrishov och Gottsundabadet. Ungefar 2 600 barn i
forskoleklass omfattas varje lasar. Simkunnighet ar en forutsattning for godkant betygi
Idrott och hélsa i grundskolans arskurs 6. Fyrishov AB bidrar till kad simkunnighet dels
genom att erbjuda simundervisning i egen regi, dels erbjuda bassangtider for
simundervisning till allmanhet, skolor, foreningar och foretag,

Inriktningsmal 7 Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun
och invanare med funktionsnedsattning ska uppleva
trygghet, frihet och tillganglighet

Agenda 2030:s mal 3 ar att sakerstalla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
alla manniskors vélbefinnandei alla aldrar. Ett av FN:s delmal &r att till 2030 minska det
antal manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel,
genom forebyggande insatser och behandling samt framja psykisk halsa och
valbefinnande. Ett annat delmal ar att starka insatserna for att forebygga och behandla
drogmissbruk, inklusive alkohol. FN lyfter inom flera omraden fram personer med
funktionsnedsattning och aldre personer som prioriterade malgrupper nar det galler
bland annat naringsrik mat, transporter, gronomraden och offentliga platser.

Inriktningsmalet bedoms bli i hog grad uppfyllti slutet av 2021. Arbetet med
uppdragen pagar enligt plan och de flesta forvantas bli fardiga under
planperioden.

Okade behov

Aldersstrukturen i Uppsala kommun kommer att forandras de kommande aren.
Antalet barn och ungdomar i skolaldern férvantas 6ka, men det ar gruppen aldre
personer som star for den storsta befolkningsékningen efter 2021. Det innebar i
praktiken att det blir en lagre andel av befolkningen som arbetar och att farre behover
forsorja fler. Det staller krav pa andrade satt att arbeta inom kommunen.

Inom allt fler verksamheter anvands tjanstedesign som metod for att utveckla
kommunens tjanster utifran anvandarnas behov och férutsattningar. Kommunens
verksamheter for vard och omsorg har prioriterat arbetet med att ta bort delade turer
under 2021 och under hésten forvéantas arbetet vara klart. Sprakombud och
sprakstddjare har utbildats och fungerar som ett arbetssatt inom flera verksamheter.
Via dldreomsorgslyftet far ocksa ett flertal medarbetare méjlighet att utveckla sina
sprakkunskaper pa betald arbetstid.

Pandemin och vaccination

Under 2021 har pandemin fortsatt varit en stor utmaning. Aldre och andra som l6per
forhojd risk att drabbas av covid-19 har patagligt paverkats av restriktioner och fysiskt
avstand till varandra. Det har paverkat den psykiska och fysiska halsan, levnadsvanor
och ddrmed den totala halsan pa bade kort och lang sikt. De indirekta konsekvenserna
pa folkhalsan kan komma att kvarsta under manga ar efter att smittspridningen ar
under kontroll.

Vaccination ar en av de viktigaste insatserna for att skydda invanare med forhojd risk
att drabbas av covid-19. Har har kommunen en aktiv samverkan med Region Uppsala.
Vaccinationsplaneringen ar beroende av prioriteringsordningen, den nationella planen
och vaccinationstillgang. For att vaccinationsplanen och prioriteringsordningen ska
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kunna féljas har Region Uppsala hamtat uppgifter fran kommunen om antal brukare
och antal verksamhetsnara medarbetare. Kommunen har dven varit behjalplig med
utskick av informationsbrev om vaccination till enskilda brukare och verksamheter.
Vaccinationen har successivt 6ppnat upp for allt yngre malgrupper och Uppsalas
modell att kalla gymnasieungdomar till vaccinering har lett till en forhallandevis hog
vaccinationsgrad i den aldersgruppen.

Pandemins paverkan pa verksamheter kommer att utvarderas éver tid, men det finns
misstanke om att den kan ha bidragit till att behovet av familjehemsplaceringar till
foljd av vald har 6kat. Under 2020 minskade antalet brukare som ansékt om
bistandsbedomda insatser och fler brukare avstod fran hemtjanstinsatser. Sedan
arsskiftet marks en viss aterhamtning inom sarskilt boende.

Inriktningsmal 8 | Uppsala ska ingen lamnas utanfor och
invanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

Demokrati och manskliga rattigheter genomsyrar hela Agenda 2030. Mal 16, om att
framja fredliga och inkluderande samhallen, handlar om att myndigheter, institutioner
och kommuner tar ansvar inom sina respektive ansvarsomraden for ett tryggt, rattvist
och inkluderande demokratiskt samhalle, dar allas lika rattigheter skyddas och
respekteras. Alla manniskor ska, oavsett bakgrund och forutsattningar, vara
inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Inriktningsmalet bedoms bli delvis uppfyllt i slutet av 2021. Pandemin bidrar till

nya satt att utforma service och skapa delaktighet, men sammantaget har
pandemin inneburit sémre forutsattningar och farre alternativ for service och
delaktighet.

Ingen ska lamnas utanfor

Inriktningsmalet och ett av uppdragen inom malet knyter starkt an till principeni
Agenda 2030 om att ingen ska [dmnas utanfor. Principen innebar att kommunen
behdver underlatta for invanare att vara delaktige i utvecklingen av Uppsala. Det
forvantas i sin tur att leda till att kommunens service utformas pa ett satt som battre
moter manniskor som har olika slags forutsattningar.

Ett par uttryck for ingen ska [@mnas utanfor ar arbetet for en dldrevanlig kommun och
arbetet for manskliga rattigheter. Flera insatser under temaaret for manskliga
rattigheter 2020 stalldes in eller skéts upp pa grund av pandemin, men under april 2021
genomfordes manskliga rattighetsdagarna digitalt med Uppsala som arrangor. Flera
kommunala verksamheter deltog i seminarier och i digitala montrar.

Kommunen utvecklar systematik for att underlatta delaktighet i samhallet. Det handlar
exempelvis om att utveckla stéd kring universell utformning for att invanare med olika
forutsattningar ska kunna dra nytta av information, tjanster och platser. Flera
verksamheter anvander tjdnstedesign for att skapa likvérdiga mojligheter for invanare
med olika forutsattningar.

Pandemin har lett till att kommunen har behovt forandra sattet att erbjuda service och
ibland dven pausa vissa tjdnster. Pandemin har ocksa lett till forandrade séatt att skapa
delaktighet for invanare, organisationer och naringsliv. Exempelvis har samradsméten
i samband med fysisk planering genomforts digitalt. De digitala formerna for
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delaktighet gor det mojligt att na fler. Samtidigt foredrar vissa invanare fysiska moten
och menar att de inte kan gora sin rost hord pa samma satt vid digitala samrad.

Kommunen har gjort en sarskild satsning - Funk-IT - for att 6ka kunskapen om att
anvanda dator, surfplatta eller mobil hos personer med en funktionsnedsattning.
Satsningen har lett till att deltagarna kan anvanda sadan teknik i sin vardag. Pandemin
har lett till digitala former for medborgardialog och samrad som bland annat lett till att
fler grupper i samhallet har kunnat involveras.

Inriktningsmal 9 Uppsala kommuns medarbetare ska ha
bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens mota
Uppsala

| Agenda 2030 ses utbildningsfragor utifran behovet av kunskapsinhamtning under
hela livet och da sarskilt kopplat till méjligheten till deltagande i arbets- och
samhallsliv. | Sveriges rapportering till FN lyfter regeringen vikten av att kompetensen
ska tas till vara hos alla i Sverige, saval hos inrikes som utrikes fodda. Agenda 2030:s
mal 8 handlar om att verka for en inkluderande och ldngsiktig hallbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Ett av
delmalen siktar pa att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika on for likvardigt arbete. Ett annat delmalinom
Agenda 2030 ar att tillgangen till utbildade larare ska oka.

Inriktningsmalet forvantas vara i hog grad uppfyllti slutet av 2021.

Sammantaget ror sig kommunkoncernen i en positiv riktning.
Kommunfullmaktiges tva uppdrag och de tva gemensamma namndmalen inom
inriktningsmalet hanteras enligt plan. Dock har de till viss del paverkats i form, innehall
och utférande pa grund av pandemin.

Jamstillt och hallbart arbetsliv

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv, nagot som speglas i bade rapportering och indikatorer.
Exempel pa satsningar som pagar ar lika lon for likvardigt arbete och jamstallda l6ner,
tidiga insatser vid upprepad korttidssjukfranvaro samt att ta bort delade turerinom
vard- och omsorgsverksamhet.

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor ar
fortfarande starkt 6verrepresenterade inom brukar- och elevnara verksamhet samt ar
fortsatt Gverrepresenterade i sjukfranvarostatistiken. Arbetet med att systematiskt
identifiera riskgrupper for upprepad korttidssjukfranvaro inom brukarnara verksamhet
har gett ett positivt utfall.

Aldrenamnden har prioriterat arbetet med att ta bort delade turer under 2021. Redan
anstéllda medarbetare har erbjudits moéjligheten att kvarsta, men drygt 90 procent har
valt bort den typen av arbetspass. Nyanstéllda bemannas inte pa delade turer fran och
med innevarande ar, vilket leder till en successiv utfasning.

Andelen medarbetare med upprepad korttidssjukfranvaro har 6kat under pandemin
som en foljd av att medarbetare f6ljer de nationella rekommendationerna om att
stanna hemma vid symptom. De namnder som paverkats mest av forhojd sjukfranvaro
och upprepade franvarotillfallen ar de som bedriver egenregi som innebar nara



vardaglig kontakt med kommuninvanare, brukare, férskolebarn och elever. Dessa
verksamheter har varit tvungna att stalla om i forhallande till att rdd och
rekommendationer for att undvika smitta [6pande forandrats, skarpts eller
fortydligats.

Namnder som har kunnat tillampa distansarbete klarar situationen battre och har inte
haft samma 6kning av korttidssjukfranvaro eller upprepade franvarotillfallen. Daremot
har namnderna istallet varit tvungna att stalla om till digitala arbetssatt, méten och
samarbetsformer, ndgot som varit utmanande i vissa verksamheter. Som en foljd av
detta sker en omstallning av formerna for dialogen om mal, uppdrag och
kompetensutveckling, vilket omhandertas i det stod som ges till ledare i
organisationen. Digitala verktyg och metoder tas fram och vidareutvecklas som stod
for grupp och chef.

Det &r fortsatt stort fokus pa ledarens roll i utveckling och férandring. Arbetet med
chefs- och ledarforsorjning fortsatter utvecklas de kommande aren for att sdkerstalla
ett hallbart, utvecklande och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer.
Kommunstyrelsen fortsatter arbeta for att chefsuppdragen ar rimliga samt att det finns
organisatoriska forutsattningar, inte minst gallande arbetsbelastning. En forstudie om
ett riktmarke for antal medarbetare per chef beraknas vara klar under hosten 2021 och
ger en grund for fortsatt utredning och arbete.

Kompetensforsorjning

Generellt sett har kommunen ett val utbyggt ledningssystem for
kompetensforsorjning. Det senaste tillskottet ar en enhetlig metodik for
kompetensforsorjningsplanering som forvantas hoja formagan till en samlad,
traffsaker och langsiktig kompetensforsorjning med planer fran samtliga ndamnder som
kan aggregeras till ett kommunovergripande underlag. Under 2021 pagar namndernas
arbete med att ta fram kompetensforsorjningsplaner som utgar fran verksamheternas
identifierade behov och férutsattningar med malsattningen att ha en grund pa plats
infor 2022. Fragor om likabehandling och inkludering kommer nu inga i det ordinarie
planeringsarbetet pa ett mer enhetligt satt. For att uppna ett gott politiskt genomslag
och samtidigt tacka verksamhetens kompetensbehov pa kort och lang sikt hanteras
arbetsmarknadspolitiska atgarder inom ordinarie kompetensplanering i respektive
namnd.

Uppsala kommun har utmaningar i sin kompetensforsorjning, men det varierar mellan
olika verksamhetsomraden. Framdver vantas ett underskott pa kompetenserinom
vissa yrkeskategorier, till exempel larare, sjukskoterskor, underskoterskor och
socionomer. | namnder som har svart att rekrytera och behalla kompetens sker riktade
satsningar och samarbeten for att sdkra den langsiktiga kompetensférsorjningen med
fokus pa bristyrken.

Pandemin staller fortsatt krav pa framférhallning i bemanning inom vard- och
omsorgsverksamhet. Framforallt nar det galler sjukskoterskor ar
bemanningssituationen inte helt tillfredsstéllande. Darfor gors riktade insatser pa kort
och lang sikt for att framja behovet av kompetensforsorjning for yrkesgruppen. Under
den senaste tiden har aldrenamnden arbetat aktivt med att rekrytera sjukskoterskor
vilket gett ett positivt resultat.
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Attraktiv arbetsplats

Ledningssystemet inom arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet
arval etablerat i hela kommunen och utvecklas [6pande med malsattningen att klara
kompetensforsorjningen i forhallande till mal och uppdrag samt att nd en 6kad
jamstalldhet, likabehandling och inkludering.

Medarbetarnas halsa och valmaende foljs upp pa flera satt, bland annat i
medarbetarundersdkningen och genom den |6pande dialogen mellan chef och
medarbetare om uppdrag, utveckling och arbetssituation.

Det totala resultatet fran medarbetarundersékningen som genomférdes under varen
2021 visar sammantaget pa en stabil och positiv trend dar inget index far lagre utfall
jamfort med 2020.

Under dret har kommunens verksamhet fortsatt praglats av pandemin vilket lett till att
arbetet med arbetsmiljo, halsa och livsstil fatt en andrad inriktning. Det har varit
nodvandigt att arbeta med de nya forutsattningar som galler vid hemarbete, fysisk
distansering pa arbetsplatsen och hog sjukfranvaro. Trots andrade forutsattningar
under pandemin har system och rutiner for hdlsoframjande och hallbart arbetsliv visat
robusthet genom denna period.

Ett arbete har initierats for att dra upp en gemensam inriktning for morgondagens
arbetsliv och framtidens arbetsplats, vilket omfattar behov av dialog om féréandrade
forutsattningar for bland annat arbetssatt och arbetstider.
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Ekonomisk oversikt

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen for perioden januari till augusti ar
1460 (1 430) miljoner kronor, 1 172 (758) miljoner kronor for verksamhet i forvaltning
och 283 (655) miljoner kronor for Uppsala Stadshuskoncern.

For verksamhetsdret 2021 prognostiseras ett resultat fore skatt om 1 146 (1 589)
miljoner kronor for kommunkoncernen. Det prognostiserade resultatet inrymmer
jamforelsestorande poster om sammanlagt +338 miljoner kronorinom kommunen och
elimineringar och justeringar om -165 miljoner kronor inom Uppsala Stadshuskoncern.

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras ett resultat pa 968 (979) miljoner
kronor, vilket ar 678 miljoner kronor hogre an budgeterat. Justerat for
jamforelsestorande poster uppgar resultatet till 584 miljoner kronor, vilket motsvarar
4,3 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Resultat (mnkr)

m Uppsala kommunkoncern
1687 PP 1589
Uppsala kommunkoncern justerat for jamforelsestorande poster
1146
962 906 925
629 635
486 534
381468 482
78 76 10 3
| 1 1 1 1 1 1 1
=27 -39-41
-185 -110
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2021

Figur 7. Diagram 6ver kommunkoncernens resultat.

Uppsala Stadshuskoncern prognostiserar ett resultat pa 137 (611) miljoner kronor efter
skatt. | koncernresultatet ingar bland annat realisationsvinster fran genomférda
fastighetsforsaljningar pa 56 miljoner kronor, utrangeringar med 14 miljoner kronor
och erhallna forsakringsersattningar om 8 miljoner kronor. Prognosen belastas dven
med en nedskrivning pd 174 miljoner kronor som foljd av en vardereglering av det
bokforda vardet pd Uppsala Kommuns Fastighets AB:s fastighet. Flera av bolagen har
vasentligt paverkats av restriktioner och rekommendationer under pandemin. Bolagen
i Stadshuskoncernen bedomer att pandemin paverkar prognosen negativ med 40
miljoner kronor. Da beslut annu inte erhallits pa flera av de sokta statliga krisstoden
kan den negativa ekonomiska paverkan av pandemin blir storre om stéden inte
beviljas.



Tabell 5. Resultat efter finansiella poster och prognos.

Resultat efter finansiella poster

Belopp i miljoner kronor

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus Holding AB

AB Uppsala Kommuns Industrihus
Destination Uppsala AB

Uppsalahem AB

Uppsala bostadsformedling AB
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB ¥?
Uppsala Kommuns Fastighets AB
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
Uppsala Konsert & Kongress AB
Uppsala Parkerings AB

Uppsala stadsteater AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Koncernelimineringar

Resultat efter finansiella poster
Resultat i procent av omsdttningen

Jamforelsestorande poster
Realisationsresultat

Utrangeringar

Nedskrivning/aterforda nedskrivningar
Forsakringsersattningar

Aterstallning Gottsunda
Forgaveskostnader

Kostnader kopplat till avyttringar

Rearesultat fastighets/bolagsforsaljningar Liber,
Steam, Bike, DS

Paverkan pa verksamheten av fastighetsforsaljningar
Ovrigt
Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster covid-19 relaterade

Resultat efter finansiella poster exkl.
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balansrakningen. | november 2020 beslutade kommunfullmaktige om att samordna
kommunens fastighetsdrift i Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Den
samordningen innefattar aven en fusion av Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter
AB. | arbetet med att skapa det nya verksamhetsdrivande bolaget har viss verksamhet i
de ber6rda bolagen bromsats in. Inbromsningen och omstallningen har fort med sig
lagre kostnader, vilket ocksa bidrar till att det prognostiserade resultatet 6verstiger
budget.

Alla bolag utom ett prognostiserar ett resultat som ar i niva med eller hogre an
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala bostadsformedling AB
uppskattar ett resultat for aret som understiger resultatkravet. | sasmband med den
pagdende utvecklingen av bolagets ko- och formedlingssystem atgardar bolaget
flertalet andra forvaltningsarenden, vilket driver hogre kostnader an forvantat.
Atgarderna ar engdngsinsatser och kommer inte att belasta bolagets resultat
kommande ar.

Tabell 6. Resultat per namnd, utfall jan-aug och prognos.

Resultat per namnd, utfall jan-aug och prognos
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Resultatjan-  Resultatjan- Budget Prognos Resultat
Belopp i miljoner kronor aug 2021 aug 2020 2021 2021 2020
Utbildningsndmnden 244 244 0 98 141
Arbetsmarknadsnamnden 15 26 0 16 18
Socialndmnden -31 -39 0 -37 -45
Omsorgsnamnden 23 2 0 7 16
Aldrendmnden 41 37 0 10 51
Kulturndmnden 21 7 0 2 4
Idrotts- och fritidsndmnden -12 -4 0 -11 -6
Gatu- och
samhallsmiljonamnden 20 44 0 8 26
Plan och byggnadsnamnden 8 9 0 0 14
Namngivningsnamnden 0 0 0 0 0
Raddningsndmnden 3 4 0 2 2
Milj6- och halsoskyddsnamnden 8 3 0 -1 0
Overférmyndarnamnden 1 1 0 1 2
Kommunstyrelsen (KS) 358 89 0 338 275
KS Kommunledningskontoret 358 69 0 34 2
KS Stadsbyggnadsforvaltningen 104 20 0 304 277
Valndmnden 0 0 0 0 0
Finansforvaltningen 473 333 290 534 480
Totalt kommunen 1172 758 290 968 979

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat 6verskott om 96
miljoner kronor och for kommunstyrelsen prognostiseras ett resultat pa 338 miljoner
kronor. Underskott pa 37 respektive 11 miljoner kronor prognostiseras for
socialndmnden respektive idrotts- och fritidsnamnden medan ett mindre underskott
pa knappt en miljon kronor prognostiseras for miljé- och halsoskyddsnamnden.



Socialnamndens underskott uppkommer huvudsakligen inom barn- och
ungdomsvarden, en verksamhet med 6kande orosanmalningar och fortsatt stort
behov av vard utanfor det egna hemmet. For verksamheten prognostiseras ett
underskott pa 52 miljoner kronor i helarsprognosen. Under hosten har nya atgarder
beslutats for att paskynda en positiv utveckling av kostnadsnivan. Uppfoljning och
utvardering och av framtagna atgardsplaner sker manadsvis.

Idrotts- och fritidsnéamnden prognostiserar ett underskott pa 11 miljoner kronor vilket
forklaras av lagre intdkterna fran markeringsavgifter. Intakterna fran uthyrning av
idrottslokaler till skolor berdknas minska med 6 miljoner kronor pa helar jamfort med
budget. Fran oktober beraknas lokalbokningarna na budgeterad niva igen. Fran och
med september 6vergdr bokningsadministrationen till det nya koncernbolaget
Uppsala Kommun Arenor och Fastigheter AB vilket sanker de rorliga kostnadernai
namnden som istallet far betala en uppdragsersattning.

For utbildningsnamnden prognostiseras ett dverskott om 98 miljoner kronor.
Overskottet beror frimst pa att antal barn och elever berdknas vara lagre an budget i
forskolan och grundskolan dven under hostterminen och innebar darmed lagre
ersattningar till huvudmannen. Intakterna berdknas bli drygt 100 miljoner kronor
hogre an budget vilket framst beror pa hogre riktade statsbidrag och 6vriga statliga
ersattningar. Fran och med hdstterminen ar undervisningen pa plats aven for
gymnasieskola. | prognosen ingar kostnader for att minimera effekter av pandemin
bland annat genom insatser som motverkar elevfranvaro och atgardar kunskapstapp.

For arbetsmarknadsnamnden prognostiseras ett dverskott om 16 miljoner kronor som
forklaras framst av att riktade statsbidrag for medfinansiering av yrkesutbildningar
inom gymnasial vuxenutbildning &r hdgre an budgeterat. Dartill paverkas prognosen
av att utbetalt ekonomiskt bistand ar lagre an budgeterat till foljd av att antalet
nyanlénda hushall och ensamkommande ungdomar har fortsatt att minska.

Aldrenamndens prognostiserade 6verskott pa 10 miljoner kronor ar bland annat en
effekt av vidtagna atgarder, lagre volymer inom hemtjansten och hégre intakter fran
brukaravgifter an budgeterat samt att planerade insatser kopplade till statsbidraget
”Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer” annu inte genomforts fullt ut.
Namnden har dock fortfarande utmaningar, bland annat hoga kostnader for externt
anlitad legitimerad personal och 6kande volymer inom LOV-boenden.

Prognostiserat dverskott inom gatu- och samhallsmiljonamnden om 8 miljoner kronor
aterfinns delvis inom fardtjanstverksamheten och beror pa lagre transportkostnader
under varen och forsommaren. Hogre intdkter fran exploateringsavtal forklarar en del
av overskottet.

For omsorgsnamnden prognostiseras ett dverskott om 7 miljoner kronor som bland
annat beror pa lagre antal insatser och att statsbidrag som sokts under 2020 utbetalats
i hogre grad an beraknats. Namnden raknar dock med 6kade kostnader nar samhallets
restriktioner lattar och planerade enheter 6ppnas. | takt med 6kande insatser och
kostnader kommer néamnden att behdva hantera utmaningen att na en budget i
balans.

For kommunstyrelsen prognostiseras ett positivt resultat om 338 miljoner kronor, 34
miljoner kronor for kommunledningskontoret och 304 miljoner kronor for
stadsbyggnadsverksamheten. Inom kommunledningskontoret har under aret
overskott byggts upp eftersom verksamhet senarelagts till foljd av pandemin, bland
annat inférande av seniorkort i kollektivtrafik och trygghetsskapande atgarder. Under
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hosten beraknas dock lattnader i restriktioner leda till att planerad verksambhet till stor
del kan genomforas enligt plan. Prognostiserat resultat inom stadsbyggnad beror i
huvudsak pa intékter fran markforsaljning. Markforsaljning for saval bostader som
verksamheter har skett under &ret med storsta volymer i Rosendal och Ostra Fyrislund.

For finansforvaltningen prognostiseras ett resultat om 534 miljoner kronor, vilket ar
244 miljoner kronor hogre an budget. Overskottet forklaras huvudsakligen av att
skatteintakterna beraknas bli 307 miljoner kronor hogre an beraknat i
kommunfullmaktiges budget, vilket ar ett resultat av att den ekonomiska
aterhamtningen har skett snabbare an tidigare berdknat. Att pensionarerna forvantas
leva langre én i tidigare antagande ger samtidigt en engangshojning av
pensionsskulden med 65 miljoner kronor. Dartill beraknas kostnaden for
formansbestdamda pensioner 6ka framst till foljd av forandringar avinkomst- och
prisbasbelopp. Rantenettot prognostiseras understiga budget med 13 miljoner kronor,
en avvikelse som framst beror pa en lagre aterbaring fran Kommuninvest an forvantat
och en hogre upprakning av pensionsskulden.

Snabbare aterhamtning av skatteunderlaget

Under aret har pandemin satt ett stort avtryck i saval nulaget som utsikterna for
ekonomin globalt och i Sverige. Den svenska ekonomin gick snabbtinien
ldgkonjunktur och bade BNP och sysselsattning foll och arbetslosheten steg
snabbt. Under andra kvartalet foll BNP med 8,1 procent fran foregdende kvartal.
Men under tredje kvartalet kunde ekonomin rekylera upp starkt med en BNP-
tillvaxt pa 7,6 procent jamfort med kvartalet innan. For heldret 2020 landade BNP-
tillvaxten pd -2,8 procent.

Under dret minskar antalet personer med permitteringslon jamfért med 2020 och
i riksgenomsnitt berdknas lonesumman 6ka med 4,1 procent. Samtidigt férvantas
inkomsterna fran arbetsloshetsersattning att fortsatta 6ka da arbetslosheten ar
hog och andelen l&ngtidsarbetslosa har stigit markant. Ar 2020 6kade
skatteunderlaget i riket med 2,1 procent, vilket ar en inbromsning jamfort med
2018 och 2019. SKR:s prognos fran augusti i ar visar en skatteunderlagstillvaxt pa
3,7 procent for 2021. For heldret 2021 vantas BNP 6ka med 4,4 procent och med
3,4 procent 2022.2

For 2021 berdknas skatteintakterna, generella statsbidrag och utjgmning uppga
sammanlagt till 13 698 miljoner kronor, varav 11 745 miljoner kronor i intakter fran
skatter, 1 588 miljoner kronor intdkter fran generella statsbidrag och utjdamning och
365 miljoner i kommunal fastighetsavgift. Sammanlagt ar intékterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning 333 miljoner kronor hogre an beraknat i
kommunfullmaktiges budget.

| skatteintdkterna ingar 45 miljoner kronor i positiv korrigering av skatteintékterna
for 2020. Korrigeringen for 2020 beror pa att rikets skatteunderlag utvecklats
gynnsammare an staten forvantat sig i berakningen av de preliminara
skatteintékterna for 2020. Sammantaget berdknas intakterna fran skatter att bli
307 miljoner kronor hogre an budgeterat, en utveckling som drivs av den snabba
aterhamningen i samhallsekonomin.

! Regeringen sep 2021
2 Regeringen sep 2021
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Intékterna fran kommunalekonomisk utjdmning omfattar inkomstutjamningsbidrag
pa 1585 miljoner kronor, avgifter pa 686 miljoner kronor till kostnadsutjamningen
(inréknat inforandebidrag pa 151 miljoner kronor) och en avgift om drygt 6 miljoner
kronor till LSS-utjamningen. De generella statsbidragen uppgar sammanlagt till 695
miljoner kronor, varav 158 miljoner kronor ar ett tillfalligt tillskott som tillkom i
budgetpropositionen 2021. Sammanlagt uppgar intdkterna fran generella statsbidrag
och utjamning till 1 588 miljoner kronor, vilket ar 26 miljoner kronor hogre an
budgeterat och forklaras av hégre inkomstutjamningsbidrag och hogre avgift till LSS-
utjamningen. Den kommunala fastighetsavgiften prognostiseras till 365 miljoner
kronor.

Jamfort med 2020 beraknas skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning 6ka
med 490 miljoner kronor eller 3,7 procent. Skatteintakterna beraknas 6ka med 663
miljoner kronor eller 6,0 procent, en 6kning som forklaras av den snabba
aterhamtningen i skatteunderlaget efter den ekonomiska svackan 2020.

Intékterna fran kommunalekonomisk utjdmning beraknas bli 184 miljoner kronor lagre
an 2020, en minskning som forklaras dels av en 6kad kostnadsutjamningsavgift, dels av
ett minskat inférandebidrag. Inforandebidraget tillkom 2020 for att fasa in det nya
kostnadsutjamningssystemet som for Uppsalas del medfor en 6kad utjamningsavgift.
Inforandebidraget kommer att fortsatta minska och upphor helt 2024.
Inkomstutjaimningen 6kar marginellt, med 1,6 procent, jamfort med 2020. Arets LSS-
utjdmningsavgift uppgar till 6 mnkr och dr darmed en halvering av 2020 ars avgift.
Intékterna fran fastighetsavgiften ar 11 miljoner kronor hogre én 2020.

Skatteunderlagsprognoserna ar fortsatt behaftade med betydande osdkerhet inte
minst pa grund av svarigheter att bedoma effekten av den fortsatta spridningen bade
har hemma och globalt, men d@ven de ekonomiska konsekvenserna av de lattade
restriktionerna. Utvecklingen i skatteunderlaget for inkomstaret 2021 kan darfor
komma att revideras atskilliga ganger innan det slutliga utfallet ar klart i november
2022.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar

Arets intakter fran riktade statsbhidrag prognostiseras till 810 miljoner kronor, drygt
30 miljoner kronor lagre an 2020. Boendeersattningar och schablonersattningen
fortsatter att minska eftersom antalet ensamkommande barn och unga samt
nyanlanda flyktingar har minskat successivt de senaste aren. Samtidigt 6kar de
riktade statsbidragen framst till foljd av pandemin men aven i enlighet med nya
reformer i statens budgetproposition for 2021 och i varandringsbudgeten fér 2021.

Riktade statsbidrag och migrationsersattningar
Bokslut Bokslut Prognos Forandring

Belopp i miljoner kronor 2019 2020 2021 (%)
Riktade statsbidrag 485 645 690 7%
Boendeersattningar och atersdkning 126 93 60 -35%
Schablonersattning 158 103 60 -42%
Summa statsbidrag 770 841 810 -4%

Tabell 7. Riktade statsbidrag och migrationsersattningar.

Antalet mottagna fortsatter att minska fran toppnivaerna de senaste aren. Till foljd
av covid-19 har kvotflyktingar inte kommit enligt anvisningen av Migrationsverket
men nu finns det indikationer pa att flodet kan komma igang under slutet av 2021.



Bland riktade statsbidrag som tillkommit under 2021 finns ett flertal satsningar pa
aldreomsorgen, bland annat ”Sakerstalla en god vard och omsorg av adldre
personer” pa drygt 73 miljoner kronor, dldreomsorgslyftet pa preliminart 62
miljoner kronor. Inom skolan har bland annat skolmiljarden tillkommit som gav
Uppsala 27 miljoner kronor samt ytterligare en satsning pa lovskolan som en
konsekvens av pandemin.

| takt med att kommunen tar emot farre flyktingar sa sjunker dven utbetalda
schabloner fran Migrationsverket. For kommunmottagna eller inflyttade under
etableringsperioden far kommunen schablonerséattning som ska tacka specifika
mottagningsinsatser. Merparten av de kommunala insatserna riktade till denna
grupp personer sker inom ramen for den ordinarie verksamheten och finansieras
inom ramen for kommunfullmaktiges budget.

Taxor och avgifter

For perioden januari till augusti uppgick intdkterna fran taxor och avgifter till 359
miljoner kronor och blev drygt 7 miljoner kronor lagre an budgeterat av
namnderna. For helaret berdknas intakterna fran taxor och avgifter uppga till 542
miljoner kronor, vilket ar 4 miljoner kronor @n det namnderna hade budgeterat
men knappt 35 miljoner kronor eller 7 procent hogre an 2020. Merparten av
okningen finns inom plan och bygg dar intdakterna berdknas 6ka med 15 miljoner
eller 23 procent jamfort med foregdende ar.

Jamfort med 2019, dvs. aret fore pandemin, berdknas intdkterna fran taxor och
avgifter vara 39 miljoner kronor eller 8 procent hégre. Merparten av 6kningen finns
inom plan- och byggverksamheten och dldreomsorgen dar avgifterna beraknas oka
med 68 respektive 11 procent.

Markeringsavgifter, som inte redovisas som taxor och avgifter utan tillhor
kontogruppen hyror och arrenden, prognostiseras bli 11 miljoner kronor lagre an
budgeterat av idrotts- och fritidsnamnden dar bortfallet i intakter ar en direkt
konsekvens av pandemin. Jamfort med 2020 berdknas dessa intékter vara 15
procent hogre men 6 procent lagre an 2019, dret fore pandemin.

Inom dldreomsorgen berdknas brukaravgifterna 6ka med knappt 5 procent och
inom miljo- och halsoskyddsomrdadet beraknas avgifterna for tillsyn, tillstand och
forrattning att 6ka sammanlagt med drygt 4 procent. Inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utvecklas intdakterna enligt budget och ar i stort sett oférandrade
jamfort med 2020. Tillsammans svarar barnomsorg och dldreomsorg for tva
tredjedelar av kommunens intakter fran taxor och avgifter.

Tillsammans berdknas intakterna fran taxor och avgifter och hyror och arrenden
uppga till 887 miljoner kronor, vilket ar i nivd med 2019, aret fére pandemin. Dessa
intakter utgdr 5 procent av de samlade intékterna i kommunen.

Den gynnsamma nettokostnadsutvecklingen fortsatter

For perioden januari till augusti uppgar verksamhetens samlade nettokostnader till
8 046 miljoner kronor, vilket ar 260 miljoner kronor lagre an namnderna sjalva
budgeterat for perioden nar nettokostnaden justeras for intakter och kostnader fran
exploateringsverksamheten. Jamfort med motsvarande period foregaende ar blir
nettokostnaderna 226 miljoner kronor eller 2,8 procent hogre.
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For helaret beraknas verksamhetens nettokostnader uppga till 12 780 miljoner kronor,
466 miljoner kronor eller 3,8 procent hogre an 2020. Nar verksamhetens
nettokostnader justeras for jamforelsestorande intakter och kostnader beraknas
okningstakten till 3,6 procent. Namndernas nettokostnader, exklusive
finansforvaltning och kommunstyrelsen, ar 96 miljoner kronor eller 0,8 procent lagre
an av kommunfullmaktige budgeterad ram.

Verksamheter med relativt hog kostnadsutveckling jamfort med utfallet 2020 ar
infrastruktur, skydd med mera (16 procent exkl. justerat for forsaljning av
exploateringsfastigheter), fardtjanst (19 procent), insatser enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS, 7 procent), barn- och ungdomsvard (5
procent), sarskilt boende inom aldreomsorg (5 procent) samt grundsarskola och
gymnasiesarskola (22 resp. 8 procent).

Inom fardtjanst har resandet 6kat under aret efter en stor nedgang 2020 till foljd av
covid-19. Ar 2020 minskade nettokostnaderna for fardtjanst med en fjardedel och i &r
beraknas nettokostnaden 6ka men inte till budgeterad niva och inte heller till nivan
2019.

Inom infrastruktur, skydd med mera finns storre nettokostnadsokningar inom miljo-,
halsa och hallbar utveckling inom kommunledningskontoret (50 procent), vilket dock
understiger budgeterad 6kning. Ytterligare omrade med betydande
nettokostnadsokning ar fysisk och teknisk planering och bostadsforbattring inom plan-
och byggnadsnamnden och stadsbyggnadsforvaltningen inom kommunstyrelsen
(sammanlagt 22 procent). Naringslivsframjande atgarder ar ytterligare ett omrade dar
nettokostnaden berdknas 6kai en snabb takt (6 procent).

Forinsatser enligt LSS beraknas nettokostnaderna bli drygt 7 procent hogre an 2020
fast nagot lagre an budgeterat av kommunfullmaktige. Jamfért med 2020
prognostiseras 0kade nettokostnader for LSS-boende och personlig assistans enligt
socialforsakringsbalken (SFB). LSS-boende, personlig assistans enligt LSS och
korttidsvistelse utanfor hemmet ar insatser som har lagre nettokostnader én
budgeterat.

Nettokostnadsokningen inom barn- och ungdomsvarden beror pa ett 6kat behov av
vard utanfor det eget hemmet och verksamheten 6verskrider kommunfullmaktiges
ram med 52 miljoner kronor. Antalet varddygn inom HVB, stédboende och jour- och
familjehem har under aret 6kat med 9 procent jamfort med 2020. Samtidigt har antalet
varddygn pa HVB-hem minskat och ar 17 procent lagre medan antalet varddygn inom
familjehem ar 22 procent hogre an 2020. Antalet orosanmalningar &r 6 procent hogre
medan 6ppnade utredningar dr pa samma niva som 2020. Det finns indikation pa att
pandemin har lett till ett forandrat behov av stod och skydd och darmed till fler
familjehemsplaceringar for till exempel valdsarenden.

Den forvantade nettokostnadsokningen inom sarskilt boende for aldre ar hanforligt till
boenden enligt lagen om valfrihet (LOV) och beror pa obudgeterade volymdokningar.
Detta forklaras dels pa att ett nytt vardboende har 6ppnat tidigare an budgeterat, dels
pa att ett tidigare sa kallat ramupphandlat boende 6vergatt till extern regi inom LOV.
Hittills i ar har verksamheten 6kat med 106 platser (21 procent) mot budgeterad 6kning
om 8 procent.

Inom grundsarskola beror beréknad nettokostnadsokning pa 6kade antal elever och
inom gymnasiesarskolan huvudsakligen pa 6kad kostnad per elev. Under aret
forvantas antalet elever i grundsarskolan bli 32 fler an budgeterat, vilket medfor ett
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budgetdverskridande pa 13 miljoner kronor. For gymnasiesarskolan prognostiseras ett
underskott pa drygt en miljon kronor.

Pandemin har inneburit varierande konsekvenser for de kommunala verksamheterna,
okade kostnader, 6kade intakter eller minskade kostnader, 6kade statsbidrag i form av
kostnadsersattningar men aven forskjutna insatser och senarelagda satsningar.
Atergdngen till normalliget innebar en utmaning och kan vara behéftad med
kostnadsokningar da verksamheterna kommer att behdva méta de uppskjutna
behoven.

Fortsatt positiv trend i nettokostnadsutvecklingen

Ar 2013 var den samlade nettokostnaden for férskola, skola, individ- och familjeomsorg
och dldreomsorg 4,1 procent, eller drygt 300 miljoner kronor, hogre an den samlade
referenskostnaden for aret. Referenskostnaden ar den kostnad som en kommun borde
ha utifran sina strukturella, opdverkbara forutsattningar samt utifrdn genomsnittlig
effektivitet och ambition. Till strukturella, opaverkbara forutsattningar raknas bland
annat befolkningssammansattning, socioekonomiska forutsattningar och
bebyggelsestruktur.

Nettokostnadsavvikelse (procent)
4,1

1,6
0,0

2013 2014 2015 F
-1,3
40 39 35
5,8

Figur 8. Diagram Over nettokostandsavvikelse 2013-2020.

| diagrammet ovan visas nettokostnadsavvikelsen for &ren 2013-2020. Ar 2020 var
Uppsala kommuns samlade nettokostnader for forskola inkl. 6ppen forskola,
fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, grundskola F-9, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg och aldreomsorg 307 miljoner kronor eller 3,5 procent lagre én de
samlade referenskostnaderna for dessa verksamheter.

Sedan 2013 har nettokostnaden minskat successivt i forhallande till
referenskostnaden, en kostnadsminskning pa sammanlagt 7,6 procent. Hade
nettokostnaden 2020 haft samma férhallande till referenskostnaden som 2013 skulle
den blivit 664 miljoner kronor hogre an den faktiskt ar. Denna avvikelse motsvarar en
kostnadsminskning i storleken av en utdebitering med 1:23 kronor och utvecklingen
forklaras framst av ett battre kapacitetsutnyttjande och riktade effektiviseringar.

Individ- och familjeomsorgen och gymnasieskolan ar de verksamheter dar
nettokostnaden Overskrider referenskostnaden med 14 respektive 1 procent.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand och barn- och ungdomsvard svarar for att
nettokostnaden for individ- och familjeomsorg ar hogre an referenskostnaden. Dartill
gjordes en redovisningsteknisk justering ar 2019 som innebar att kostnader for
ekonomiskt bistand till nyanldnda under etablering som tidigare redovisades under



flyktingmottagande flyttades till ekonomiskt bistand under individ- och familjeomsorg
och darmed ingick i nettokostnadsavvikelsen.

Jamfért med dret innan utvecklades nettokostnadsavvikelsen gynnsamt for
aldreomsorg och individ- och familjeomsorg med 0,6 respektive 0,4 procentenheter.
For samtliga pedagogiska verksamheter blev dock utvecklingen den motsatta dar
forandringen i nettokostnad blev hogre an forandringen i referenskostnad, och
medforde darmed en forsamring i nettokostnadsavvikelsen. Forsamringen uppgick till
0,8 procentenheter for fritidshem inkl. dppen fritidsverksamhet och gymnasieskola, 0,6
procentenheter for forskoleverksamheten och 0,7 procentenheter for grundskola F-9.
Jamfort med 2019 minskade den totala nettokostnadsavvikelsen med 0,4
procentenheter, en avvikelse som motsvarar 32 miljoner kronor i 6kade
nettokostnader.

Bland kommunerna i resultatnatverket R9 hade Uppsala 2020 den lagsta
nettokostnaden i forhallande till referenskostnaden for att féljas av Sodertalje (-3,2
procent), Vasteras (-1,6 procent) och Norrkdping (-0,6 procent). Ovriga kommuner i
natverket hade positiva nettoavvikelser, dvs hogre nettokostnader an
referenskostnader. Den hogsta positiva avvikelsen fanns i Gavle med 5,0 procent.

Balansomslutning, likviditet och soliditet

Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernens likviditet har dven under 2021 varit god och
banktillgodohavandena uppgick den 31 augusti till 1 625 (1 311) miljoner kronor.
Foregdende ars utbetalda generella statsbidrag och genomforda
fastighetsforsaljningar har bidragit till den goda likviditeten. Dartill har det
likvidmassiga inflodet under arets forsta atta manader 6verstiget det likvidmassiga
utflodet, vilket utokat banktillgodohavandena med 314 miljoner kronor.

Att banktillgodohavandena 6kat forklaras av att kassaflodet fran den [6pande
verksamheten varit positiv, mycket tack vare hogre skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning samt verksamheternas starka resultat.
Markforsaljningen inom exploateringsverksamheten bidrar dven till periodens positiva
kassaflode. Genom verksamheternas kassafléde har en stor del av arets genomforda
investeringar kunnat finansierats utan vasentlig nyupplaning,

Bedomningen &r en fortsatt god likviditet under hela aret. Likviditeten kommer att
anvandas till att dels finansiera pagaende investeringar, dels amortera [an som forfaller
till betalning.

Kassaflode fran exploateringsverksamheten

Bostadsmarknaden utvecklas starkt i Uppsala, med stor efterfragan pa smahus och
storre bostadsratter. Forsaljningen av mark for bostadsratter har kommit igang efter
ett par svagare ar for markforsaljning fér den upplatelseformen. Aven férsaljning av
mark for verksamheter har fortsatt. Utbyggnad av allman platsi
exploateringsomradena fortsatter. Flera projekt som ar i genomfoérandefas visar dock
forskjutningar i tidplanerna for utbyggnad. Exempelvis har sent upptackta
markfororeningar gjort att undersokningar och saneringsinsatser behdver goras, och
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tvister behover l6sas innan byggnader och gator kan fardigstallas. Sammantaget
innebar detta ett positivt kassaflode med drygt 260 miljoner kronor per augusti. Utifran
forsiktighetsprincipen bedoms kassaflodet till samma niva for helaret.

Investeringar och soliditet

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

| och med att Uppsala vaxer 6kar behovet av kommunal infrastruktur, sdsom vagar,
broar, skolor, bostader, vatten- och avloppshantering, anlaggningar for idrott och
fritid.

Investeringarna har 6kat de senaste aren och kommunkoncernens investeringar per 31
augusti uppgick till 1 591 miljoner kronor. Investeringarna har genomforts av
kommunen med 399 miljoner kronor och avde kommunala bolagen med 1 191
miljoner kronor.

Merparten av kommunens investeringar avser infrastruktur inom gatu- och
samhallsmiljondmndens ansvarsomrade, 147 miljoner kronor, samt inom
kommunstyrelsens exploateringsverksamhet, 113 miljoner kronor. Erhallen
finansiering genom exploateringsavtal uppgar per augusti till 52 miljoner kronor. Bland
arets investeringar marks det pagdende projektet Tullgarnsbron 6ver Fyrisan,
markanlaggningar kring stadshuset och gdgatan i centrum samt ett flertal projekt
avseende forbattrad cykelinfrastruktur, utveckling av allman plats och parker samt
reinvesteringar. Inom exploateringsverksamheten ar de storsta investeringsvolymerna
hanforbara till utbyggnationen av bostadsomradena Rosendal och langs Rabyvagen.
Ovriga namnder investerar inom ramen fér behov i sina verksamhetsomraden, sdsom
konst i den offentliga miljon och utrustning till skola, idrott, raddningstjanst, vard och
omsorg.

Av de kommunala bolagen &r det sarskilt fyra bolag som har stora pagaende
investeringar. Uppsala Kommun Skolfastigheter AB utvecklar och forvaltar nya och
befintliga forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Uppsalahem AB genomfor
nyproduktion och fornyelse av sitt bestand av hyresfastigheter. Uppsala Vatten och
Avfall AB:s arbetar med att bygga ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i sina VA-
anlaggningar. Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB ar i slutfasen avom- och
tillbyggnation av stadshuset.

Prognosen for aret visar att investeringstakten kommer fortsatta vara hog.
Investeringarna i ar forvantas uppga till 3 717 (3 291) miljoner kronor, dar de
kommunala bolagen star fér 65 (77) procent av investeringsvolymen. De kommunala
bolagen forvantas investera 2 432 (2 549) miljoner kronor under aret och kommunens
namnder 1286 (742) miljoner kronor. Av ndmndernas prognostiserade investeringar
utgdr 350 miljoner kronor forvantade markforvarv.
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Figur 9. Diagram Over investeringsutvecklingen sedan 2011.

Diagrammet ovan visar investeringsutvecklingen sedan 2011. Investeringsnivan
2011 forklaras av Uppsalahems forvarv av Studentstaden (2 424 miljoner kronor)
och investeringsnivan 2014 forklaras av forvarvet av Ullerdker (1 835 miljoner
kronor).

Att investera i tillgdngar kraver kapital, antingen med lanat kapital eller genom eget
kapital. | och med det 6kade investeringsbehovet kommer den egna
finansieringsférmagan bli lagre och behovet av externt tillfort kapital bli hogre. For
att begransa behovet av lanat kapital genomfordes under 2020 forsaljningar av
fastigheter. Likviden fran dessa fastighetsforsaljningar har stark den egna
finansieringsformdgan sd att en storre andel av de padgdende investeringarna
kunnat finansieras med egna medel.

Den egna finansieringsférmagan mats genom sjalvfinansieringsgraden.
Sjalvfinansieringsgrad, rensat for jamforelsestorande poster, forvantas for aret bli
till 59 (55) procent. Den sjalvfinansieringsgraden visar pa finansieringsférmagan for
den underliggande verksamheten.

Balansomslutning och soliditet

Prognosen indikerar en balansomslutning vid dret slut pa 39 141 (35 976) miljoner
kronor. Det &r en 6kning sedan arets ingang med 3 165 miljoner kronor (8,8
procent). Okningen forklaras framfor allt av de pagdende investeringarna i den
kommunala infrastrukturen som féljd av ett vdxande Uppsala.

Kommunen har pensionsforpliktelser som inte redovisas i balansrakningen, dar
sarskild upplysning ldmnas i not. Dessa pensionsforpliktelser ar ett dtagande som
kommunen har och som forvantas uppga till 3 651 (3 701) miljoner kronor vid
arsskiftet. Pensionsforpliktelsen sjunker kontinuerligt vart efter pensioner betalas
ut och de som omfattas av forpliktelsen blir farre i antal.

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor andel av tillgdngarna som ar
finansierade med eget kapital. Tillgdngar som inte finansieras med eget kapital
finansieras med lan. Soliditet beskriver betalningsformagan pa lang sikt, genom att
den satter det egna kapitalet i relation till de totala tillgangarna. |
soliditetsberakningen ingar dven den pensionsforpliktelse som ligger utanfor
kommunkoncernens balansrakning, i syfte att via kommunens handlingsutrymme
pa l[dng sikt. | diagrammet nedan redovisas hur soliditetens utvecklats sedan 2011.
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Figur 10. Diagram soliditet inklusive pensionsataganden, Uppsala kommunkoncern %.

Prognosen for aret visar att soliditeten forvantas fortsatta att starkas och 6ka med
en procentenhet till 26 (25) procent. Det ar det prognostiserade resultat for
kommunkoncernen som bidrar till den hogre soliditeten.

Det prognostiserade resultatet ar ett resultat fore skatt da skattekostnaden i de
kommunala bolagen inte prognostiseras. Den faktiska skattekostnaden for aret kan
darmed komma att paverka arets resultat och foljaktligen dven soliditeten.

Finansiell uppfoljning
Finanspolicy och finansiella riktlinjer satter ramarna for finansverksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern, det vill
saga for Uppsala kommun och de kommunala bolagen. Finanspolicyn utgor det
overgripande ramverket for finansverksamheten. Inom ramen for finanspolicyn har
kommunstyrelsen faststallt finansiella riktlinjer for kommunkoncern som narmare
reglerar hur finansverksamheten ska bedrivas, hur finansiella risker och ramar ska
hanteras samt hur ansvaret ar fordelat.

Internbanken

Kommunkoncernens lanebehov hanteras centralt av Uppsala kommuns internbank.
Internbanken har till uppgift att tillvarata skalférdelar och stodja koncerneniden
finansiella hanteringen. Detta uppnas bland annat genom ett gemensamt
koncernkontossystem dar koncernens likviditetsfloden och banktillgodohavanden
samordnas.

Internbanken sammanstaller [6pande prognoser dver koncernens likviditetsbehov,
baserat pa upprattade prognoser fran bolagen och de storre investerande namnderna.
Utifran dessa prognoser planerar och tillgodoser internbanken koncernens
likviditetsbehov genom extern upplaning. Bolagens upplaning hanteras genom att
extern upplaning vidareutlanas till bolagen. Réntan pa vidareutlaningen till bolagen ar
marknadsmassig och motsvarar den ranteniva bolagen far lana till i eget namn pa
marknaden.

Kreditvardighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor “s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
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nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA ar hogst. For investerare innebdr denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att [ana ut pengar till Uppsala kommun. Den
hoga ratingen som bekraftades under september 2021 mojliggor att
kommunkoncernen kan erhalla fortsatt fordelaktiga lanevillkor.

Upplaning och utveckling av laneskulden

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 augusti till

17 520 miljoner kronor vilket ar en 6kning med 170 miljoner kronor jamfort med arets
ingang. Okningen harleds till pagdende investeringar i de kommunala bolagen som
delvis har l[dnefinansieras.

Kommunkoncernens externa upplaning hanteras genom olika upplaningsformer och
langivare. Det sker genom egna marknadsprogram dar certifikat och obligationer
emitteras. Utdver de egna marknadsprogrammen finns lan som upptagits genom
Kommuninvest, Europeiska Investeringsbanken samt Nordiska Investeringsbanken.
Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap genom checkrakningskrediter om
2400 miljoner kronor samt lanelften om totalt 3 000 miljoner kronor. Fordelaktig
prissattning i obligationsmarknaden har resulterat att andelen obligationslan 6kat
under aret.

Fordelningen av kommunkoncernens externa ldneskuld per 31 augusti anges i tabellen
nedan.

Tabell 8. Externa lan Uppsala kommunkoncern.

Externa lan Uppsala kommunkoncern

Belopp i miljoner kronor 2021-08-31 2020-12-31
Obligationslan 7700 7100
Certifikatslan 1300 1450
Lan Kommuninvest 7820 8100
Lan Europeiska Investeringsbanken 300 300
Lan Nordiska Investeringsbanken 400 400
Summa 17 520 17 350

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skuldékningstakt sedan 2011. Laneskuldens utveckling forklaras av stora genomférda
inverteringar i kommunkoncernen som till stor del har [anefinansierats.

Prognosen for aret visar att kommunkoncernens externa uppléning forvantas 6ka med
640 miljoner kronor, till totalt 17 990 miljoner kronor, vilket ar lagre an bedomningen i
borjan av aret. Den lagre skuldokningen forklaras av ldgre investeringsnivaer och
starkare resultat an budgeterat.
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Figur 11. Diagram laneskuld kommunkoncernen.

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden och
placeringar, uppgick till per 31 augusti till 16 895 miljoner kronor vilket ar en minskning
med 144 miljoner kronor jamfort med arets ingdng. Minskningen forklaras av att
koncernens banktillgodohavanden har okat till foljd av ett positivt kassaflode for
kommunen.

Prognosen for aret visar att kommunkoncernens nettoskuld forvantas 6ka vilket
forklaras av att delar av koncernens kommande investeringar finansieras genom
banktillgodohavanden, som darmed minskar.

Genomsnittsrantan for kommunkoncernens externa upplaning per 31 augusti uppgick
till 0,77 procent jamfort med 0,79 procent vid borjan av aret. Den lagre réntan forklaras
av att de lan som upptagits under aret haft en lagre ranta an genomsnittsrantan.
Radande laga marknadsrantor kommer sannolikt bidra till att den genomsnittliga
rantan sjunker ytterligare nagot under 2021.

Riskhantering

Internbanken hanterar de risker som ar forknippade med finansverksamheten med
utgangspunkt i faststallda riktlinjer och ramar. Risker hanfors huvudsakligen till
motpartsrisk, ranterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk. Riskerna foljs upp l6pande
och rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida derivataffarer pa flera motparter.
Enligt riktlinjerna far derivat anvdndas for att hantera rante- eller valutarisker. Uppsala
kommun och Uppsalahem anvander derivat, ranteswappar, for att rantesakra delar av
[aneskulden. Per 31 augusti uppgick kommunkoncernens ingangna swapavtal till 6 120
miljoner kronor. Swapavtalen sprids mellan de banker som koncernen kan inga
swapavtal med. Samtliga ingangna derivat ar kopplade till underliggande lan.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantenetto negativt. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportfoljen och ska enligt riktlinjerna vara
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mellan 1,5 - 4 ar. Koncernens genomsnittliga rantebindningstid uppgick per 31 augusti
till 2,52 jamfort med 2,69 ar vid inledningen av aret. Rantebindningstiden hanteras i
samband med upplaning och férandras darfor stegvis. Eftersom upplaningen under
perioden varit begréansad har dven rantesakringarna varit fa, vilket forklarar den
kortare rantebindningstiden. De rantesakringar som genomforts har hanterats genom
ranteswappar.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnader, som foljd av forandringar pa den
finansiella marknaden. Enligt riktlinjerna far darfér hdgst 40 procent av skuldportféljen
forfallainom 12 manader och den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska vara minst
2 ar. Darutover ska finansieringsrisken ocksa begransas genom att skuldportfoljen i
mojligaste man struktureras sa att l[aneforfallen sprids 6ver tid. Per 31 augusti uppgick
koncernens andel laneforfall inom 12 manader till 22 procent jamfort med 19 procent
vid inledningen av aret. Kapitalbindningstiden uppgick till 2,51 ar jamfort med 2,74 ar
vid inledningen av dret. Den kortare kapitalbindningstiden forklaras av att den
langfristiga upplaningen under perioden varit begransad.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skota
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap framsti form
av checkrakningskrediter och lanel6ften men dven genom banktillgodohavanden. En
god betalningsberedskap begransar finansiering- och likviditetsrisken.
Banktillgodohavandena har under perioden starkts vilket minskat bade finansierings-
och likviditetsriken.

Pensionsatagande

Atagandet for pensionsutbetalningar intjanade fére 1998 redovisas enbart som en
ansvarsforbindelse, i enlighet med kommunal praxis, den s k blandmodellen. Detta
innebar att kostnaden tas forst nar utbetalning gors. Arets utbetalning p& denna
historiska pensionsskuld prognostiseras till 224 (223) miljoner kronor, motsvarande 1,6
(1,7) procent av intakter fran skatter och kommunalekonomisk utjamning.

Tabell 9.Pensionsatagande.

PENSIONSATAGANDE

Belopp i miljoner kronor 2019 2020 Progg:i
Avsattningar for pensioner 1131 1246 1406
Upplupen pensionskostnad, individuell del 279 289 294
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 3752 3701 3651
Totalt pensionsatagande 5162 5236 5351
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvarde 657 657 657
Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 805 838 900

Storleken pa ansvarsforbindelsen nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess minskat
varje ar eftersom amorteringen pa skulden ar betydligt storre an ranteupprakningen.
Utbetalningarna daremot forvantas fortsatta att 6ka nagot fram till 2026 for att sedan
successivt avta tills ansvarsforbindelsen ar slutbetald omkring ar 2059.



For helaret 2021 uppgar de prognostiserade pensionskostnaderna till 754 (693)
miljoner kronor. Den héga kostnaden 2021 beror pa att en engangskorrigering av
pensionsskulden gjorts eftersom livslangdsantagandet korrigerats. Da livslangden
forvantas bli langre okar skulden med 65 miljoner kronor, vilket kostnadsforts 2021.
Det nya livslangdsantagandet forvantas inte ha nagon storre effekt pa kommande ar.
Kostnaden for de avgiftsbestamda pensionerna okar varje ar da dldre medarbetare
med férmansbestamd pension ersatts av yngre med avgiftsbestamd pension. 2021
forvantas den 6ka med 8 miljoner kronor.

Vid utgangen av 2021 forvantas det totala pensionsatagandet inklusive
ansvarsforbindelsen stiga till 5 351 (5 236) miljoner kronor da avsattningarna for
nyintjanade pensioner dverstiger amorteringen av den historiska ansvarsforbindelsen.

Till skillnad fran privata arbetsgivare behdver kommuner inte satta av medel for de
anstalldas pensioner eller pa annat satt trygga dessa. Beskattningsratten anses vara en
garant for att kommunerna kan infria framtida pensionsutbetalningar. Trots detta har
avsattningar gjorts till en pensionsstiftelse for att kommunen ska kunna minska
framtida likviditetsbelastning genom att erhalla gottgorelse fran stiftelsen nar
pensionsbetalningar gors. Marknadsvardet pa kommunens andel av stiftelsen uppgick
vid slutet av 2020 till 838 miljoner kronor och har prognostiserats till 900 miljoner
kronor vid slutet av 2021. Prognosen ar dock behaftad med en betydande osakerhet da
aktiemarknaden for narvarande ar ytterst volatil.

Prognossakerhet

Utvecklingen i Uppsala kommunkoncerns ekonomi paverkas av manga faktorer i saval
den egna verksamheten som i samhallsekonomin. Exempelvis paverkas kommunens
ekonomi av utebliven anpassning av verksamheter till foljd av forandrade behov vid
forandrad demografi, forandringar i lagar och regler som styr kommunens verksamhet,
nya l6neavtal samt konjunktursvangningar eller férandrade forutsattningar for
samhallsutveckling och tillvaxt.

De kommunala verksamheterna har fatt varierade ekonomiska konsekvenser till foljd
av restriktionerna for att begransa smittspridningen. Idrotts- och fritidsnamnden och
miljo- och halsoskyddsnamnden har tappat intakter till foljd av restriktionerna men
aven till foljd av beslut i syfte att stodja naringslivet. Vissa kommunala tjanster har
efterfragats i mindre utstrackning an tidigare, bland annat kulturverksamhet,
idrottsanlaggningar, forskola, hemtjanst, personlig assistans och fardtjanst.
Gymnasieskolan och vuxenutbildningen stallde om till distansundervisning under 2020
och fortsatte med det under drets forsta termin. Néamnderna har fatt statliga
ersattningar for sjukfranvaro 6ver det normala och dven kostnadsersattning for
kostnader relaterade till covid-19 fér december 2020 som betalades ini ar. Dartill fick
namnderna, i synnerhet utbildningsnamnden, dldrenamnden och omsorgsnamnden,
nya riktade statsbidrag som syftar till att hoja kvaliteten i de kommunala tjansterna.
Dessa riktade statsbidrag kommer dock med prestationskrav och en aterrapportering,

Spridningen av covid-19 har haft en fortsatt stor paverkan pa bescksnéaringen i Uppsala
och kommunens bolag har haft betydande intaktstapp pa grund av minskat antal
besdkare. Aven om restriktionerna nu lyfts kan manniskors beteendeménster ha
andrats och benagenheten att motas i storre grupper eller att boka biljetter till
forestallningar och evenemang ha forandrats. For verksamheter som haft helt
nedstangda verksamhet kommer en viss omstart vara nodvandig, vilket kan innebara
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omprioriteringar i verksamheten och dven 6kade kostnader. Handlaggningstiden for
hanteringen av de statliga krisstoden ar lang. Beviljas inte de sokta stoden far det stor
ekonomisk paverkan pa nagra av bolagen.

Den 1 september 2021 skedde en verksamhetsdvergang av fastighetsverksamhetens
drift till det nya bolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter vilket kan medfora
ekonomiska konsekvenser som paverkar arets resultat for kommunstyrelsen. Viss
osakerhet finns aven avseende eventuella tillkommande kostnader i samband med
flytten till den nyrenoverade stadshuset. Markforsaljningar utgor en osakerhet i
kommunstyrelsens prognos, om fler markforsaljningar kommer till stand under aret
kan det ge ytterligare en positiv nettoeffekt pa arets resultat.

Namnderna uppskattar osakerheterna i sina prognoser till ett samlat spann om 290
miljoner kronor. Det vill sdga att helarsresultatet som prognostiseras till 968 som lagst
beraknas hamna pa 890 miljoner kronor och som hogst 1 180 miljoner kronor. Den
fortsatta smittspridningen samt lattnader av restriktionerna och forvantad dtergang till
normallage ar faktorer som svarar for betydande osékerhet i ndmndernas
bedomningar.

Koncernens fastighetsbestand ska arligen varderas och substansen av de bokférda
vardena bedomas. Utfallet fran de kommande varderingarna kan komma att féranleda
vardereglering med en negativ resultatpaverkan som féljd. Dartill kan 6vergangen till
det nya bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter komma att driva 6kade
kostnader i detinledanande uppbyggnadsskedet.

Genomforandegraden av planerade investeringar kan paverkas av externa faktorer
som ligger utanfor verksamheterna egen kontroll, exempelvis sa som
myndighetsbeslut, tillstdndsprocesser och 6verklaganden av upphandlingar och
detaljplaner.
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Resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys och noter

Resultatrakning Kommunkoncernen Kommunen

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
Belopp i miljoner kronor Not 202108 202008 2021 202108 202008
Verksamhetens intakter 3756 3395 2629 2202 1865
Verksamhetens kostnader 6 -10577 -10388 -15427  -10038 -9729
Avskrivningar 79 -805 -746 -320 -210 -186
Verksamhetens nettokostnader 2 -7626 -71739 -13118 -8 046 -8 049
Skatteintakter 7845 7430 11439 7 845 7430
Generella statsbidrag och utjgmning 3 1302 1329 1927 1302 1329
Verksamhetens resultat 1521 1020 248 1101 710
Finansiella intakter 51 547 215 139 136
Finansiella kostnader -113 -137 -173 -68 -87
Resultat efter finansiella poster 1460 1430 290 1172 758
Arets resultat 1460 1430 290 1172 758
Resultatprognos helar 2021 Kommunkoncernen Kommunen

Prognos  Utfall Budget Prognos Utfall

helar helar helar helar helar
Belopp i miljoner kronor Not 2021 2020 2021 2021 2020
Verksamhetens intdkter 5693 5464 2629 3245 3169
Verksamhetens kostnader 6 -16 723 -16278 -15427 -15706 -15193
Avskrivningar 79 -1238 -1155 -320 -319 -290
Verksamhetens nettokostnader 2 -12268 -11968 -13118 -12780 -12314
Skatteintakter 3 11745 11082 11439 11745 11082
Generella statsbidrag och utjgmning 3 1953 2126 1927 1953 2126
Verksamhetens resultat 1431 1240 248 918 894
Finansiella intakter 4 55 546 215 224 209
Finansiella kostnader 5 -340 -197 -173 -174 -124
Resultat efter finansiella poster 1146 1589 290 968 979
Aretsresultat 1146 1589 290 968 979
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Specificerad resultatriakning 2021 och resultatprognos helar
2021 Uppsala kommun (utom dotterbolag)

Bokslut Bokslut Budget Prognos

Belopp i miljoner kronor 202108 202008 2021 202108
Verksamhetens intdkter 2202 1865 2629 3245
Forsaljningsintakter 31 38 52
Taxor och avgifter 359 333 542
Hyror och arrenden 231 243 344
Erhalina bidrag 927 845 1381
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster samt 6vriga
ersattningar och intakter 286 298 438
Forsaljning av exploateringsfastigheter 343 94 461
Ovriga ersattningar, exploateringsverksamhet 25 14 25
Reavinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar 1 0 1
Verksamhetens kostnader -10038 -9729 -15427 -15706
Lamnade bidrag -534 -540 -792
Kop av huvudverksamhet 2214 2168 -3383
Léner -3525 -3385 -5 546
Sociala avgifter, pensioner och ovriga kostnader for arbetskraft -1608 -1506 -2 429
Lokal- och markhyror -1049 -1025 -1 566
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader -75 -71 -138
Bransle, energi och vatten -64 -66 -98
Material -289 -305 -478
Inkdp av anlaggnings/underhallsmaterial mm. -45 -80 -66
Férbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial -231 -212 -392
Kontorsmateriel och trycksaker -13 -13 -20
Ovriga tjanster 635 624 -1147
Operationell leasing/hyra -14 -15 -31
Reparation och underhall -19 -18 -29
Tele-, IT-kommunikation och postbefordran 27 -25 -39
Transporter och resor -131 -129 -227
Konsulttjanster -90 -86 -200
Ovriga frammande tjanster -166 -170 -299
Inhyrd personal -71 -48 -118
Ovriga tjanster -147 -132 205
Anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet 41 -18 -50
Reaforluster fran forsaljning av anlaggningstillgangar -4 -20 -15
Férandring av avsattning - - -
Avgar intern differens -64
Avskrivningar -210 -186 -320 -319
Verksamhetens nettokostnader -8046 -8049 -13118 -12780
Skatteintakter 7845 7430 11439 11745
Generella statsbidrag och utjgmning 1302 1329 1927 1953
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 9147 8759 13366 13698
Verksamhetens resultat 1101 710 248 918
Finansiella intakter 139 136 215 224
Finansiella kostnader -68 -87 -173 -174
Finansnetto 71 49 42 50
Resultat efter finansiella poster 1172 758 290 968
Extraordindra poster
Resultat 1172 758 290 968
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Balansrakning Kommunkoncernen Kommunen
Belopp i miljoner kronor 20210831 20201231 20200831 20210831 20201231 20200831
TILLGANGAR

Anlédggningstillgangar

Immateriella
anlaggningstillgangar 7,21 66 56 43 42 40 34

Materiella
anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 8, 21 28992 28253 27870 6074 5941 5819
Maskiner och inventarier 9,21 3327 3321 2966 596 547 543
Summa materiella

anlaggningstillgangar 32319 31574 30836 6670 6488 6362
Finansiella

anlaggningstillgangar

Vardepapper och andelar 10 858 825 825 3512 3479 3479
Bostadsratter 149 149 149 149 149 149
Langfristiga fordringar 11 101 100 139 13691 13761 14459
Summa finansiella

anldggningstillgangar 1108 1074 1113 17351 17389 18086
Summa anliggningstillgangar 33494 32704 31992 24063 23916 24483
Omsittningstillgangar

Forrad och lager 17 16 37 16 15 36
Exploateringsfastigheter 21 548 576 590 548 576 590
Kortfristiga fordringar 12 1457 1369 1903 6593 5823 4357
Kassa och bank 1625 1311 1573 1616 1301 1563
Summa omsattningstillgangar 3648 3212 4102 8773 7714 6545
SUMMA TILLGANGAR 37142 35976 36094 32836 31630 31028
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 1460 1589 1430 1172 979 758
Eget kapital exkl. drets resultat 12 546 10958 10317 11296 10317 9672
Ovrigt - - - - - -
Summa eget kapital 13 14006 12546 11746 12467 11296 10431

Minoritetsintresse - - - - - -

Avsittningar

Pensioner och sarskild [6neskatt 1379 1251 1206 1374 1246 1201
Ovriga avsittningar 582 603 506 5 25 25
Summa avsattningar 14 1961 1853 1712 1379 1271 1226
Skulder

Langfristiga skulder

Obligationslan samt lan i banker

och kreditinstitut 15,19 13650 14120 14270 12 850 13320 13070
Ovriga [8ngfristiga skulder 16,21 1039 1000 1776 372 349 1147
Summa langfristiga skulder 14689 15120 16046 13222 13669 14217
Kortfristiga skulder

Kortfristiga l&n 17,19 3870 3230 3080 3470 2430 2180
Ovriga kortfristiga skulder 18 2617 3227 3510 2298 2964 2974
Summa kortfristiga skulder 6487 6457 6590 5768 5394 5154

Summa skulder 21175 21577 22636 18990 19063 19371



SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
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OCH SKULDER 37142 35976 36094 32836 31630 31028
STALLDA PANTER

Fastighetsinteckningar 206 206 206 - - -
Summa stéllda panter 206 206 206 - - -
ANSVARSFORBINDELSER 20 4127 4127 4314 4932 4916 5107
Varav pensionsforpliktelser och

léneskatt som ef upptagits som skuld

eller avsdttning 3717 3701 3769 3717 3701 3769
Varav évriga ansvarsforbindelser 410 424 545 1215 1215 1338



Kassaflodesanalys
Belopp i miljoner kronor
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Kommunkoncernen
20210831 20200831

Kommunen
20210831 20200831

Arets resultat 1460 1430 1172 758
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

- av- och nedskrivningar (+) 805 746 210 186
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) -34 -339 -19 20
- fordndrade avséattningar for pensioner och sérskild

[6neskatt 128 71 128 70
-ianspraktagna 6vriga avsattningar (-) 21 -17 21 2
- dvriga ej kassapaverkande poster -10 3 - -
- betald skatt -27 - - -
Kassaflode fran den l6pande verksamheten fore

forandring av rorelsekapital 2301 1894 1471 1032
Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager -1 -15 -1 -15
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter,

kassaflode fran arets verksamhet 27 -298 27 -298
- 0kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -88 -584 -770 520
- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder -610 395 -666 475
Forandring i rorelsekapital -672 -502 -1410 682
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1629 1391 61 1714
Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-),

kassaflode fran arets verksamhet -15 -10 -8 -10
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-),

kassaflode fran arets verksamhet -1576 -2074 -391 474
Omeklassificering materiella anlaggningstillgdngar - 274 - 274
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar (+) 113 1457 2 3
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar (-) -33 - -33 -70
Forsaljning av finansiella anléggningstillgangar (+) 21 - 21 0
Erhallna kostnadsersattningar och investeringsbidrag

(+) - 81 - 81
Investeringsverksamhetens kassaflode -1490 -272 -409 -196
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 4600 5180 4600 5180
Amortering av skuld (-) -4 430 -5 645 -4 030 -4 845
Okning (+) /minskning (-) av évriga langfristiga skulder 39 - 22 -18
Okning (-) /minskning (+) av l&ngfristiga fordringar -1 86 71 -799
Okning (-) /minskning (+) av l&ng- och kortfristiga

placeringar -33 299 - -
Finansieringsverksamhetens kassafléde 175 -80 663 -482
Arets kassaflode 314 1039 315 1035
Kassa och bank vid arets borjan 1311 534 1301 527
Kassa och bank vid arets slut 1625 1573 1616 1563
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Not 1 - Redovisningsprinciper

Kommunens delarsrapport ar upprattad med utgangspunkt fran lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR). | den utstrackning avvikelser sker fran géllande
normering lamnas upplysning nedan.

Delarsrapportens form ar forenklad i relation till arsredovisningen och regleras av RKR
R17. Uppsala kommun redovisar darutover ett antal noter som ger mervarde utan att
skapa stort merarbete. Stora delar av kommunens verksamhet ar bolagiserad. For att
ge en rattvisande bild av resultat och stallning upprattas darfor sammanstalld
redovisning for kommunkoncernen.

RKR 2 Intdkter (november 2019)

Anpassning till RKRs rekommendation 2 genomfordes per 31 december 2020. |
samband med detta rdknades jamforelsetal for resultat och balans om per 31
december 2019. Omfattande delar av langfristig skuld rattades till ingaende eget
kapital 2020 respektive exploateringsavgift (intakt 2020). En motsvarande omrakning
per 31 augusti 2020 skulle krava mycket stora insatser som inte bedomts motsvara
nyttan. Det redovisade jamforelsetalet 31 augusti 2020 for skuld exploateringsavgift
(balansrakning och not 16) ar darmed for hogt.

RKR 4 Materiella anldggningstillgangar

Uppsala kommun skriver av anlaggningstillgdngar linjart utifran antagen
nyttjandeperiod. Kriteriet for anlaggningstillgdng ar inventeringsbarhet/sparbarhet, ett
varde om minst 25 000 kronor samt en varaktighet om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig
avskrivningstid (3r) per anldggningsgrupp redovisas i not 7-9 i samband med
arsredovisning.

RKR 16 - Sammanstalld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning, ar att ge en sammanfattande bild av kommunens totala
ekonomiska stallning och dtaganden. Den omfattar all kommunal verksamhet i den
man kommunen har ett bestimmande eller vasentligt inflytande, oavsett vilken form
den bedrivs i.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Forvarvsmetoden innebar att eget kapital i det forvarvade
foretaget vid forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar salunda endast
kapital som intjanats efter forvarvet. Med proportionell konsolidering menas atti den
sammanstallda redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller
intresseforetagets resultat- och balansrakning som svarar mot kommunens agarandel.

I sammanstalld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga
underkoncernerna. Uppskrivning av koncernforetagens materiella
anlaggningstillgangar aterfors fore konsolidering. | balansrékning uppdelas de
obeskattade reservernai en del som uppskjuten skatt under avsattningar och i en del
under eget kapital.
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Not 2 Verksamhetens nettokostnader
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Kommunkoncernen Kommunen

Belopp i miljoner kronor 202108 202008 202108 202008
Verksamhetens intakter 3756 3395 2202 1865
Varav jamforelsestorande poster:
- realisationsvinster (inkl. finansiella
anlaggningstillgangar) 1 % 1 0
- forsaljning av exploateringsfastigheter 343 9% 343 94
- Ovriga intakter 38 26 25 63
Varav bidrag och ersattningar fran staten 657 580 657 559
Verksamhetens kostnader -10577 -10388 -10038 -9729
Varav jamforelsestorande poster:
- realisationsforluster -4 -194 -4 20
- anskaffningskostnad sdld exploateringsfastighet -41 -18 -41 -18
- Ovriga kostnader 71 -16 -68 -29
Avskrivningar -805 -746 -210 -186
Verksamhetens nettokostnader -7626 -7739 -8 046 -8 049

Not 3 Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Kommunen

Belopp i miljoner kronor 202108 202008
Egna skatteintadkter

Allman kommunalskatt 7682 7535
Slutavréakning foregaende ar 45 -48
Preliminér slutavrakning innevarande ar 118 -57
Summa skatteintakter 7845 7430
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag 1057 1040
Inférandebidrag 101 166
Regleringsbidrag 463 157
Kommunal fastighetsavgift 243 235
Ovriga generella statsbidrag - 232
Summa statsbidrag och utjamning 1864 1831
Kostnadsutjamningsavgift -558 -493
Utjadmningsavgift LSS -4 -8
Summa utjamningskostnader -562 -501
Summa ekonomisk utjamning 1302 1329
Skatteintakter, generella stadsbidrag och

kommunalekonomisk utjamning 9147 8759
Slutavrékning féregéende Gr (kr/invénare) 197 215
Prelimindr avrdkning innevarande dr (kr/invénare) 755 -368
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Not 4 Finansiella intdkter - rapporteras enbart vid arsbokslut
Not 5 Finansiella kostnader - rapporteras enbart vid arsbokslut
Not 6 Leasingavtal - rapporteras enbart vid arsbokslut

Not 7 Immateriella anlaggningstillgangar

Forvarvade Forvarvade
Pagdende immateriella Pagaende immateriella

Belopp i miljoner kronor utveckling tillgangar Summa utveckling tillgangar Summa

Ingdende anskaffningsvarde 2 183 185 11 152 163
Arets anskaffning 16 0 15 8 -1 8
Omklassificering/6verforing 1 9 2 - - -
Utgaende anskaffningsvirde 29 174 202 19 151 170
Ingdende ack avskrivningar - -129 -129 - -123 -123
Arets avskrivningar - -7 -7 - -6 -6
Utgaende ack avskrivningar - -136 -136 - -129 -129
Planenligt restvarde 29 38 66 19 22 42

Not 8 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Pagaende Fastigheter
ny- Mark- Verksamhets-  for affars- Publika Ovriga

Belopp i miljoner kronor  anlaggning reserv fastigheter verksamhet fastigheter fastigheter Summa
Ingaende
anskaffningsvarde 969 1258 413 17 4635 442 7735
Arets anskaffning 38 13 21 - 210 - 283
Arets
forsaljning/utrangering - - 2 - -17 - -19
Omklassificering/6verforing - - - - -1 - -1
Utgaende
anskaffningsvarde 1008 1271 432 17 4827 442 7998
Ingdende ack. avskrivning - -1 -169 -6 -1099 -128  -1403
Ingaende ack. nedskrivning - -391 - - - - -391
Arets
forsaljning/utrangering - - 1 - 14 - 15
Arets avskrivning - 0 -12 0 -118 -14 -144
Utgaende ack
avskrivningar - -392 -180 -7 -1202 -142 -1923

Planenligt restvarde 1008 879 253 11 3624 299 6074
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Kommunkoncernen

Mark,

byggnader

Pagaende och tekniska
Belopp i miljoner kronor nyanldaggning anldggningar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 4310 37892 42202
Arets anskaffningar 1258 258 1516
Arets forséljning/utrangering -3 -71 -75
Omklassificeringar/6verforingar -450 310 -139
Utgaende anskaffningsvirde 5115 38389 43504
Ingdende ack avskrivningar - -12676 -12676
Ingdende ack nedskrivningar - -1273 -1273
Arets forsaljning/utrangering - 50 50
Arets avskrivningar - -614 -614

Utgaende ack avskrivningar och

nedskrivningar - -14512 -14512
Planenligt restviarde 5115 23877 28992

Not 9 Maskiner och inventarier

Forbattrings-

Pagende Bilar och utgifter
Belopp i miljoner Ny- Inven- andratran- IT-ut- annans
kronor anlaggning  Maskiner tarier sportmedel rustning fastighet Konst Summa
Ingaende
anskaffningsvarde 55 91 557 153 89 10 116 1071
Arets anskaffning 62 3 27 8 - - 9 108
Arets forsaljning/
utrangering - -3 -3 -4 - - - -10
Omklassificering/
overforing - - 0 - - 1 - 1
Utgaende bokfort viarde 117 91 580 157 89 11 126 1171
Ingdende ack. avskrivning - 51 -311 -98 -58 -7 - -524
Arets
forsaljning/utrangering - 2 3 4 - - - 9
Arets avskrivning - 6 -39 7 7 -1 - -60
Utgdende ack
avskrivningar - -55 -347 -101 -64 -8 - -575

Planenligt restvarde 117 36 233 56 24 3 126 596
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Kommunkoncernen

Maskiner

Pagaende och
Belopp i miljoner kronor nyanldggning inventarier Summa
Ingdende anskaffningsvarde 55 4912 4967
Arets anskaffning 62 -4 57
Arets forsaljning/utrangering - 38 -38
Omklassificering/6verforing - 139 139
Utgaende bokfort virde 117 5009 5125
Ingdende ack. avskrivning - -1646 -1646
Arets forsaljning/utrangering - 32 32
Arets avskrivning - -184 -184
Omklassificering/6verforing - 0 0
Utgaende ack avskrivningar - -1799 -1799
Planenligt restvarde 117 3210 3327

Not 10 Vardepapper och andelar - rapporteras enbart vid arsbokslut
Not 11 Langfristiga fordringar - rapporteras enbart vid arsbokslut

Not 12 Kortfristiga fordringar - rapporteras enbart vid arsbokslut

Not 13 Eget kapital
Belopp i miljoner kronor 202108 202008 202108 202008
Ingdende balans 12546 10314 11296 9672
Ovrigt . 3 . -
Arets resultat 1460 1430 1172 758
Summa 14006 11747 12467 10431

Not 14 Avsattningar - rapporteras enbart vid arsbokslut

Not 15 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

Kommunkoncernen Kommunen

Belopp i miljoner kronor 202108 202008 202108 202008
Obligationslan 5200 6000 5200 5600
Lan i banker och kreditinstitut 8450 8270 7650 7470
Summa 13650 14270 12850 13070

Lanens loptider

andel lan pa mellan 1-5 ar 88,8% 87,5% 88,1% 86,4%
andel lan pa mellan 6-10 ar 11,2% 12,5% 11,9% 13,6%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Genomsnittsranta 0,4% 0,6% 0,4% 0,5%
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Not 16 Ovriga langfristiga skulder

Kommunkoncernen Kommunen

Belopp i miljoner kronor 202108 202008 202108 202008
Checkrakningskrediter* s - . -

Deponerade medel 5 5 5 5
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 483 442 - -
Skuld for offentliga investeringsbidrag? 158 163 158 163
Skuld for exploateringsavgifter® 209 979 209 979
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 105 112 - -
Parkeringsfrikop 79 62 = -
Ovrigt - 13 - -
Summa 1038 1776 372 1147
Genomsnittlig rénta for nyttjad checkrakningskredit 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

1) Checkrakningskredit for kommunen ar 2 200 mnkr och for kommunkoncernen 2 400 mnkr.

2) Posten avser offentliga bidrag till investeringar som intaktsfors i takt med att motsvarande investeringar skrivs av.

3) Posten avser exploateringsavgifter for pagaende exploateringsprojekt, som intaktsredovisas i takt med att kommunen
levererat sitt avtalade atagande gentemot borgenaren. Per 31 december 2020 valde Uppsala kommun att anpassa sig till RKR R2
vilket innebar att betydande delar av skulden redovisades mot arets resultat 2020 eller mot eget kapital efter att en omrékning
av hela projektportfoljen genomforts. Jamforelsetalet i delarsbokslutet kan inte raknas om med rimlig arbetsinsats varfor det
bokférda vérdet per 31 augusti 2020 visas i rapporten. Detta vérde &r inte i enlighet med RKR R2, skulden avsag i huvudsak
intakter per 20201231 respektive eget kapital (1B 2020).

Not 17 Kortfristiga lan

Belopp i miljoner kronor 202108 202008 202108 202008

Kortfristiga skulder till kreditinstitut 3870 3080 3470 2180
varav ndsta ars

amorteringar 3870 3080 3470 2180

Summa 3870 3080 3470 2180

Not 18 Ovriga kortfristiga skulder - rapporteras enbart vid arsbokslut

Not 19 Derivat - rapporteras enbart vid arsbokslut



Not 20 Vasentliga ansvarsforbindelser

Belopp i miljoner kronor 20210831 20201231
Borgensforbindelser

Borgen avseende smahus 0 0
Borgen mot foreningar 347 347
Borgen for kommunala bolag 804 804
Borgensforbindelser totalt 1151 1151

Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas
som ansvarsforbindelse

Ingdende ansvarsforbindelse inklusive [6neskatt 3701 3752
Gamla utbetalningar -121 -179
Rante- och basbeloppsupprakning 45 90
Ovrigt 89 49
Forandring l6neskatt pensionsforpliktelser 3 -10
Utgaende ansvarsforbindelse 3717 3701
Aktualiseringsgrad 98% 98%

Ovriga forbindelser
Pensionsforpliktelser for kommunalrad 24 24

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 40 40

Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning - -

Avtalat avgangsvederlag for bolagsstyrelse och ledning - -

Ovriga ansvarsforbindelser ° -

Garantiférbindelser - -

Ovriga forbindelser totalt 65 65
Summa ansvarsforbindelser 3782 3766
Summa borgens- och ansvarsforbindelser 4932 4916

Kapitaltackningsgaranti

Uppsala kommun forbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala
Stadshus AB att tacka eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala Stadshus AB har
i sin tur lamnat kapitaltackningsgaranti till samtliga dotterbolag utom Uppsala
Stadshus Holding AB.

Borgen for Kommuninvest i Sverige

Uppsala kommun hari ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
kommuner som per 2020-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening
har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett
regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid
ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som
respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande
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till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt
ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2020-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 230 miljoner kronor och totala
tillgangar till 525 483 miljoner kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna
uppgick till 9 486 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 10
001 miljoner kronor.

Not 21 Exploateringsprojekt - rapporteras enbart vid arsbokslut
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