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Kommunstyrelsen

Yttrande dver Nationella riktlinjer for prevention och behandling
vid ohalsosamma levnadsvanor — stod for styrning och ledning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialstyrelsen enligt &rendets bilaga 1.

Arendet

Socialstyrelsen har lamnat mojlighet for Uppsala kommun att inkomma med synpunkter pa
remissversionen av de nationella riktlinjerna for prevention och behandling vid ohdlsosamma
levnadsvanor — stdd for styrning och ledning senast den 9 februari 2018.

Riktlinjerna ersétter Socialstyrelsens tidigare nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande
metoder. En slutlig version av riktlinjerna kommer att publiceras under sommaren 2018.

Remissversionen av de nationella riktlinjerna med bilagor gar att lasa i sin helhet pa:
https://roi.socialstyrelsen.se/riktlinjer/nationella-riktlinjer-for-prevention-och-behandling-vid-
ohalsosamma-levnadsvanor

En sammanfattning av remissversionen av de nationella riktlinjerna ges i arendets bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | beredningsarbetet har de forvaltningar som
svarar mot de namnder med ansvar for kommunens halso- och sjukvard enligt kommunens
reglemente for styrelser och namnder samt kommunens centrala elevhalsa informerats och
beretts mojlighet att inkomma med synpunkter.

Foredragning

Rapporten som éverlamnats som remissversion fokuserar pa de rekommendationer i
riktlinjerna som Socialstyrelsen beddmer vara sarskilt viktiga ur ett styr- och
ledningsperspektiv. Dokumentet innehaller centrala rekommendationer med betydelse for
hélso- och sjukvardens ekonomi och organisation, en analys av rekommendationernas
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser samt indikatorer for att for att folja upp halso-
och sjukvardens insatser for att stodja forandring av ohdlsosamma levnadsvanor.
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Socialstyrelsens nationella riktlinjer & rekommendationer som bygger pa kunskapsléaget vid
den tidpunkt da riktlinjerna har tagits fram. Riktlinjerna ar ett stod for de som fattar beslut om
resursfordelning inom halso- och sjukvarden och vagledning for vardgivare. Riktlinjerna ar
inte bindande uttalanden om lampliga behandlingsatgarder eller radgivning till patienter i
enskilda fall.

Remissversionen av nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohalsosamma
levnadsvanor — stod for styrning och ledning, riktar sig till halso- och sjukvarden och
rekommendationerna géller personer som redan utvecklat ohdlsosamma levnadsvanor.
Riktlinjerna beror i huvudsak halso- och sjukvarden pa regional och landstingsniva, men vissa
rekommendationer beror den kommunala hélso- och sjukvarden. Detta géller sarskilt
rekommendationer som omfattar den kommunala elevhélsan.

De dtgarder som rekommenderas bestar huvudsakligen i radgivning i olika former,
exempelvis radgivande samtal, kvalificerat radgivande samtal, familjestodsprogram och
webbaserad intervention. Implementering av riktlinjerna bedéms medféra att resurser behover
tillforas for kompetensutveckling och viss omorganisering av hélso- och sjukvarden.

| forslaget till yttrande 6ver remissversionen av de nationella riktlinjerna lyfts tre punkter: det
positiva i att anta ett bredare folkh&lsoperspektiv, att de rekommendationer som beror
elevhalsan i stort gar i linje med kommunens befintliga inriktning samt att de
rekommendationer som innebdr en 6kad kostnadsborda for enskilda individer kan bidra till
Okad ojamlikhet.

I riktlinjerna understryks behovet av att arbeta aktivt och sammanhallet med férebyggande
arbete relaterat till ohalsosamma levnadsvanor ur ett langsiktigt och socialt perspektiv, vilket
ligger i linje med Uppsala kommun standpunkter i tidigare folkhélsorelaterade remissarenden.

De rekommendationer som direkt paverkar kommunens befintliga verksamhet beror den
kommunala elevhalsan. Avseende radgivning och stod till barn och unga understryker
Socialstyrelsen att rekommendationen om kvalificerat radgivande samtal innebér att landsting
och kommuner behover samverka kring om huruvida atgarden ska erbjudas av elevhélsan
eller inom den landstingsorganiserade halso- och sjukvarden. Uppsala kommun har ett antagit
uppdrag i Mal och budget som angrénsar till eller kan vara en del av en sddan samverkan med
Region Uppsala. Bland annat uppdragen under inriktningsmal 4 ”Uppsala ska vara jamlikt,
med goda levnadsvillkor for invanarna”. Rekommendationerna inom detta omrade bedéms
darfor 6verensstimma med kommunens nuvarande malsattningar och kan potentiellt sett vara
ett stod i kommunens arbete mot detta inriktningsmal.

Avseende de rekommendationer som ges gallande vuxna med en eller flera ohdlsosamma
levnadsvanor anger Socialstyrelsen att kompletterande atgarder till radgivande samtal, sa som
rekommenderad traning eller nikotinersattningsmedel i samband med operation, i regel
bekostas av den enskilde. Pa denna punkt framfors synpunkten att en 6kad kostnadsborda for
den enskilde kan leda till en 6kad ojamlikhet mellan individer pa basis av socioekonomisk
status. Okade kostnader for den enskilde riskerar att medfora att en person med en svagare



position i hogre utstrackning kan vara tvungen att valja bort de atgarder som rekommenderas.
Under forutsattning att de insatser och atgarder som rekommenderas i riktlinjerna inte
kommer att omfattas av statliga subventioner eller erséttningar skulle insatser for att atgarda
en sadan ojamlikhetseffekt potentiellt sett kunna medfdra okade kostnader for kommunen
eller regionen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande dver Nationella riktlinjer for prevention och behandling
vid ohalsosamma levnadsvanor — stod for styrning och ledning

Uppsala kommun har erbjudits mojlighet att inkomma med synpunkter avseende
Socialstyrelsens remissversion av nationella riktlinjer for prevention vid ohélsosamma
levnadsvanor. Synpunkterna ldmnas nedanfor under rubriker som hanfor sig till rapportens
indelning.

Sammanfattning

Uppsala kommun ser évervagande positivt pa remissversionen av Socialstyrelsens
remissversion av nationella riktlinjer for prevention vid ohalsosamma levnadsvanor stéd — for
styrning och ledning.

Kommunen delar Socialstyrelsens bedémning att rekommendationerna innebér dkade
kostnader och organisatoriska konsekvenser pa kort sikt, liksom riktlinjernas bedémning
gallande mojligheterna till samhéallsekonomiska vinster pa lang sikt om vél avvagda och
anpassade insatser for att &ndra ohalsosamma levnadsvanor genomfors i ett tidigt skede.
Uppsala kommun instdmmer i vikten av tidiga hélsoframjande och férebyggande insatser
géllande ohédlsosamma levnadsvanor och att det ar positivt att anta ett bredare och mer
tvarsektoriellt perspektiv, med hansynstagande till sociala faktorer, for att uppna en béttre
folkhélsa generellt. Kommunen noterar att dessa vinster troligtvis skulle komma hela
samhallet till del, medan den stdrsta delen av kostnaderna for insatserna skulle béras av den
landstingsfinansierade halso- och sjukvarden.

Vuxna med sarskild risk

Kommunen instammer i den beskrivning som ges gallande behovet av att bade arbeta riktat
mot vuxna som léper storre risk till ohélsa och att arbeta med insatser riktade mot vuxna
generellt. For att halso- och sjukvardens insatser ska ge 6nskad effekt och bidra till en battre
hélsa for den enskilda ar konkreta rekommendationer avseende metoder for att paverka
ohdalsosamma levnadsvanor ur ett tvarsektoriellt perspektiv ett viktigt verktyg. Kommunen
valkomnar darfor det bredare folkhalsoperspektivet i riktlinjernas rekommendationer och de
indikatorer som utvecklats for att félja upp insatsernas effekter.
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Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Uppsala kommun delar bedémningen avseende ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
av riktlinjerna och rekommendationernas genomfdrande och konstaterar att kommunen i
huvudsak berors av de rekommendationer som ror elevhélsan.

Uppsala kommun ser positivt pa Socialstyrelsens rekommendationer avseende ohalsosamma
levnadsvanor hos ungdomar under 18 ar och instammer generellt i bedémningen av
rekommendationernas ekonomiska och organisatoriska konsekvenser. Kommunen instdmmer
vidare i att rekommendationerna kréver utvecklad samverkan mellan den kommunala
elevhalsan och den landstingsorganiserade hélso- och sjukvarden. Uppsala kommun har
antagit angransande och snarlika uppdrag i forhallande till barn och unga samt familjestod
gallande flera av dessa levnadsvanor i kommunens mal och budget for 2018-2020. Att
utveckla samverkan mellan kommun och region inom detta omrade &r ett sddant uppdrag och
kommunen ser att implementering av Socialstyrelsens rekommendationer inom omradet kan
vara en utgangspunkt och stod i att utveckla en god samverkan pa lokal niva.

Kommunen gor avslutningsvis bedémningen att de rekommendationer som medfér en 6kad
kostnadshdrda for enskilda vuxna, exempelvis de som anfors i forhallande till vuxna med
otillrécklig fysisk aktivitet (sida 39) eller géllande nikotinersattningsmedel i samband med
operation (sida 40), indirekt kan leda till en 6kad ojadmlikhet. Kommunen konstaterar att
socioekonomiskt utsatta eller svaga personer riskerar att behdva avsta de rekommendationer
halso- och sjukvarden ger i de fall d rekommendationerna medfor 6kade kostnader for den
enskilde. Kommunen beddmer att insatser for att motverka en sadan ojamlikhetseffekt kan
innebara 6kade kostnader for kommuner och landsting under forutsattning att de insatser som
rekommenderas inte kommer att omfattas av statliga subventioner eller erséttningar.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Sammanfattning av Nationella riktlinjer for prevention och
behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor

Ohalsosamma levnadsvanor &r vanliga i befolkningen. Halften av alla kvinnor och tva
tredjedelar av alla mén har minst en ohélsosam levnadsvana. Tobaksbruk, riskbruk av
alkohol, ohéalsosamma matvanor eller otillracklig fysisk aktivitet utgor viktiga riskfaktorer for
manga av var tids stora folk-sjukdomar som till exempel hjart-karlsjukdom, cancer eller typ 2-
diabetes. Tillsammans bidrar dessa levnadsvanor till cirka en femtedel av den samlade
sjukdomsbérdan i Sverige.

Dessa nationella riktlinjer ger rekommendationer om atgérder vid ohalsosamma levnadsvanor.
Rekommendationerna omfattar atgarder for att stodja personer att forandra levnadsvanor som
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, ohdlsosamma matvanor eller otillracklig fysisk aktivitet, i
syfte att forbattra halsa samt forebygga och behandla sjukdom.

Riktlinjerna betonar sarskilt vikten av atgarder for att stodja riskgrupper att forandra
ohalsosamma levnadsvanor. De riskgrupper som rekommendationerna fokuserar pa
inkluderar vuxna med sarskild risk (t.ex. sjukdom eller social sarbarhet), vuxna som ska
genomga en operation, barn och ungdomar samt gravida. Det &r dock viktigt att halso- och
sjukvarden inte bortser fran behovet av rad och stod att forandra levnadsvanor dven hos vuxna
generellt. Rekommendationerna riktar sig genomgaende till bade kvinnor och man.

De flesta rekommenderade atgarderna bestar av radgivning i form av samtal, sasom
radgivande eller kvalificerat radgivande samtal. Den samtalsbaserade radgivningen kan ocksa
kompletteras med olika typer av tillagg. Andra exempel pa atgéarder ar familjestodsprogram
eller webbaserad intervention.

For vuxna med sarskild risk som roker eller har ohdlsosamma matvanor rekommenderas
kvalificerat radgivande samtal for att stodja personen att forandra dessa levnadsvanor. Vid
riskbruk av alkohol eller otillracklig fysisk aktivitet hos denna grupp rekommenderas
radgivande samtal. Vid otillracklig fysisk aktivitet kan det radgivande samtalet kompletteras
med tilldgg i form av stegréknare eller skriftlig ordination av fysisk aktivitet.
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Risken for komplikationer i samband med operation minskar avsevart genom att inte roka
eller dricka alkohol 4-8 veckor innan operation. Darfor rekommenderas kvalificerat
radgivande samtal om tobak samt radgivande samtal om alkohol infor operation.

Ungdomar under 18 ar som brukar tobak bor erbjudas kvalificerat radgivande samtal eller
webbaserad intervention for att bli av med sitt tobaksbruk. Fér ungdomar som brukar alkohol
eller ar otillrackligt fysisk aktiva rekommenderas radgivande samtal. Familjestodsprogram
kan erbjudas till barn med oh&lsosamma matvanor eller otillracklig fysisk aktivitet.

For gravida som roker, snusar eller brukar alkohol rekommenderas radgivande samtal.

Riktlinjernas rekommendationer ger vagledning for beslut pa gruppniva och riktar sig framst
till politiker, tjanstemén och verksamhetschefer. De kan bland annat anvéndas som underlag
for resursfordelning utifran 6ppna och systematiska prioriteringar. Riktlinjerna innehaller
darfor aven bedomningar av hur ett inférande av rekommendationerna paverkar kostnader och
organisation, utifran en bild av hur verksamheterna bedrivs pa nationell niva i dag.

Sammanfattningsvis innebdr dessa riktlinjer att mer resurser behover tillféras halso- och
sjukvarden for att fler personer med ohélsosamma levnadsvanor ska kunna erbjudas
rekommenderade atgarder. Pa sikt forvantas rekommendationerna leda till minskade
kostnader for halso- och sjukvarden genom att antalet personer med ohalsosamma
levnadsvanor minskar, vilket i sin tur minskar risken for framtida sjuklighet.

Till riktlinjerna hoér dessutom 30 nationella indikatorer for uppféljning. Indikatorerna &r tankta
att spegla de viktigaste rekommendationerna i riktlinjerna samt olika aspekter av god vard. De
allra flesta &r utvecklingsindikatorer, eftersom det i dag inte & mgjligt att hd&mta uppgifter om
atgarder for att forandra ohalsosamma levnadsvanor via nationella register. Det ar dock viktigt
att folja utvecklingen av datakallor samt att folja upp indikatorer nér det finns mojlighet.

Detta dr en remissversion av riktlinjerna — en slutlig version publiceras under sommaren 2018.
Riktlinjerna erséatter Socialstyrelsens tidigare nationella riktlinjer fér sjukdomsférebyggande
metoder.
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