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Kulturndmnden

Forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och évriga
namnder i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kulturnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

att revidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun med
syfte att ansvaret for kulturmiljofragor med baring pa Plan- och bygglagen ges till plan- och
byggnadsnamnden, samt

att ansvaret for de kulturarvsfragor som inte faller in under Plan- och bygglagen eller
Miljobalken dven fortsattningsvis hor till kulturnamndens ansvaromrade.

Kulturnamnden foreslas dven besluta

att kulturndmnden ger kulturférvaltningen i uppdrag att ta fram en strategi for arbetet med
kulturarvsfragorna inom kulturnamndens ansvarsomrade.

Sammanfattning

Delar av ansvaret for kulturarvsfragorna foreslas flyttas fran kulturnamnden till plan- och
byggnadsnamnden, som darigenom ges ansvaret att hantera alla kulturmiljofragor med baring
pa Plan- och bygglagen (PBL). For att tydliggora denna ansvars- och kompetensforskjutning
vid hanteringen av de kulturmiljofragor som enligt PBL ar en kommunal angeldgenhet
foreslas att tjanstetiteln stadsantikvarie Gvergar som tjanstetitel till stadsbyggnads-
forvaltningen. Milj6- och hélsoskyddsndmndens prévning och tillsyn, enligt Miljobalken
(MB), av omraden och miljoer pa grund av deras kulturvarden foreslas vara oférandrad. De
kulturarvsfragor som inte faller in under PBL eller MB ska dven fortsattningsvis vara
kulturndmndens ansvar.
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Forslaget till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Uppsala
kommun har tagits fram av kulturforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen genom
gemensam beredning.

Arendet

Bakgrund

Sedan 1980-talet har begreppet kulturmiljo anvants for att beteckna helheter i den ”fysiska”
miljon som paverkats och formats av mansklig aktivitet, och som darigenom speglar
beréttelser om manskligt liv. Det kan vara lamningar, byggnader och bebyggelse, samhéllen,
vag- och jarnvagsnat, industrier och jordbrukslandskapet inklusive skog och skogsmark. Pa
1980-talet kom begreppet kulturminnesvard att ersattas av kulturmiljévard. Forandringen
aterspeglade ett forindrat perspektiv. Fran “objekt” till “helheter” och miljéer”. Fran
“nationella monument” och “minnesmérken” till “kulturvirden i folkliga miljoer”. Fran
”skydd” till ”véard” och “’varsamt brukande”. Under 2000-talet har begreppet kulturarv blivit
allt vanligare inom kulturmiljésektorn.

I sin strategi for verksamheten har Riksantikvarieambetet valt att tolka begreppen kulturarv
och kulturmiljo pa féljande satt: Med kulturarv avses saval materiella som immateriella
uttryck. Det omfattar traditioner, idéer och varden som vi medvetet eller omedvetet dvertar
fran tidigare generationer. VVad som betraktas som kulturarv forandras med tiden och ar ett
uttryck for samhallet skiftande varderingar. Det ar underforstatt att kulturarv innefattar en
mangfald kulturarv. Med kulturmiljo menas den av manniskan paverkade fysiska miljon. Det
kan gélla alltifran enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljon &r en del av
kulturarvet.

Kulturarvsomradet avser de falt inom vilket det gors insatser for kulturarvet. Inom
kulturarvsomradet verkar saledes manga olika aktorer, saval offentligt finansierade som
ideella och privata. P4 motsvarande sétt avser begreppet kulturmiljéomradet det falt inom
vilket det gors insatser for kulturmiljo, som ryms inom det vidare kulturarvsomradet. Aven
inom kulturmiljoomradet verkar manga olika aktorer, saval offentligt finansierade som ideella
och privata.

Titulatur

Titulatur inom kulturmiljésektorn har skiftat dver tid och avsikten varit att tydliggora
kompetens och arbetsuppgifter inom olika organisationer. Ett femtiotal kommuner har idag
kommun- eller stadsantikvarier. Inom Uppsala kommun handlades kulturmiljoéfragor pa 1980-
talet av en kultursekreterare pa kultur- och fritidsforvaltningen. Ar 1993 inrattades tjansten
kommunantikvarie. Titulaturen andrades ar 2000 till stadsantikvarie samtidigt med andra
tjanstetitlar inom kommunen, sasom stadsarkitekt, stadsingenjor, stadstradgardsméstare och
stadsarkivarie.

Lagstiftning
Plan- och bygglagen (PBL): Lagen staller krav pa hanteringen av kulturvéarden och syftar till
att framja goda sociala levnadsforhallanden och en god langsiktigt hallbar livsmiljo for saval



manniskorna i dagens samhélle som for kommande generationer. Att varna kulturvardena ar
ett satt att sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmiljo. Vid planlaggning och i andra arenden
samt vid atgarder avseende byggnader som inte ingar i ett arende enligt denna lag ska
bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och konstnarliga
varden skyddas. Andringar och tilldgg i bebyggelsen ska géras varsamt sa att befintliga
karaktérsdrag respekteras och tillvaratas.

Miljobalken (MB): Utgangspunkten for det allmannas ansvar att skydda kulturmiljon ges i
miljobalken. I miljébalkens tredje kapitel om hushallning med mark- och vattenomraden stalls
det krav pa att omraden och miljoer som har allmén betydelse pa grund av deras kulturvarden
s& langt som majligt ska skyddas mot &tgéarder som kan patagligt skada dem. Ar omradet av
riksintresse, sa ska det skyddas mot sadana atgarder.

Kulturmiljlagen (KML): Lagens 6vergripande syfte ar att tillférsakra medborgarnatillgang
till en mangfald av kulturmiljoer. 1 kulturmiljolagen finns bestammelser om fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, kulturféremal och ortnamn. Beslut om tillstand
enligt KML fattas av lansstyrelsen, som ocksa har tillsyn dver allt kulturmiljoarbete i lanet.

Nationella mal for kulturmiljoarbetet

De nationella malen for kulturmiljoarbete beslutades av riksdagen 2013. Malen styr det
statliga kulturmiljoarbetet men ska dven kunna vagleda arbetet inom omradet i kommuner och
landsting. Malen anger att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:

« ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och

utvecklas

« manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon

+ ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kaélla till kunskap, bildning
och upplevelser

« en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen

Nulage

Till plan- och byggnadsndamndens uppgifter hor att ansvara for de uppgifter som enligt PBL &r
en kommunal angelagenhet. For hantering av kulturmiljéfragor vid beredning av plan- och
lovéarenden anlitar stadsbyggnadsforvaltningen for nérvarande externa konsulter.

Till miljo- och halsoskyddsnamndens ansvarsomrade hor prévning och tillsyn av omraden
och miljoer av allman betydelse pa grund av deras kulturvérden enligt miljébalken.

Till kulturndmndens uppgifter hor att ansvara for kulturmiljo- och kulturarvsfragor enligt
kulturmiljélagen och plan- och bygglagen.



Forslag

Delar av ansvaret for kulturarvsfragorna flyttas fran kulturnamnden till plan- och
byggnadsnamnden, som darigenom ges ansvaret att hantera alla kulturmiljofragor med baring
pa PBL. For att tydliggora denna ansvars- och kompetensférskjutning vid hantering av de
kulturmiljofragor som enligt PBL ar en kommunal angelagenhet foreslas att tjanstetiteln
stadsantikvarie 6vergar som tjanstetitel till stadsbyggnadsférvaltningen. De foreslagna
forandringarna kommer hos stadsbyggnadsforvaltningen bidra till att ytterligare effektivisera
nuvarande planeringsprocesser, samt minska behovet av att kdpa extern kompetens vid
hantering av planérenden och bygglov.

Miljo- och halsoskyddsnamndens prévning och tillsyn enligt MB av omraden och miljcer pa
grund av deras kulturvarden foreslas vara oforandrad.

De kulturarvsfragor som inte faller in under PBL eller MB ska fortséttningsvis vara
kulturnd&mndens ansvar liksom ansvaret for att i stadsutvecklingsprocesser tillgodose
tillvaratagandet av kulturarv, behov av kulturverksamheter samt konstnarlig gestaltning. En
ny tjanst som kulturarvsstrateg tillskapas inom kulturforvaltningen for att handldgga dessa
fragor. Inom denna tjanst kan ocksa de fragor som ror vart immateriella kulturarv, i form av
minnen, forestallningar, berattelser och kunskap, liksom museifragorna, hanteras for att
synliggora och belysa var kollektiva historia. Uppsalas starka expansion har medfort ett
vasentligt 6kat behov av att inkludera olika kulturaspekter i kulturn&mndens planering av en
infrastruktur inom namndens ansvarsomraden.

Foreslagna &ndringar av reglemente redovisas i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga 6kade kostnader for kulturndmnden. Kulturndmndens budget for
dagens stadsantikvarie tdcker kostnader for inrdttandet av en kulturarvsstrategtjanst.

For plan- och byggnadsndmnden 6kar kostnaderna for tillsattande av stadsantikvarietjansten.
Samtidigt berdknas plan- och byggnadsndmndens utgifter for externa remisser att betydligt
minska.

Eventuella justeringar av namndernas respektive budget med anledning av forslaget foreslas
hanteras av kommunstyrelsen infor beslut i kommunfullmaktige.

Kulturférvaltningen

Sten Bernhardsson
Direktor, chef for kulturforvaltningen

Bilaga Forslag till andringar i Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i
Uppsala kommun
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NUVARANDE LYDELSE
Kulturnamndens uppgifter
46 § Kulturnamnden ansvarar for

1. kommunens kulturverksamhet,

2. folkbiblioteksverksamhet enligt
bibliotekslagen (2013:801),

3. kulturmiljo- och kulturarvsfragor enligt
kulturmiljélagen (1988:950) och plan- och
bygglagen (2010:900),

4. fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet
enligt skollagen (2010:800) samt 6vrig
kultur- och fritidsverksamhet for barn och
unga, utom den fritidsverksamhet for
vilken idrott- och fritidsndmnden ansvarar,

5. stdd till bygdegardar och andra allmanna

samlingslokaler,

6. kommunens konstnérliga
gestaltningsprojekt, konstinkdp och
konstsamlingar,

7. kommunens officiella
nationaldagsfirande och
medborgarskapsceremonin enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap,
8. kommunens kulturskola.
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FORESLAGEN LYDELSE
Kulturndmndens uppgifter
46 § Kulturndmnden ansvarar for

1. kommunens konst-, kultur- och
kulturarvsfragor samt dartill horande
verksamheter som inte tillhor plan- och
byggnadsnamnden och
namngivningsnamnden ansvarsomraden.
2. folkbiblioteksverksamhet enligt
bibliotekslagen (2013:801),

3. fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet
enligt skollagen (2010:800) samt 6vrig
kultur- och fritidsverksamhet for barn och
unga, utom den fritidsverksamhet for
vilken idrott- och fritidsn&mnden ansvarar,
4. kommunens kulturskola.

5. kommunens konstnérliga
gestaltningsprojekt, konstinkdp och
konstsamlingar,

6. kommunens officiella
nationaldagsfirande och
medborgarskapsceremonin enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap,

7. stod till bygdegardar och andra allmanna
samlingslokaler.
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NUVARANDE LYDELSE

Plan- och byggnadsnamnden uppgifter
488 Plan- och byggnadsnamnden ansvarar
for

1. uppgifter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och dartill hérande lagar samt
andra foreskrifter med undantag av
Oversiktsplanering.

2. planering och férslag till inrattande av
omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken,
3. uppgifter enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

2(2)

FORESLAGEN LYDELSE

Plan- och byggnadsnamndens uppgifter
48 § Plan- och byggnadsnamnden ansvarar
for

1. uppgifter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och dartill horande lagar samt
andra foreskrifter med undantag for
oversiktsplanering,

2. kulturmiljofragor enligt kulturmiljélagen
(1988:950) och plan- och bygglagen
(2010:900),

3. planering och forslag till inrattande av
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken,
4. uppgifter enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.



