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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att dverlamna rapporterna till kommunstyrelsen,
att lagga informationen till handlingarna.

Sammanfattning

En rapport 6ver utvecklingen av utbetalt ekonomiskt bistand, antal hushall, orsaker till
beviljat ekonomiskt bistand och uppféljning av arbetsmarknadsinsatser per maj presenteras i
bilaga 1.

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand for perioden fran januari till maj ar hogre
an for samma period 2014. Det &r kostnaderna for forsorjningsstod flykting som procentuellt
ar klart hogre an for samma period 2014. Det har pagatt en minskning av antalet hushallet
som beviljats ekonomiskt bistand for tillfalligt boende de tva sista manaderna.

Det totala antalet unika hushall med utbetalt ekonomiskt bistand ar hogre (ca 200 hushall) i
maj 2015 jamfort med maj 2014. Jamfort med april 2015 sa ar det framst antalet med
ekonomiskt bistand flykting som har 6kat nagot. Hushall med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand (minst 27 av de 36 sista manaderna) beviljas ekonomiskt bistand framst pga ohalsa
eller arbetsloshet. Det har under aret skett en 6kning av personer som beviljas ekonomiskt
bistand pga arbetsldshet samtidigt som fler har avslutats fran Navet for
arbetsmarknadsinsatser &n vad som skrivs in hos Navet de tva sista manaderna.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Uppfoljning av ekonomiskt bistdnd* per maj 2015

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand for perioden fran januari till maj ar
hogre an for samma period 2014. Det ar kostnaderna for forsérjningsstod flykting som
procentuellt ar klart hogre an fér samma period 2014. Det har pagatt en minskning av
antalet hushallet som beviljats ekonomiskt bistand for tillfalligt boende de tva sista
manaderna.

Det totala antalet unika hushall med utbetalt ekonomiskt bistand ar hogre (ca 200 hushall)
i maj 2015 jamfort med maj 2014. Jamfort med april 2015 sa ar det framst antalet med
ekonomiskt bistand flykting som har 6kat nagot. Hushall med mycket langvarigt
ekonomiskt bistand (minst 27 av de 36 sista manaderna) beviljas ekonomiskt bistand framst
pga ohalsa eller arbetsloshet. Det har under aret skett en 6kning av personer som beviljas
ekonomiskt bistand pga arbetsloshet samtidigt som fler har avslutats fran Navet for
arbetsmarknadsinsatser an vad som skrivs in hos Navet de tva sista manaderna.

Antal hushall som far ekonomiskt bistdnd som presenteras i denna manadsrapport ar hamtad
fran registerutdrag ur verksamhetens handlaggarsystem ProCapita. De hushall som
rapporteras ar hushall som fatt en utbetalning av ekonomiskt bistand den manad
redovisningen avser. Hushall som far avslag eller inte lamnat in ansékan om ekonomiskt
bistand den aktuella manaden &r inte inrdknade. Observera att uppgifter for kostnad och antal
hushall for den senaste manaden ar preliminara. Siffrorna justeras vid nasta manadsrapport. |
nedanstaende diagram illustreras antal hushall med insatsen ekonomiskt bistand som pagar
hela eller delar av en manad. | insatsen ekonomiskt bistand ingar inte bara hushall som far en
utbetalning av ekonomiskt bistand utan aven hushall som t ex far avslag eller inte lamnat in
ansokan den aktuella manaden men gjort det tidigare och det finns ett Gppet arende. | dessa
arenden ingar mer eller mindre omfattande handlaggning. Det finns ytterligare drenden som
innebar handlaggning som inte ingar i insatsen ekonomiskt bistand t ex hushall vid inledande
faser vid en forstagangsansokan.

! Med ekonomiskt bistand avses férsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsféring i dvrigt, flyktingar
inkluderat.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018- 727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se



2 (13)

4000

Antal hushall med insats ekonomiskt bistand

& Hushdll utan utbetalning
@ Hushall med utbetalning
3500 -

3000 /
23 ~ —
2000
1500
10
500
0

2014 Jan  Feb Jun Nov Dec  2015Jan  Feb Mars April Maj

8

8

Kalla: ProCapita

Det har en langre period skett en 6kning av antalet insatser med ekonomiskt bistand.
Okningen av antal insatser med ekonomiskt bistand beror framst pa ett dkat antal
flyktinghushall. Fran april 2013 har det skett en generell 6kning av hushall med insats
ekonomiskt bistand flykting.

Av alla hushall med insats ekonomiskt bistand sa har i genomsnitt ca 63 procent fatt sin
ansokan om ekonomiskt bistand helt beviljad den aktuella manaden, ca 13 procent har fatt den
delvis beviljad, ca 6 procent har fatt helt avslag pa sin anstkan och ca 18 procent vantar pa
beslut eller sa finns ingen ej beslutad ansdkan (avvaktan pa att insatsen ska avslutas).

Statistik fran socialtjanstens Mottagningsenhet visar att det under forsta manaderna 2015
mottogs i genomsnitt Gver 15 ansokningar fler per manad &n under de forsta manaderna 2014.
Mottagningsenheten &r den enhet som har de forsta kontakterna med personer som avser
ans6ka om ekonomiskt bistand. | genomsnitt &r det ver 60 personer i manaden som kontaktar
Mottagningsenheten som avser att anséka om ekonomiskt bistand som aldrig leder till ett
ansokningsarende.

Kostnader

Kostnaderna totalt for utbetalt ekonomiskt bistand for perioden fran januari till maj ar hogre
an for samma period 2014, drygt 6 procent. Det ar kostnaderna for forsorjningsstod flykting
som éar klart hogre an forra aret.



3 (13)

Kostnad for utbetalt forsorjningsstod (ej flykting) och férsérjningsstod flykting
2014, 2015 och budget 2015

w05 (e] flykting) 2014 emF 35 (g] flykting) 2015 s FOS (e] flykting) budget
w—F0S flykting 2014 s FOS flykting 2015 s FOS flykting budget
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Killa: ProCapita

Kostnaden for forsorjningsstod (ej flykting) var i mars 2015 hoga for att ga ner i april.
Kostnaderna i maj 2015 ar nagot hogre an maj foregaende ar. Kostnader for utbetalt
forsorjningsstod fluktuerar ofta under aret t ex beroende pa nar personer &r i utbildning med
studiemedel och nar hushallen far hoga rakningar. Det ska darfor undvikas att jamfora en
manad med annan samma ar. Vanligtvis sa raknas riksnormen upp varje ar nationellt i
samband med arsskiftet utifran bl a hojning av konsumentprisindex. Ingen upprakning av
riksnormen har annu gjorts for 2015, vilket har undvikit direkta kostnadsékningar.

Kostnaderna for utbetalt forsorjningsstod flykting 6kade under hésten 2014 och fortsétter att
oka i borjan pa 2015. Kostnader for utbetalt forsorjningsstod flykting paverkas bl a av
flyktingsstrommar i varlden och hur snart personerna far etableringsersattning. Under 2014
mottogs ett stort antal flyktingar fran Syrien och prognosen ar att detta kommer att gélla dven
for 2015. Kostnader per hushall ar klart hogre hittills 2015 &n 2014. Manga av personerna
ingar i etableringsreformen och da ar forsérjningsstodet framst en komplettering till
etableringsersattningen fran Forsakringskassan. Kommunen far statsbidrag for varje flykting
som kommunen tar emot.

Vissa familjer med ekonomiskt bistand som saknar en permanent boendelGsning blir tvungen
att bo i kostsamma tillfalliga I6sningar. Det ror sig om hotell, vandrarhem eller liknande t ex
Brogard lagenhetshotell, Vandrarhem Centralstationen, Kvarntorgets vandrarhem eller
Uppsala lagenhetshotell. Diagrammet nedan illustrerar kostnaderna for utbetalt ekonomiskt
bistand for tillfalliga boenden.
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Kostnader for ekonomiskt bistand till tillfdlliga boenden
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Kostnaderna for tillfalliga boenden steg under 2014 och stannande pa en hog niva under
januari och februari 2015. Genomsnittskostnaden per manad for tillfalligt boende &r dver

300 tkr hogre forsta tertialen 2015 an 2014. Okning forklaras delvis genom ett hogre antal
flyktinghushall med ekonomiskt bistand som i stérre grad saknar ett permanent boende.
Forsta tertialen 2014 var det i genomsnitt 5 flyktinghushall per manad som beviljades
ekonomiskt bistand till tillfalligt boende, antalet hushall for samma period 2015 var 21
hushall. Hittills 2015 beviljas i genomsnitt ca 75 hushall ekonomiskt bistand till tillfalligt
boende. Dessa hushall hade om de inte bodde i tillfalliga boende haft boendekostnader som
hade paverkat kostnaderna for ekonomiskt bistand, men kostnaderna hade da varit lagre. Fran
mars ligger kostnaderna i niva med forra aret.

Nagon systematisk jamforelse med andra kommuner kring kostnader for tillfalliga boenden
finns inte. 2013 stallde socialtjanstens bostadssamordning fragan till socialtjansten i antal
medelstora stdder om hur deras bostadssociala verksamhet var organiserad och vilka
kostnader kommunerna hade for tillfalliga boende sa som vandrarhem eller liknande.
Resultatet var skiftande. | Norrkoping utbetalades ca 1 200 tkr i tillfalliga boendekostnader
under 2012 medan i Lund som &r en mindre stad betalades ut ca 10 000 tkr.

Antal hushall

Antalet hushall i behov av forsorjningsstod (ej flykting) pendlade mellan ca 2 200 hushall och
2 500 hushall per manad under 2014. Antal hushall i maj 2015 uppgick till drygt 2 350
hushall. Det ar ca 1 procent farre kvinnor som far ekonomiskt bistand varje manad &n man.
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Antal hushall per manad med forsérjningsstéd (ej flykting)
och foérsorjningsstod flykting
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Killa: ProCapita

Antalet hushall med forsorjningsstod flykting fluktuerade mellan 125 och 220 under 2014. |
maj 2015 var det ca 280 hushall som fick forsorjningsstod, vilket ar ungefar 130 fler &n i maj
2014. Det har dven skett en markbar 6kning av antal personer som bor i hushall med
forsorjningsstod flykting de senaste tva aren.

Barnfamiljer

Att belysa barnperspektivet inom verksamhet med ekonomiskt bistand ar angelaget. Att inte
ha samma ekonomiska forutsattningar som andra barn kan innebara att barnet maste avsta fran
sadant som kamraterna tar for givet. Ekonomisk utsatthet kan paverka annat som har
betydelse for barns mojligheter att utvecklas och styra éver sina egna liv, sa som skolresultat,
hélsa och trygghet. Barn som lever i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand 16per aven
en storre risk att sjalva som vuxna bli beroende av ekonomiskt bistand. Foraldrar ar viktiga
som forebilder for sina barn. Darfor ar det viktigt att prioritera barnfamiljer nér det géller stéd
och insatser som leder till arbete eller utbildning och egen forsorjning. Barnfamiljer
prioriteras genom att de i hogre grad an andra erbjuds vélfardsjobb. Antalet barn i hushall
med ekonomiskt bistand var farre pa varen 2014 jamfort med varen 2013 for att sedan vara
ungefar lika under hosten. For perioden fran januari till april 2015 ar det en markbar fler antal
vuxna och barn sa bor i hushall med ekonomiskt bistand jamfort med samma period 2014.
Okning beror framst pa ett 6kat antal flykting hushéll. Antal unika barn som bor i hushall med
forsorjningsstod (ej flykting) ar ungefar lika manga under forsta tertialen 2014 som 2015,
antalet vuxna ar dock nagot hogre 2015.
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Orsaker till ekonomiskt bistand

Antal vuxna och barn i hushall med ekonomiskt bistand
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s \/uxna 2014
s=—=\/uxna 2015
Barn 2014

s Barn 2015

Orsak till utbetalt ekonomiskt bistand bygger i denna rapport pa orsaken till varfor personen
som hushallet ar registrerat pa, att den s k registerledaren? far ekonomiskt bistand. Den

vanligaste orsaken till utbetalt ekonomiskt bistand ar arbetsloshet. | maj 2015 var kostnaden
for gruppen arbetsldsa drygt 11 000 tkr i beviljat ekonomiskt bistand, vilket ar hogst hittills i

ar.

2 Vid sammanboende s& registreras oftast hushallet p& kvinnan och hon blir dé registerledare, i dessa fall framgar
inte den andra personens orsak till ekonomiskt bistand i denna statistik. Drygt 25 procent av de totala hushéllen

med ekonomiskt bistdnd per manad sa ar familjesammansattningen sammanboende
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Orsaker till beviljat ekononomiskt bistand 2014
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Kalla: Procapita

Antal personer som far ekonomiskt bistand pga sprakhinder (Socialstyrelsens definition) har
statt for en stor procentuell minskning under 2014 och minskningen fortsatter 2015.
Minskningen beror pa att manga nu &r sjukskriven, studerar Sfi eller
grund/gymnasieutbildning.

En jamforelse med andra kommuner visar att farre har annat arbetshinder (t ex avvaktar
nybesoksutredning, avvaktar socialforsakringsférman) som orsak till ekonomiskt bistand i
Uppsala, men fler har arbetsloshet som orsak.

Den vanligaste orsaken, vilket motsvarar ungefar halften, till ekonomiskt bistand hos unga i
aldern 18-24 ar &r arbetsloshet. | maj 2015 har ca 240 hushall av den gruppen beviljats
ekonomiskt bistand pga arbetsloshet, vilket &r ndgot hogre an forgaende manader 2015. Efter
arbetsléshet ar arbetshinder (60 hushall) samt annat forsorjningshinder (90 hushall) de mest
forekommande orsakerna under mars. Noteras bor &ven att orsaken sjukskriven har okat i
denna aldersgrupp.

Langvariga bistdndsmottagare

Lagstiftaren har gett socialtjansten som huvuduppgift att hjélpa den enskilde sa han eller hon
kan klara sig utan ekonomiskt bistand. Personer med forsorjningsproblem ska snabbt och
effektivt fa stod att uppna varaktig sjalvforsorjning. Det finns studier som visar att langvarigt
bistandmottagande i sig kan vara en riskfaktor genom att det kan forstarka utanforskap och
forsamra mojligheten att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. Uppsala har en stor andel
langvariga bistandsmottagare. Uppsala star infor utmaningen att saénka andelen langvariga
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bistandsmottagare. Andelen mycket langvariga bistandsmottagare okar i riket saval som i
Uppsala.
Antal hushall med langvarigt ekonomiskt bistand av samtliga hushall per manad,

bistand minst 10 manader av sista 12 manader och minst 27 av de sista 36 manaderna

=== Minst 10 mén av senast 12 ====Minst 27 man av senast 36

Linjér (Minst 10 man av senast 12) Linjér (Minst 27 man av senast 36)

1600

1400 | P/\J\v/
1200 | \ Ve vl\/\_“/\/

1000 -

T N

00

ADD
200

o
2013 Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec 2014 Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec 2015 Feb Mar Apr Maj
Jan Jan Jan

Diagrammet ovan illustrerar antal hushall som fatt ekonomiskt bistand minst 10 av de sista 12
manaderna samt minst 27 av de sista 36 manaderna utifran att hushallet beviljades bistand den
manad som grafen visar. Trendlinjen visar en 6kning av hushall med langvarigt
bistandsmottagande mellan januari 2013 och maj 2015. Det &r 839 hushall av de 1369 i maj
(61 %) som haft ekonomiskt bistand samtliga 12 manaderna.

Antal hushall med ekonomiskt bistdnd minst 27 av de sista 36 manaderna forandras
marginellt fran manad till manad. Nagon forandring av trend fran januari 2013 gar inte att
tyda. Det ar 226 hushall av de 798 i maj (28 %) som haft ekonomiskt bistand samtliga 36
manaderna.

Av dem med mycket langvarigt ekonomiskt bistand &ar ca 24 procent barnfamiljer, och 8
procent av alla hushall i september 2014 &r barnfamiljer med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand. Det &r sma skillnader mellan kénen gallande vilka som har langt och mycket langt
bistandsmottagande, det &r ungefar en procent fler kvinnor.

| de indikatorer som Socialstyrelsen presenterar i sin 6ppna jamforelse sa har andelen
personer i langvarigt bistindmottagande (10 av de sista 12 manaderna) i Uppsala minskat
mellan 2011 till 2013 medan andelen i mycket langvarigt bistandsmottagande (27 av de sista
36) har dkat under samma period.



9 (13)

Nedan redogors orsaken till varfor hushall med langvarigt ekonomiskt bistand beviljades
ekonomiskt bistand i maj 2015.

% Orsaker till beviljat ekonomiskt bistand for hushall med langvarigt ekonomiskt bistand

as (minst 10 av de sista 12 manaderna) i maj 2015
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Killa: Procapita

Den vanligaste orsaken till langvarigt ekonomiskt bistand &r arbetsloshet. Personer med
arbetsloshet som orsak hanvisas 6verlag till Navet for arbetsmarknadsinsats. | vissa fall
bedoms att en arbetsmarknadsinsats via Navet inte ar passande utifran personens behov. Det
nast storsta forsorjningshindret ar ohalsa. Behovet av ekonomiskt bistand for dessa personer
beror pa att de helt saknar sjukpenninggrundande inkomst och sjukpenning eller har sa lag
ersattning att de har ratt till forsorjningsstod. Lékare och Forsékringskassan har bedémt att de
saknar arbetsformaga och for de som é&r sjukskrivna behovs en medicinsk rehabilitering innan
en arbetslivsinriktad rehabilitering blir aktuell. For att utveckla samarbete och insatser for
gruppen sjukskrivna pagar ett gemensamt projekt mellan lanets kommuner och
Forsakringskassan, finansierat av Samordningsforbundet Uppsala lan. En kommunal
arbetsmarknadsinsats i traditionell mening ar alltsa inte aktuell for denna grupp. Annat
forsorjningshinder bestar framst av personer som det av olika anledningar inte finns krav pa
forandring. Runt 9 procent har ett annat arbetshinder an arbetsloshet. De flesta av dessa
personer deltar i en arbetsrehabiliterande insats. En grupp pa runt 5 procent utgdrs av personer
som ar utlandsfodda och saknar tillracklig kunskap i svenska spraket och darfor har
svarigheter att fa arbete eller paborja studier. Vissa far insatser via t ex den ideella foreningen
Nyby Vision, dock inte alla.

w
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Orsaker till beviljat ekonomiskt bistand for hushall med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand (minst 27 av de sista 36 manaderna) i maj 2015
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Killa: Procapita

I hushallen med mycket langt ekonomiskt bistand &r ohélsa den vanligaste orsaken till beviljat
ekonomiskt bistand f6ljd av arbetsloshet.

Arbetsmarknadsatgarder

Manga som soker ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet saknar eller har en sporadisk
forankring pa arbetsmarknaden. Dessa personer ska hanvisas till arbetsmarknadssekreterare
for att effektivt lotsas in pa arbetsmarknaden. Konstant &r det fler man &n kvinnor som
hénvisas till arbetsmarknadssekreterare. Socialtjanst-forsorjningsstod ar val medvetna om att
fler man an kvinnor hanvisas till arbetsmarknadssekreterare och arbetar pa fler satt med att
motverka undermedvetna kdnsbaserade bedémningar. Detta gors bl a genom medvetandegora
konsskillnader i det vardagliga arbete och i handledning av &renden.
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Hanvisade till Navet/arbetsmarknadssekreterare fran Socialtjanst-férsorjningsstéd
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Kalla: ProCapita

For perioden fran januari till maj 2014 hanvisades i genomsnitt 133 personer till Navet medan
for samma period 2015 hanvisades i genomsnitt 108. Pa Navet ska personerna snabbt paborija
en arbetsmarknadsinsats. | bérjan pa juni 2015 var nastan 1 400 personer (40 % kvinnor)
inskrivna pa Navet. Av dem var 155 personer (40 % kvinnor) ute hos de upphandlade
utforarna for insats men fler ar aktuella for insats eller for en ny period hos utforare.
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Antal nyinskrivna och avslutade pa Navet
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K&lla: Procapita/arbetsmarknadsmodulen

Antalet avslut per manad har i genomsnitt under 2014 varit farre an antalet inskrivna per
manad. Detta har inneburit ett kat antal personer som ar i eller pa vég att paborja sin
arbetsmarknadsinsats. | april och maj 2015 var det dock fler som avslutade pa Navet 4n som
skrevs in. Det var fler aven fler som avslutades fran Navet de fem forsta manaderna 2015 &n
2014.

De vanligaste avslutsorsakerna fran Navet under 2014 &r arbete (ca 35 %), studier (ca 13 %)
och ej langre aktuell for ekonomiskt bistand (ca 36 %). Under perioden januari till maj 2015
har 486 personer avslutats fran Navet. Av dessa har 26 procent borjat arbeta och 14 procent
borjat studera.
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Nedanstaende diagram visar antal personer som har avslutats fran Navet samt hur manga av
dessa som har ekonomiskt bistand tre manader senare.

Antal personer som har avslutat fran Navet samt hur manga av dessa som &ar
bistandsmottagare 3 manader senare
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Killa: Procapitafarbetsmarknadsmodulen

| genomsnitt per manad sa har 23 procent av personerna som avslutats hos Navet ekonomiskt
bistand tre manader efter avslut.
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