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Yttrande over forslag till vagledning om Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering
av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5)

Remiss fran Naturvardsverket , dnr. NV-05230-18 Remisstid: svar senast 2018-09-28

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att Gverlamna yttrande till Naturvardsverket enligt arendets bilaga 1,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Fran och med 1 juli 2018 galler nya foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororeningar
vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5). Naturvardsverket har tagit
fram forslag till vagledning om tillampning av bestammelser i dessa foreskrifter. Syftet med
vagledningen ar att underlatta foreskrifternas tillampning och tillsynsmyndigheternas
handlaggning av arenden inom foreskrifternas tillampningsomrade. Miljé- och
halsoskyddsndmnden har genom remiss givits tillfalle att yttra sig 6ver vagledningen.

Miljoforvaltningen har foljande synpunkter pa Naturvardsverkets forslag till vagledning om
Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av
brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5):

o Det ar mycket bra att en vagledning ges ut, da foreskrifterna inte ar helt lattolkade.

o En viktig fraga for hela vigledningen é&r tydlighet i ordval: skriver man om cisterner”
eller om "hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor”. Hantering &r ett mer
omfattande begrepp och det &r viktigt att fa fram om det dven ar denna som regleras.

e Tydliggtrande behdvs om huruvida végledningen &ven avses gélla cisterner som
anvénds inom lant- och skogsbruk.

e Tydliggtrande behdvs om miljo- och hélsoskyddsndmnden genom NFS 2017:5 ges
mandat att stélla krav enligt Myndighetens for samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter om cisterner.
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e Tydliggorande behdvs angaende vem som ska utfora kontroll av sekundart skydd pa
cisterner inom vattenskyddsomrade.

Miljoférvaltningen kommenterar dven nagra betydelsebarande skrivfel i vagledningen.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver forslag till vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter om skydd
mot mark- och vattenféroreningar vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor (NFS
2017:5)

Bilaga 2: Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid
hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5)
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Yttrande over forslag till vagledning om Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering
av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5)

Remiss fran Naturvardsverket , dnr. NV-05230-18 Remisstid: svar senast 2018-09-28

Miljo- och halsoskyddsnamnden har nedanstaende synpunkter pa forslaget till vagledning,
forst nagra generella synpunkter pa vagledningen som helhet, darefter specifika kommentarer,
sorterade under samma rubriker som végledningen:

Generellt

Det &r mycket bra att en vagledning ges ut, da foreskrifterna inte ar helt lattolkade.

En viktig fraga for hela vagledningen &r tydlighet i ordval: skriver man om “cisterner” eller
om "hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor”. Hantering &r ett mer omfattande
begrepp och det ar viktigt att fa fram om det dven ar denna som regleras. Detta skrivs ur
perspektivet att storre delen av Uppsala stad ar inom vattenskyddsomrade och har ett stort
antal verksamheter som hanterar brandfarliga vétskor och spilloljor inom vatten-
skyddsomrade.

“Forslag till vagledning om tillampning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:5) om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vatskor och spilloljor”

Skrivfel i foreskrifternas namn i bade sidhuvud, rubrik och I6ptext — NFS 2017:5 galler
“hantering”, inte ”lagring”.

”Om vagledningen”
Sida 4, stycke 3: Skrivfel i foreskrifternas namn samt i avslutningen av meningen — NFS
2017:5 galler hantering”, inte "lagring”.

Sida 5: Star ”Syftet med foreskrifterna &r att sa 1angt som mdjligt minska risken for
miljoskador genom att forhindra férorening av mark och vatten pa grund av lackage eller spill
vid hantering av cisterner.” Bor vara "hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor” inte
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’cisterner”.

Sida 6, stycke 1: Star ”De cisterner som omfattas och regleras av Naturvéardsverkets
foreskrifter ar de som anvands for férvaring och hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor i enlighet med géllande lagstiftning.” Vilken lagstiftning asyftas har? Vad vill
vagledningen saga med denna mening? Vilka cisterner som omfattas anges ju i foreskrifternas
1kap.18.

Sida 6, stycke 3: Star att foreskrifterna tillsammans med MSB:s foreskrifter ska tacka in de
krav som stalls betraffande cisterner for brandfarliga eller miljofarliga vétskor. Bor ersétta
“miljofarliga vétskor” med spilloljor”, eftersom det bara &r denna typ av miljéfarlig vatska
som regleras utéver brandfarliga.

Sida 6-7: Angaende ansvarsfordelning for tillsynsvéagledningen nar det galler hantering av
brand- eller miljofarliga vatskor sa framstar det enligt vagledningen som att om en cistern
anvands inom jord- eller skogsbruk sa ar det Jordbruksverket respektive Skogsstyrelsen som
ska ge tillsynsvégledning istallet for Naturvardsverket, trots att det ar Naturvardsverket som
gett ut foreskrifterna NFS 2017:5. Ar det avsett s&? Avses inte denna remitterade
tillsynsvagledning fran Naturvardsverket galla dven cisterner som anvands inom jordbruk och
skogsbruk?

”Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot
mark- och vattenfororening vid lagring av brandfarliga vatskor och spilloljor”
Skrivfel i foreskrifternas namn i bade sidhuvud, rubrik och I6ptext — NFS 2017:5 galler
“hantering”, inte ’lagring”.

”1 kap. Tillampningsomrade”

Sida 8-9: Det ar bra att vagledningen tydliggor att tillampningsomradet utokats jamfort med
NFS 2003:24. | stycket “Fortydligande avseende tillimpningsomradet” bor &ven vad som
galler inom vattenskyddsomrade tas upp — att det har handlar om hantering generellt,
overstigande 250 liter, och inte bara i cisterner. Om nagon har tva fat med exempelvis
spillolja eller spolarvatska inom vattenskyddsomrade, omfattas denna hantering av
foreskrifterna?

Sida 8, fotnot: Skriv ut vad forkortningarna LBE och FBE star for.

Sida 10, Gversta stycket: Star att en tankbil aldrig blir en cistern i den mening som avses i
NFS 2017:5 och att en staende tankbil saledes inte omfattas av foreskrifterna. Detta véacker
fragan, vad galler om tankbilen star inom vattenskyddsomrade? Om NFS 2017:5 inom
vattenskyddsomrade reglerar “hantering”, inte enbart lagring i cistern?

Sida 11, gallande 3 §: ’Vid hantering av brandfarliga vétskor som denna foreskrift giller
finns det dven krav i foreskrifter meddelade av Myndigheten for samhallsskydd och
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beredskap”. Uppstar en tveksamhet nar man ldser detta om miljo- och halsoskyddsndmnden
da har mandat att i sin miljotillsyn stélla krav utifran MSB:s foreskrift. Vagledningen svarar
inte pa den fragan.

”3 kap. Information till tillsynsmyndigheter”

Sida 15: Star i vdgledningen att ”’Vid installation eller hantering inom ett vattenskyddsomrade
finns det krav dven pa ytterligare information sasom vilken typ av sekundart skydd som
anvands samt den totala forvarings- eller hanteringsméangden, transporter for pafylining etc.
(se kap.4)”. | foreskrifternas kapitel 4 namns inte nagot om total forvarings- eller
hanteringsmangd eller transporter for pafylining. Daremot &r detta forstas information som
bor sandas in eftersom den behdvs for handlaggningen, sa det ar bra om végledningen istallet
rader tillsynsmyndigheten att begéra denna information.

”4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade”

Sida 18: Star ”Eftersom kontrollen av sekundért skydd inte ldngre kan genomforas som forut,
dvs. av ackrediterade kontrollorgan med direkt stod av foreskrifterna, ska detta ske med stéd
av bestammelserna i miljobalken som en del av den operativa tillsyn som de kommunala
myndigheterna bedriver.” Med denna formulering later det som att kommunens
miljoinspektor rent fysiskt ska kontrollera det sekundéra skyddet — vilket inte ar mojligt eller
inspektdrens uppgift. Bor formuleras om till att de kommunala tillsynsmyndigheterna som en
del av sin operativa tillsyn, med stod av bestammelserna i miljobalken, behdver begéra att
cisterninnehavare later genomfora kontroll aven av de sekundara skydden; kontroll utford av
for andamalet utbildad person.

Sida 18: Star ”Det ar saledes inte miljomassigt godtagbart att forvara/hantera brandfarliga
vatskor eller spilloljor i fler men mindre behallare i syfte att komma under gransen for
sammanlagd mangd pé 250 liter och ddrigenom undkomma kravet pé sekundart skydd.” Detta
ar en konstig mening eftersom det inte spelar nagon roll hur manga behallare vatskorna &r
fordelade pa — ar den sammanlagda volymen 250 liter sa ar den det oavsett antal behallare.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Susanna Nordstrom
ordférande namndsekreterare
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Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5
om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering av  Utkom fran trycket
brandfarliga vatskor och spilloljor; den 5 december 2017

beslutade den 12 oktober 2017.

Med stdd av 28 8 forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer foreskriver! Naturvardsverket féljande.

1 kap. Tillampningsomrade

1 8 Dessa foreskrifter galler vid hantering av brandfarliga vétskor eller spillolja i
cisterner ovan och i mark som rymmer mer dn 1 m? vatska samt rorledningar och
slangledningar som &r anslutna till sddana cisterner. Inom vattenskyddsomrade
géller foreskrifterna for hantering av mer &n 250 liter brandfarliga vatskor eller
spillolja.

Dessa foreskrifter galler inte hantering som dr tillstandspliktig enligt miljo-
provningsforordningen (2013:251) eller som prévas inom ramen for en annan
tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken.

2 § Foreskrifterna innehaller krav pa information till tillsynsmyndigheten och
krav pa sekundart skydd.

3 8 Vid hantering av brandfarliga vétskor som dessa foreskrifter géller finns
det dven krav i foreskrifter meddelade av Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap.

2 kap. Definitioner

1 § I dessa foreskrifter har foljande ord och uttryck nedan angiven betydelse:
brandfarlig vétska: vitska som har en flampunkt som inte verstiger 100° C
cistern: behallare, med tillhérande utrustning for vétska dar trycket ovanfor
vatskeytan &r hogst 0,5 bar eller inte understiger atmosfartrycket med mer &n
0,0065 bar.

cistern i mark: cistern helt eller delvis under markytan.

cistern ovan mark: cistern helt ovanfér markytan

1 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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dubbelmantlade ror- eller slangledningar: en ledning tillverkad av tva lager stal
eller annat material som &r bestandigt mot brandfarliga vétskor eller spilloljor
och som skyddar mot lackage samt larmar vid lackage

flampunkt: den l&gsta temperaturen vid vilken en brandfarlig vétska kan an-
téndas.

hantering: uttrycket har ssmma betydelse som enligt 14 kap. i miljobalken
invallning: en yta under tak, eller motsvarande som férhindrar regnvatten fran
att ansamlas, som &r ogenomslapplig och fangar in den forvarade vétskan och
saknar anslutning till avlopp och som forhindrar spill och lackage fran att
spridas vidare till omgivningen

sekundart skydd: skydd mot lackage och overfyllnad

Anm for rorledningar och slangledningar &r dubbelmantling en typ av sekundért
skydd

rorledningar i mark: rorledning helt eller delvis under markytan

rérledningar ovan mark: rérledning helt ovanfor markytan

spillolja: samma definition som i avfallsférordningen (2011:927)
tillsynsmyndighet: den kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom miljé-och
halsoskyddsomradet, Forsvarsinspektéren for halsa och miljo eller lansstyrelsen
vattenskyddsomrade: mark- eller vattenomrade som med stod av miljobalken
faststallts till skydd for en grund- eller ytvattentillgang eller omraden for vilka

myndighetsforeskrifter har meddelats, samt omraden som faststallts med stod
av motsvarande aldre bestammelser.

3 kap. Information till tillsynsmyndigheten

18 Den som avser att installera en cistern enligt 1 kap. 1 § ska senast fyra veckor
innan installationen paborjas eller hanteringen inleds skriftligen informera
tillsynsmyndigheten om detta.

Kopia pa utférda kontroller, aven periodiska kontroller, som utforts enligt
foreskrifter meddelade av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap, ska
ges in till tillsynsmyndigheten.

4 kap. Krav inom vattenskyddsomrade

1 § Cisterner i och ovan mark enligt 1 kap. 1 § i dessa foreskrifter samt rorled-
ningar och slangledningar ska ha ett sekundart skydd inom vattenskyddsomrade.

Cisterner ovan mark ska ha sekundart skydd i form av invallning. Rorledning-
ar och slangledningar ska vara dubbelmantlade eller ha annat sekundart skydd.
Undantag fran kravet géller dock for cisterner med tillhérande ledningar i
pannrum eller motsvarande i bostadshus och som ar under regelbunden uppsikt,
om inte tillsynsmyndigheten anger annat.

Rorledning i byggnad far inte dras i eller under golv, utan ska forlaggas val

synlig.

2 § Det &r forbjudet att hantera mer &n 250 liter brandfarliga vétskor eller spillol-
jor inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentaktzon,
primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon utan sekundart skydd
enligt 4 kap. 1 8.



Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner galler férbudet mot
hantering utan sekundart skydd inom hela vattenskyddsomradet.

38 Invallningen ska rymma cisternens innehall. For flera cisterner i en invall-
ning ska invallningen rymma den stdrsta cisternens volym + 10 % av dvriga
cisterners totala volym.

4 8§ Det sekundara skyddet ska vara tatt och hallbart och det ska vara utformat
sd att kontroll ar mojlig.

5 § Vid pafyllningsror for cistern inom vattenskyddsomréade ska skylt med
texten ”VATTENSKYDDSOMRADE?” vara uppsatt. Skylten ska vara vél synlig
och av varaktig beskaffenhet.

Skylten ska aven innehélla foljande information:

- Fastighetsbeteckning
- Adress
- Volym
- Hogsta fyllningsflode
- Innehall

6 § Om vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter innehaller strangare krav an
dessa foreskrifter géller de kraven.

5 kap. Ansvar

1 § Bestimmelser om ansvar vid dvertrddelse av dessa foreskrifter finns i 29
kap. miljobalken. Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

2 8 Da det finns anledning att misstdnka att mark- eller vattenomrade blivit
fororenat ska tillsynsmyndigheten omedelbart underréttas. Ansvarig for att
underrattelse sker &r den som hanterar brandfarliga vétskor eller spillolja enligt
1 kap. 1 §i dessa foreskrifter.

6 kap. Cisterner och rdrledningar som tas ur bruk

18 Cistern och rorledning som tas ur bruk ska tdmmas och rengoras. Verk-
samhetsutdvaren ska informera tillsynsmyndigheten om cistern som tagits ur
bruk sa att tillsynsmyndigheten kan bestamma hur cisternen bor omhandertas.

7 kap. Undantag i enskilda fall

18 Tillsynsmyndigheten fér i enskilda fall och om det finns synnerliga skél
medge undantag fran kraven i dessa foreskrifter.

Overgangsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader ikraft den 1 juli 2018, da Naturvardsverkets fore-
skrifter NFS 2003:24 om skydd mot mark- och vattenfororening vid lagring
av brandfarliga vétskor upphor att gélla.

NFS 2017:5
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2. Kraven pa information till tillsynsmyndigheten galler inte for de cisterner
och rorledningar som har installerats fore ikrafttradandet och som inte omfat-
tades av krav pa information till tillsynsmyndigheten innan installation enligt
tidigare bestammelser.

3. For cisterner och rorledningar som har installerats fore ikrafttradandet, som
inte omfattades av krav pa sekundart skydd enligt tidigare bestimmelser och
om krav pa sekundart skydd infors eller &ndras genom dessa foreskrifter, ska
verksamhetsut6varen senast den 1 januari 2022 ha installerat sekundért skydd.

Meddelade undantag som avser sekundért skydd géller till den i respektive
beslut angivna tidpunkten for upphérande och i annat fall l&ngst till och med
den 1 januari 2022.

4. Cisterner och rérledningar som genomgétt kontroll enligt Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2003:24 ska fortséttningsvis folja Myndigheten for Samhélls-
skydd och Beredskaps foreskrifter om cisterner och rorledningar for brandfarliga
vatskor med borjan da den sista kontrollterminen enligt de upphavda foreskrif-
terna NFS 2003:24 har I6pt ut.

Naturvardsverket
KERSTIN CEDERLOF

Rikard Janson
(Klimatavdelningen)



