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Utbildningsnamnden
Forbattringar efter uppfoljning av nya regler
vid forskoleplacering
Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta
att ge forvaltningen i uppdrag att genomfdra forbattringsalternativen som avser att
synliggora for vardnadshavare var det finns lediga forskoleplatser, forlanga
uppsagningstiden samt att ha tre obligatoriska val istallet for ett obligatoriskt val.
Sammanfattning
Nedanstdende tabell &r en sammanfattning av forslagen tillsammans med en
bedomning av konsekvenser och huruvida det ar troligt att det uppfattas som neutralt,
positivt eller negativt for respektive intressegrupp.
Forslag Konsekvenser for | Konsekvenser for | Konsekvenser for
vardnadshavare | verksamhet hemkommun
2.1 Synliggora for vardnadshavare var det | Positiva Positiva Positiva
finns lediga forskoleplatser
2.2 Hatre obligatoriska val istéllet forett | Positiva Positiva Positiva
(1)
2.3 Kommunen erbjuder plats Positiva/Negativa | Negativa Negativa
2.4 Forkorta handlaggningstiden till tre Negativa Positiva Neutrala/Negativa
manader
2.5 Begransa vardnadshavares mojlighet | Negativa Positiva Positiva
till byte
2.6 Forlanga vardnadshavares Negativa/neutrala | Positiva Negativa
uppsagningstid
2.7 Infora flera kder baserade pa Negativa Positiva Negativa
aldersindelning dar ratt alder gar fore
relativ narhet i prioritetsordning
2.8 Infora koer utifran alder inom ett Negativa Negativa Negativa

avgransat upptagningsomrade dar alla
forskolor kan sagas uppfylla kravet pa
narhet

Utbildningsforvaltningen foreslar att punkterna 2.1, 2.2 samt 2.6 i tabellen genomférs.

Bakgrund

Vid utbildningsnamndens sammantrade i april 2019 redovisades en uppfoljning av nytt
regelverk for placering i forskola. | uppféljningsrapporten redovisades vagval som
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beddmdes kunna ge forbattringar i processen med placering i forskola. Namnden
beslutade att ge forvaltningen i uppdrag

att dterkommaii juni med vilka konsekvenser de olika vagvalen ger upphov till,

att uppdra till forvaltningen att undersoka mojligheten att inom ramen for det
kommunala antagningssystemet organisera antagningen utifran aldersgrupper samt
genomfora en konsekvensanalys av detta och dterkomma till namnden i juni 2019,
samt

att uppdra till forvaltningen att undersoka aven andra mojligheter till forbattringar an
dem som redovisas i uppféljningen, genomfora konsekvensanalys och aterkomma
med forslag till namnden i juni 2019

Foredragning

| bilagd redovisning beskrivs de bedomda konsekvenserna av de vagval som
forvaltningen har identifierat. Konsekvenserna beskrivs for vardnadshavare,
forskoleverksamhet respektive hemkommun. Det kan konstateras att forslagen i flera
fall kan antas ha saval positiv som negativ effekt, beroende pa vilket perspektiv man
har.

Utbildningsforvaltningen foreslar att foljande forbattringsatgarder genomfors
eftersom de antas ha positiva/neutrala effekter for saval vardnadshavare som
verksamhet och hemkommun:

- Synliggora for vérdnadshavare var det finns lediga forskoleplatser. Forslaget
innebar att man som vardnadshavare kan se vilka forskolor som har lediga
platser vid tillféllet nar sokning sker.

- Hatre obligatoriska val istdllet for ett obligatoriskt val. | dagslaget ar det
obligatoriskt att gora ett val och det ar mojligt att gora nio. Forslaget innebar
att det istallet som vardnadshavare maste gora tre val.

- Férldnga vdrdnadshavares uppsdgningstid. Forslaget innebar att
vardnadshavare tva manader innan ska meddela kommunen att
forskoleplatsen sags upp. Uppsagningstiden aridag en manad.

Konsekvenser for barn/elever
Forslaget bedoms ge vardnadshavare battre forutsattningar att fa en forskoleplats som
motsvarar nagot av de val man har gjort.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms medféra marginella ekonomiska konsekvenser vad géller den
tekniska losningen for att synliggora lediga platser.

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Bilaga - beskrivning av forslagen samt formodade konsekvenser

2.1 Synliggora for vardnadshavare var det finns lediga forskoleplatser

Forslaget innebar att man som vardnadshavare kan se vilka forskolor som har lediga
platser vid tillfdillet nar sokning sker. Forslaget utgar fran att antalet platser ar utskrivet i
siffror. Det behover framgad mycket tydligt att siffran inte ar en garanti for att man blir
tilldelad en plats pa en forskola dven om det vid ansokningstillfallet framgdr att det
finns lediga platser.

2.1.1 Konsekvenser for vardnadshavare

Vardnadshavarna ges en fordel genom att man kan fa en uppfattning av var det kan
finnas lediga platser. Om vardnadshavare i hdgre grad soker plats pa forskolor med
platser lediga, minskar risken for att man blir nekad placering vid vald forskola trots att
man valt manga olika alternativ.

2.1.2 Konsekvenser for verksamhet

Verksamheter med lagt soktryck ges storre mojligheter att fylla sina platser.

2.1.3 Konsekvenser for hemkommun

Om det uppstar oklarheter kring hur man ska tolka siffrorna finns risk for missnéje hos
vardnadshavarna som leder till 6kad belastning hos antagningsenheten (dit
vardnadshavare vander sig med sina fragor).

Vid beslut att infora detta behover det faststallas vilket tidsspann som ska visas.

Det behover avsattas tid och resurser for testkorning i syfte att sakerstalla att
uppdatering av status sker med automatik.

2.2 Ha tre obligatoriska valistallet for ett (1)

| dagslaget ar det obligatoriskt att gora ett (1) val och det ar mojligt att gora nio.
Forslaget innebar att man som vardnadshavare ar tvungen att gora tre val (dvs. de ar
obligatoriska).

2.2.1 Konsekvenser for vdrdnadshavare

Om vardnadshavare gor tre val 6kar sannolikheten att nagot av vardnadshavarens val
tillgodoses. Det kan anses vara besvarande att avtvingas gora tre val men det borde
vara marginellt.
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2.2.2 Konsekvenser for verksamhet

Det &r positivt for verksamheten att ha vardnadshavare och barn som 6nskar den plats
de har fatt. Att vardnadshavare tackar ja till forsta erbjudandet innebar ocksa att barn
placeras snabbare pa forskolan, ndgot som dven det ar positivt for verksamheten.

2.2.3 Konsekvenser for hemkommun

Kravet om tre obligatoriska val ar positivt for hemkommunen som da har storre
mojlighet att erbjuda fler platser enligt vardnadshavares 6nskemal.

2.3 Kommunen erbjuder plats

Forslaget innebar att kommunen erbjuder plats, baserat pa relativ narhet, i de fall
vardnadshavare inte blir erbjuden plats pa nagon av den eller de forskolor som de har
sokt. | dagslaget gors en korning dar de som har fatt erbjudande undantas. Med
”kommunens val” deltar alla pa samma villkor.

2.3.1 Konsekvenser for vardnadshavare

Med tillagg av tre narhetsval 6kar sannolikheten att vardnadshavaren far en plats néra
bostaden.

Om samtliga forskolor ska inga i ett sa kallat kommunens val, finns en risk att
vardnadshavare erbjuds plats pa forskolor med specifik inriktning som inte ar aktuell
for vardnadshavaren. Vi behover darfor fraga fristaende forskolor om de vill finnas med
i kommunens ko. Vi rdknar med att endast ett fatal fristdende forskolor vill lamna kon.

En effekt som kan uppstd om det gors tillagg med kommunens val ar ocksa att
vardnadshavare som sokt en viss forskola kan forbigas av en vardnadshavare som inte
sokt eller 6nskar denna forskola.

2.3.2 Konsekvenser for verksamhet

| det fall enbart kommunala férskolor erbjuds som kommunens val blir det en negativ
konsekvens for fristdende forskolor eftersom platser i de kommunala forskolorna da
kommer att tillsattas i forsta hand.

2.3.3 Konsekvenser for hemkommun

Risk for negativ kritik om vardnadshavare blir erbjudna plats pa forskola som de inte
onskar.

2.4 Forkorta handliaggningstiden fran fyra till tre manader

Forslaget innebér att handlaggningstiden av ansokan forkortas fran fyra manader till
tre. Det innebar att vardnadshavare blir erbjuden plats efter tre manader istallet for
efter fyra manader.

2.4.1 Konsekvenser for vardnadshavare

Vardnadshavare far kortare tid att anmala atergang till arbete hos arbetsgivare och kan
ha svart att till arbetsgivaren anmala atergang tva manader innan om de inte tackar ja
till forsta erbjudande om placering.
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2.4.2 Konsekvenser for verksamhet

Tiden som det finns en ledig plats i forskolan minskar.

2.4.3 Konsekvenser for hemkommun

Handlaggningstiden blir kortare vilket innebar att om det uppstar problem med
placering sa ar tiden att agera kortare.

2.5 Begransa vardnadshavares majlighet till byte

Forvaltningen kan begransa majligheten till byte genom att lata vardnadshavare som
tackat nej till erbjudande std kvar till ett hogre onskat alternativ men att de som tackar
jafar stalla sigi ansokningskon pa nytt om de vill byta.

2.5.1 Konsekvenser for vdrdnadshavare

Det kan upplevas som negativt for vardnadshavare att behova soka plats igen, vilket
gor att man kanske later bli att stalla sig i kon pa nytt (man accepterar ett erbjudande
om placering trots att det inte var det man helst ville ha).

2.5.2 Konsekvenser for verksamhet

Om det blir svarare att byta forskola kommer fler barn att kvarsta i samma forskola. Det
blir lattare for forskolan att planera sin verksamhet.

2.5.3 Konsekvenser for hemkommun

Det kan innebdra att det blir enklare att placera barn givet att det blir en "troskel” for
vardnadshavare att soka pa nytt. En del valjer da att inte soka vilket innebar att farre
barn behdver placeras. Dessa vardnadshavare accepterar da den plats de har erbjudits
trots att de egentligen dnskade en annan plats.

2.6 Forlanga vardnadshavares uppsagningstid

Forslaget innebér att vardnadshavare tva manader innan behdver meddela
kommunen att forskoleplatsen sags upp. Uppsadgningstiden aridag en manad.
Uppsagningstid galler inte vid byten av forskola i kommunen. Det galler endast nar en
familj flyttar fran kommunen eller infor forskoleklass sager upp sin plats i maj. Det
handlar totalt om ungefar 600 uppsagningar per ar.

2.6.1 Konsekvenser for vardnadshavare

Forslaget kraver battre framforhallning fran vardnadshavaren och kan eventuellt
medfora en 6kad kostnad.

2.6.2 Konsekvenser for verksamhet

Effekten blir relativt sett liten men kan fa positiv effekt for den enskilda forskolan. De
far langre tid pa sig att planera och fylla upp lediga platser.
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2.6.3 Konsekvenser for hemkommunen

En risk &ar att det blir kade kostnader for hemkommunen om barnet slutar under
uppsagningstiden samtidigt som inget nytt barn placeras.

2.7 Infora flera koer baserade pa aldersindelning déar ratt alder gar fore relativ
nérheti prioritetsordning

Forslaget innebar att kommunen infor separata kdsystem beroende pa barnets alder.
Séledes kommer exempelvis tredringar ha ett kdsystem och femaringar ett annat.
Koerna ska vara oberoende av om ansokan sker till kommunal eller fristaende forskola.

2.7.1 Konsekvenser for vdrdnadshavare

Forslaget missgynnar de vardnadshavare som vill fa plats pa en forskola i narheten till
hemmet som inte har ledig plats i forhallande till ratt” alder. Statistiken visar att de
vardnadshavare som soker i storsta utstrackning har barn som ar under tva ar vid
ansokningstillfallet (cirka 75 %).

2.7.2 Konsekvenser for verksamhet

Forslaget kan ge forskolorna storre mojlighet att planera och organisera sin
verksamhet utifran barngruppens sammansattning.

2.7.3 Konsekvenser for hemkommun

En utmaning for hemkommunen ar att beskriva regelverket for aldersindelning sa att
man inte diskriminerar eller mojliggor for forskolor att 6nska vissa barn. Det behover
sakerstallas att kommunen lever upp till lagkravet att forskolan ar 6ppen for alla barn.

Forslaget ar tekniskt genomforbart forutsatt att forskolorna har flera avdelningar. Dock
finns en risk att forskolor som inte har flera avdelningar valjer bort de yngsta barnen i
den kapacitet som de uppger. Det kan bli svart for hemkommunen att skapa platser for
ett- till tvdaringar om forskolorna i sin kapacitet lagger in 6nskemal om aldre barn. En
ersattningsmodell som ger incitament att ta emot barn i lagre aldrar skulle majligtvis
skapa forutsattningar att klara kerna for ett- och tvaaringar.

2.8 Infora koer utifran alder inom ett avgrinsat upptagningsomrade dir alla
forskolor kan sagas uppfylla kravet pa narhet

Forslaget innebér en delvis atergang till upptagningsomraden som ska kombineras
med alderskriteriet.

2.8.1 Konsekvenser for vardnadshavare

Det finns risk att vardnadshavare far langre avstand till forskolan eftersom regelverket
om relativ ndrhet inte ar tillampligt. Vardnadshavaren blir hanvisad till just de forskolor
som finns inom upptagningsomradet och det fria valet begransas.

2.8.2 Konsekvenser for verksamhet

Forslaget innebar att en forskola som har en specifik religios eller pedagogisk inriktning
samt familjekooperativ, inte far fyllda platser da de har ett upptagningsomrade som
inte begransas av geografi.
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Det kan konstateras att forslaget frangdr principen om relativ narhet och aterinfor
upptagningsomraden. Det ar troligtvis svart att placera barn i omraden med platsbrist
utifran dessa kriterier (alder och geografi).

3 Sammanfattning

Nedanstaende tabell ar en sammanfattning av forslagen tillsammans med en
bedomning av konsekvenser och huruvida det ar troligt att det uppfattas som neutralt,
positivt eller negativt for respektive intressegrupp.

avgransat upptagningsomrade dar alla
forskolor kan ségas uppfylla kravet pa
narhet

Forslag Konsekvenser for | Konsekvenser for | Konsekvenser for
vardnadshavare | verksamhet hemkommun

2.1 Synliggora for vardnadshavare var det | Positiva Positiva Positiva

finns lediga forskoleplatser

2.2 Hatre obligatoriska val istallet forett | Positiva Positiva Positiva

(1)

2.3 Kommunen erbjuder plats Positiva/Negativa | Negativa Negativa

2.4 Forkorta handlaggningstiden till tre Negativa Positiva Neutrala/Negativa

manader

2.5 Begransa vardnadshavares mojlighet | Negativa Positiva Positiva

till byte

2.6 Forlanga vardnadshavares Negativa/neutrala | Positiva Negativa

uppsagningstid

2.7 Infora flera koer baserade pa Negativa Positiva Negativa

aldersindelning dar ratt alder gar fore

relativ narhet i prioritetsordning

2.8 Infora koer utifran dlder inom ett Negativa Negativa Negativa
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