Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31

KPMG AB
2016-10-31
Antal sidor: 19

Uppsala kommun delarsrapport 2016 granskn rapp slutlig.docx

© 2016 KPMG AB, a Swedish fimited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG international
Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.




Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Innehall

1. Sammanfattning 1
1.1 Finansiella mal 2
1.2 Mal for verksamheten 2
1.3 God redovisningssed 2
2. Bakgrund 3
3. Syfte 3
4. Avgrinsning 3
5. Revisionskriterier 3
6. Ansvarig styrelse 4
7. Metod 4
8. Uppdragsorganisation 4
9. Bedomning av efterlevnad av lag och god redovisningssed 4
10. Bedomning utifran fullméiktiges mal 5
10.1 Bakgrund 5
10.2 Finansiella mal 5
10.3 Verksamhetsmal 6
11. Balanskravet 7
12. Resultatrikning 7
12.1 Utfall per 2016-08-31 7
12.2 Prognos 8
12.3 Sammanstélld redovisning 10
12.4 Bolagisering fastigheter 11
13. Styrelse och ndmnder 11
13.1 Styrelsers och ndmnders driftredovisningar 11
13.2 Kommunstyrelsen 12
13.3 Arbetsmarknadsnédmnden 12
13.4 Gatu- och samhéllsmiljéondmnden 13

Uppsala kommun deléarsrapport 2016 granskn rapp slutlig.docx
© 2015 KPMG AB, a Swedish [imited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Coopera-
tive ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.




13.5
13.6
13.7
13.8
13.9

14.
14.1
14.2
14.3
15.

16.

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av

deldrsrapport per 2016-08-31

Omsorgsndmnden
Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Aldrendmnden

Ovriga styrelser och nimnder

Balansrékning
Kommunens balansrédkning
Sammanstilld balansrdkning
Markexploatering
Kassaflodesanalys

Ansvarsforbindelser

Uppsala kommun delarsrapport 2016 granskn rapp slutlig.docx

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Coopera-
tive (*KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.

2016-10-31

14
14
15
16
16

17
17
18
18
19

19




Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per
2016-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten dr forenligt med
de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddmning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag dr att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.
Vara viktigaste iakttagelser och synpunkter:

e Med de resultat och prognoser som nu redovisas ir ekonomin i bittre balans &n 2015. Infor
2016 gjordes dven en skattejustering i kommunen (avsnitt 12.1, 12.2).

e Utfallet i delarsbokslutet dr ett resultat pa plus 403 mnkr, 294 mnkr bittre &n motsvarande
period forra &ret. Prognosen for helaret 2016 &r ett Gverskott pa 211 mnkr vilket 6verstiger
budgeterat resultat med 112 mnkr (12.1, 12.2).

e Aven med periodens utfall & kommunens likviditets- och soliditetstal svaga. Nyinveste-
ringar sker genom upplaning. Kommunen maste ha ett fortsatt stort fokus pa ekonomin
(14.1).

e Redovisningen av markexploatering och anldggande av infrastruktur m m f6ljer inte lag
och god redovisningssed. Bristerna avser stora och delvis gamla belopp och far betydelse
for bade resultat- och balansrikningar nér réittning sker. Kommunen har pabérjat ett ambi-
tidst arbete for att sa langt mojligt kunna rekonstruera redovisningen. Vi ser mycket positivt
pa att arbetet igangsatts och pa ambitionsnivan. Vi inser dven svarigheterna att lyckas reda
ut en korrekt redovisning. Vi méste dndé konstatera att kommunens resultat- och balans~
rdkningar kommer att forbli felaktiga tills réttelse skett (14.3).

e Omvandlingen av Ulleraker ir ett mycket stort projekt med stor osikerhet i projektets eko-
nomi. Vi understryker vikten av att projektet aterspeglas korrekt fran start i redovisningen
(14.3).

e Det kraftigt 6kade flyktingmottagandet medfor svarigheter att analysera kommunens un-
derliggande kostnadsutveckling (12.1).

e Vad giller det generella statsbidrag som tilldelades kommuner och landsting i slutet av
2015 har kommunen intdktsfort endast en liten del under perioden 1/1 —31/8 i ar. Vi anser
att ytterligare ca 60 mnkr borde ha intiktsforts och att resultatet i delarsbokslutet ddrmed
dr ca 60 mnkr f6r 1agt i den delen (12.1).

! Kommunallag (1991:900)
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e Kommunen anger i delérsrapporten att en del av det generella stédet for flyktingmotta-
gande ska reserveras for 2017 vilket inte dr tillatet da bidraget avser 2015 och 2016 (12.1).

e Fastigheter saldes for ett par ar sedan till av kommunen dgda bolag. Det har nu kommit
fram att inte alla fastighetsregleringar kommer att godkénnas varfor vissa fastigheter kom-
mer att atergd till kommunen. Da fastigheternas pris i kopekontrakten sattes hogre dn det
bokforda virdet uppstod realisationsresultat som redovisades i kommunen 2014, Beroende
pa hur atergangen formellt hanteras kan den fa paverkan pa resultatet. (12.4).

e [ delarsrapporten redovisas uppfoljning endast av ett av flera finansiella mal. Vi rekom-
menderar att samtliga finansiella mél kommenteras och bedéms (10.2).

e Fullmé#ktige har faststillt ett antal verksamhetsmal. Uppfoljning eller prognos for dessa
mal redovisas inte i delarsrapporten. Vi rekommenderar att redovisning sker av &tminstone
ett antal av sddana indikatorer som kan anses som Overgripande for ett antal av de fast-
stillda malen sker i delarsrapporten (10.3).

e Delérsrapporten har inget avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper. Vi rekommenderar
att tillimpade principer kommenteras i delarsrapporten, bland annat med beskrivning av
hur intdkter och kostnader har periodiserats (9).

Finansiella mal

I delérsrapportens inledande sammanfattning redovisas att det finansiella resultatmalet nds. Om
prognosen infrias kommer malet enligt var bedémning att nas (10.2).

Malet att fordndringen av skatteintikter och kommunalekonomisk utjdmning ska vara béttre dn
fordndringen av nettokostnader i egentliga verksamheter ser ocksa ut att nds men kommenteras inte
1 delarsrapporten.

Malen rérande jimf{orelse med andra kommuner kommenteras inte i delarsrapporten och kan dérfor
inte utvirderas av oss.

Mal for verksamheten

I delérsrapporten redovisas pagaende och planerade aktiviteter for att nd de verksamhetsmal som
faststéllts av fullméktige. Det redovisas inte utfall eller prognos for nadgot mal. Det &r dérfor inte
mojligt att ha en uppfattning om huruvida resultatet 1 delarsrapporten dr férenligt med de mal full-
miktige faststallt (10.3).

God redovisningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillimpat lag och god redovisningssed vad giller explo-
ateringsfastigheter. Utredning pagér med ambition att rekonstruera redovisningen av upp till 30 ar
gamla projekt. I delérsrapporten per 2016-08-31 kvarstar dock bristerna i redovisningen. Med héin-
syn till att det ror sig om mycket stora belopp kan vi inte anse att deldrsrapporten dr uppréttad 1
enlighet med lag och god redovisningssed (9).
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Vad giller 6vriga delar av resultat- och balansrdkningar har var 6versiktliga granskning inte visat
néagra vésentliga avvikelser fran lag och god redovisningssed.

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska delarsrapporten per 2016-08-31.
Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KI.2 bedéma om resultatet i del&rsrapporten #r forenligt med
de mal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedomning.

Syfte

Syftet med granskningen dr att beddma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner. Resultatet av
var granskning utgdr underlag for de fortroendevalda kommunrevisorernas uttalande betréffande
delarsrapporten.

Avgrinsning
Granskningen omfattar delarsrapporten per 2016-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som f6ljer av God revisionssed i kommunal verksambhet,
framst sisom denna definieras av SKL® och Skyrev*.

Granskningen av rdkenskaperna har varit 6versiktlig och avser underlag for bedémning av fullmék-
tiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vésentliga fel, bedémda eller konstaterade, i delars-
rapporten.

Granskningen har inte haft som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vdsentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR

2 Kommunallag (1991:900)
3 Sveriges Kommuner och Landsting

4 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Uttalanden fran Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmiktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de mal kommunfullméktige
beslutat, som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av

kommunfullmiktige.

Rapporten dr saklighetsgranskad av kommunens ekonomidirektor och redovisningschef m fl.

Metod

Granskningen har genomftrts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten och de delarsrapporter som
uppréttas av styrelse, nimnder och férvaltningar

e Intervjuer med berdrda tjinstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krdvs for att bedéma
om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Stickprovsvis avstdimning och verifiering av vésentliga balansposter mot specifikationer med
tillhérande underlag i den omfattning som krivs for bedomning av fullméktiges finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrikningen

Uppdragsorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certifierad kom-
Munrevisor.

Bedomning av efterlevnad av lag och god redovisningssed

Uppsala kommun har under manga ar inte tillimpat lag och god redovisningssed vad géller explo-
ateringsfastigheter. Utredning pagar med ambitionen att rekonstruera redovisningen av upp till 30
ar gamla projekt. I delarsrapporten per 2016-08-31 kvarstar dock bristerna i redovisningen. Med
hénsyn till att det ror sig om mycket stora belopp kan vi inte anse att delarsrapporten ar uppréttad i
enlighet med lag och god redovisningssed (14.3).

Vad giller 6vriga delar av resultat- och balansrapporter har var 6versiktliga granskning inte visat
nagra visentliga avvikelser fran lag och god redovisningssed. -

Delérsrapporten har inget avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper. Vi rekommenderar att till-
lampade principer kommenteras i delarsrapporten, bland annat med beskrivning av hur intékter och
kostnader har periodiserats (9).
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10.1

10.2

Uppsala kommun

Oversikilig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Bedomning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i delarsrapporten &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2016 &r enligt det faststdllda dokumentet Mal och budget 2016:

e Resultatet ska vara battre &n 2% av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjimning

e Forindringen av skatteintikter och kommunalekonomisk utjgmning ska vara béttre dn {or-
andringen av nettokostnader i egentliga verksamheter

e Soliditeten i kommunkoncernen ska vara minst motsvarande ett genomsnitt i liknande
kommuner

e  Malet for soliditeten ska vara motsvarande kvartil 1 i liknande kommuner

e Soliditeten i kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska vara minst motsvarande
ett genomsnitt i liknande kommuner

Delarsrapporten innehéller inte en utvérdering av dessa finansiella mal.

En kommentar gors dock att resultatet Svertriffar kommunfullméktiges malséttning for aret. For
2016 faststilldes budgeten till ett resultat pa 99 mnkr. Summa skatteintikter och utjaimning budge-
terades till 10 368 mnkr och resultatet i budgeten motsvarar 0,95%.

Resultatet i delarsrapporten motsvarar 5,8% av skatteintidkter och utjimning medan det prognosti-
serade resultatet skulle ge ett utfall pa 2,0%. Om prognosen infrias kommer ddrmed resultatmalet
att nés.

Férdndringen av skatteintékter och utjimning 4r i deldrsrapporten 4,5% exklusive skattehdjning
medan foréndringen av nettokostnader dr 1,5%. I prognosen dr fordndringen av skatteintiikter och
utjgmning 5,6% exklusive skattehdjning och férdndringen av nettokostnader 5,0%. Om prognosen
infrias kommer ddrmed resultatmélet att nds, med viss reservation for hur “egentliga” verksamheter
definierats.

Ingenting i var granskning har visat att delarsrapporten skulle vara visentligt fel. Se dock vara
kommentarer om markexploatering under avsnitt 14.3,

Vad giller de tre finansiella mal som 4r inriktade mot jimforelser med andra kommuner kan vi inte
ha nagon uppfattning om huruvida malen nas da ingen uppfoljning gors i delarsrapporten.

Vi rekommenderar att delarsrapporten kommande ar kompletteras med tydliga uppfoljningar av
samtliga finansiella mal. Vad giller de tre finansiella mél vi nu inte kan uttala oss om hade det varit
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Onskvirt med dtminstone en redovisning av med vilka andra kommuner jamforelse gors eller kri-
terierna for ”liknande”. Vidare hade en redogtrelse for hur dessa jimforelsetal ser ut i senaste ars-
bokslut varit nddvandig for att kunna bedéma férutsittningarna for att nd malen 2016.

Nir det giller kommunens egen kostnadsutveckling behdver definitionen av “egentlig” verksamhet
redovisas.

Verksamhetsmal

I delarsrapporten redovisas att fullméktige faststillt 14 kommungemensamma inriktningsmal och
20 inriktningsmal som riktar sig till en eller flera ndmnder. Tva uppdrag riktar sig till samtliga
nimnder. Aven 26 ytterligare uppdrag och 74 riktade satsningar som riktar sig till en eller flera
nédmnder har faststéllts. Vidare har 30 uppdrag faststillts av kommunstyrelsen. Ambitioner saknas
saledes inte.

Enligt kommunallagen 9 kap 9a§ ska revisorerna bedéma om resultatet i delarsrapporten &r foren-
ligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning ska bildggas delarsrappor-
ten.

Det ér séledes inte revisorernas uppgift att ta stéllning till vilka mal som faststillts och Aur de for-
mulerats. Det kan dnda forhalla sig sa att revisorerna behdver kommentera mélen i sig for att kunna
forklara sin syn pa maluppfyllelsen. Allmént sett kan mal behva vara tydliga, métbara, realistiska
och mdjliga att na under det ar for vilka de faststiillts. Det #r annars svart att styra mot malen och
utomordentligt svart att bedéma maluppfyllelsen.

De inriktningsmal fullméktige beslutat om dr inte formulerade s& att de kan foljas upp utan indika-
torer. I dokumentet Mal och budget 2016 finns indikatorer angivna. Som exempel kan ndmnas:

Uppsala kommun ger forutséttningar for en god hilsa for hela befolkningen.

- En indikator (av flera): Ohilsotalet bland Uppsalas invanare 16-64 ska minska. Métmetod
anges.

Uppsala kommun méjliggsr for ett Skat utbud av bostéider och arbetstillfdllen.

- En indikator (av flera): Antal pabdrjade bostdder per 1000 invénare ska dka. Méatmetod
anges.

Delarsrapporten innehaller en redogérelse f6r hur styrelse och ndmnder arbetar f6r att uppné sina
mal. Den dominerande bedémningen &r att styrelse och ndmnder bidrar till maluppfyllelse enligt
plan for de 34 inriktningsmalen. Ingen uppf6ljning redovisas av utfall eller prognos f6r de indika-
torer som ska ligga till grund f6r utvdrderingen. I delarsrapporten skrivs att uppdaterade virden for
indikatorer i de flesta fall kommer under senare delen av aret. Det #r dérfor inte m&jligt att ha en
uppfattning om huruvida resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal fullméktige beslutat.
Ingenting i var granskning har dock framkommit som visar att utfallet inte kommer att bli férenligt
med fullméiktiges méal for 2016.
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Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Vi rekommenderar kommunen att i delarsrapporten redovisa utfallet for ett antal av de indikatorer
ddr métningar och prognoser kan goras per 31 augusti. Det kan gilla tal som befolkningstillvéxt,
bostadsbyggande, sysselséttning, sjukfranvaro, betyg m m.

Vi vill ocksd limna ndgon kommentar till Kolada-statistik som indikator. Det &r klokt att anvinda
Kolada som indikator pé var atgérder och satsningar ska sittas in men ett Kolada-utfall fran tidigare
ar kan inte utan bearbetning anvédndas som indikator pa utfallet innevarande éar.

Balanskravet

Arets resultat prognostiseras till ett Sverskott pd 211 mnkr. Gentemot balanskravet ska 17 mnkr
avseende resultat vid avyttring av anliggningstillgdngar riknas bort. Arets prognostiserade resultat
mot balanskravet blir dérefter ett Sverskott pd 194 mnkr. Om prognosen infrias uppfylls ddirmed
balanskravet.

Resultatrikning

Utfall per 2016-08-31

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jimforelse for ar 2015-2016:

Mnkr Utfall Utfall ~ Fordnd-

16-08-31  15-08-31 ring i %
Verksamhetens intikter 1772 1 526 +16,1
Verksamhetens kostnader -8 160 -7 805 +4,5
Av- och nedskrivningar -155 -166 -6,7
Verksamhetens nettokostnader -6 544 -6 446 +1,5
Skatteintikter 6423 6013 +6,8
Kommunalekonomisk utjaimning 470 491 -43
Finansiella intikter 116 130 -10,8
Finansiella kostnader -63 -80 -21,3
Arets resultat 403 109 +269,7

Verksamhetens intcikter

Verksamhetens intikter har dkat med 246 mnkr vilket motsvarar 16,1%. Okningen forklaras till
storsta delen av erhéllna bidrag fran Migrationsverket for flyktingar.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader har skat med 355 mnkr, motsvarande 4,5%. I kostnadstkningen ligger
Gkade kostnader for flyktingmottagning for vilka bidrag erhlls fran Migrationsverket som ingar i
verksamhetens intékter,
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12.2

Skatteintdikter och kommunalekonomisk utjcnming

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av

delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Skatteintdkter och utjimning dkar med ca 6%. Till 2016 hojdes skattesatsen med 30 ore vilket
berdknades motsvara 138 mnkr for helaret 2016. Exklusive denna skattehdjning blir Skningen av

skatteintidkter och utjdmning ca 4,5%.

Det generella flyktingstddet pa sammantaget 119 mnkr for Uppsala kommun har bokforts med en
intdkt p& 13 mnkr under perioden. Det hade enligt var uppfattning varit mer rittvisande att redovisa
atta trettondelar av bidraget vilket skulle ha gett en ytterligare intdkt pa ca 60 mnkr.

Kommunen anger i delarsrapporten att en del av det generella stédet for flyktingmottagande ska
reserveras for 2017 vilket inte dr tillatet d& bidraget avser 2015 och 2016.

Prognos

Prognosen i jamforelse med budget:

Mnkr Prognos Budget  Avvikelse  Avvikelse

16-12-31  16-12-31 mnkr i%
Verksamhetens intédkter 3025 2 600 425 +16,3
Verksamhetens kostnader -13 108 -12 736 372 +2.9
Av- och nedskrivningar -228 -228 0 0
Verksamhetens nettokostnader -10 311 -10 364 53 -0,6
Skatteintikter 9 638 9700 -62 -0,7
Kommunalekonomisk utjgmning 797 668 129 +19,3
Finansiella intidkter 180 208 28 -13,5
Finansiella kostnader -93 -112 19 -17,0
Arets resultat 211 99 112 +111,0

Verksambhetens intdkter

Verksamhetens intidkter prognostiseras till en kning med 425 mnkr vilket motsvarar 16,3%. En
stor del av 6kningen hanfor sig till bidrag fran Migrationsverket for flyktingmottagning.

Verksamhetens kostnader

Aven hir 4r kostnaderna paverkade av flyktingsituationen. Savil intikter som kostnader for flyk-
tingar dr s stora att analysen av den underliggande kostnadsutvecklingen, exklusive paverkan av

flyktingmottagande, kompliceras.
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Uppsala kommun
Oversikilig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31
Prognosen i jamforelse med utfall per 2016-08-31:

Mnkr Prognos Utfall ~ Tertial 3 Tertial 3

16-12-31  16-08-31 mnkr i%
Verksamhetens intékter 3025 1772 1253 70
Verksamhetens kostnader -13 108 -8 160 -4 948 60
Av- och nedskrivningar -228 -155 =73 47
Verksamhetens nettokostnader -10 311 -6 544 -3 768 58
Skatteintiikter 9638 6423 3215 50
Kommunalekonomisk utjamning 797 470 327 70
Finansiella intdkter 180 116 64 55
Finansiella kostnader 93 -63 -30 48
Arets resultat 211 402 -192 52

Kommentarer

Intikter och kostnader fordelar sig inte jimnt under aret. Undantag #r skatteintdkterna som i princip
intédktsfors med en tolftedel per manad. Som framgar dr prognosen for skatteintikter tredje tertialet
50% av utfallet for de tva forsta tertialen.

Vad giller 6vriga poster i resultatrikningen ska i teorin intidkter och kostnader dka proportionellt
mot varandra. Foér innevarande ar erhalls dock s stora bidrag fran Migrationsverket att en sddan
analys inte kan goras d& dessa bidrag ingar i verksamhetens intékter.

Didremot kan vi notera att resultatet 2015 var ett Gverskott pad 108 mnkr per 31 augusti och pd 56
mnokr per 31 december. Tredje tertialets utfall var da ett minus pa -52 mnkr. Fér 2016 prognostiseras
ett underskott pa -192 mnkr for tredje tertialet. Budgeten for de tva forsta tertialen 2016 dr ett
overskott pa 242 mnkr vilket innebdr att det redovisade utfallet per 31 augusti 2016 4r 160 mnkr
bittre dn budget for den perioden. Prognosen for helaret 2016 4r 112 mnkr béttre dn budget for aret.
Det innebér att tredje tertialet prognostiseras till ett underskott pa -48 mnkr i forhallande till bud-
geten for det tertialet. I avsaknad av andra forklaringar formodar vi att prognosen ér forsiktigt lagd.
Prognosen f6r 2015 var ett underskott pa -45 mnkr som i slutligt utfall blev 101 mnkr béttre.
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12.3

Uppsala kommun
Oversikilig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31
Prognosen i jimférelse med utfall per 2015-12-31:

Mnkr Prognos Utfall  Fordndr — Fordndr

16-12-31  15-12-31 mnkr i%
Verksamhetens intékter 3025 2583 442 17
Verksamhetens kostnader -13 108 -12 157 -951 8
Av- och nedskrivningar =228 -249 21 -8
Verksamhetens nettokostnader -10 311 -9 823 -488
Skatteintakter 9638 9001 637
Kommunalekonomisk utjimning 797 746 51
Finansiella intikter 180 246 -66 =27
Finansiella kostnader -93 -114 21 -18
Arets resultat 211 56 155 176

I prognosen &r férindringen av skatteintikter och utjimning 5,6% exklusive skattehsjning i forhal-
lande till utfallet for 2015 och férédndringen av nettokostnader 5,0%. Om prognosen infrias kommer
ddrmed resultatmalet att skatteintdkter och utjimning ska ¢ka mer &n nettokostnaderna att nés.

Sammanstilld redovisning

Mnkr Prognos Utfall Utfall

16-12-31  16-08-31  15-12-31
Verksamhetens intikter 4 896 2 946 4175
Verksamhetens kostnader -13 899 -8 588 -12 772
Av- och nedskrivningar -929 -608 -890
Verksamhetens nettokostnader -9 932 -6 250 -9 487
Skatteintikter 9638 6423 9 001
Kommunalekonomisk utjgmning 797 470 746
Finansiella intidkter 19 16 1
Finansiella kostnader =242 -144 -245
Resultat fore skatt 280 515 16
Skatt 0 -5 -55
Arets resultat 280 510 -39

Delar av kommunens intidkter och kostnader elimineras i den sammanstillda redovisningen. I stéllet
tillkommer de intdkter och kostnader som bolagen har och som inte avser kommunen.

Koncernens prognostiserade resultat &r 69 mnkr hogre 4n kommunens, dvs bolagen bidrar till re-
sultatet med 69 mnkr. I utfallet per 16-08-31 bidrar bolagen med 108 mnkr i resultat.
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12.4

13.

13.1

Bolagisering fastigheter

Uppsala kommun
Oversiklig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Under 2013 séldes fastigheter fran kommunen till kommunégda bolag. Férsdljningen skapade stora
realisationsvinster i kommunen. Det stér nu klart att vissa fastighetsregleringar inte kan genomftras
varfor vissa fastigheter atergar till kommunen. Beroende pé hur atergangen formelit hanteras kan

den fa paverkan pa resultatet.

Styrelse och nimnder

Styrelsers och nimnders driftredovisningar

Prognosjamforelse med budget for styrelser och ndmnder:

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse

netto- netto-

kostnad kostnad

2016 2016
Utbildningsndmnden -4 435 -4 430 -5
Arbetsmarknadsndmnden =571 -584 13
Socialndmnden -630 -612 -11
Omsorgsndmnden -1 529 -1 486 1
Aldrenimnden -1 680 -1 662 39

Kulturndmnden -282 -261
Idrotts- och fritidsndmnden =202 -188 7
Gatu- och samhillsmiljéndmnden -427 -406 17
Plan- och byggnadsndmnden -58 -16 7
Namngivningsndmnden ~1 -1 -1
Réddningsndmnden -138 -135 2
Milj6- och hilsoskyddsndmnden -18 21 1
Overfosrmyndarnimnden -15 -13 1
Kommunstyrelsen -305 -341 56
Valndmnden 0 0 0
Totalt ndamnder -10 291 -9 875 126
Vard och omsorg -8 0 -8
Teknik och service 17 0 17
Totalt produktionsstyrelser 9 0 9
Finansforvaltning 10 493 10 417 76
Totalt 211 0 211
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13.2

13.3

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Budgetefterlevnaden &r relativt god. Ingen styrelse eller ndmnd redovisar en prognos med sémre
utfall 4n -11 mnkr. I ndgra fall har extra kommunbidrag medgetts vilket forefaller rimligt utifrn de
forklaringar som ges. Som exempel kan ndmnas Utbildningsndmnden som har 1.000 asylsékande

elever som inte budgeterats.

Kommunstyrelsen
Resultatrdkning
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2016 2016 16-08-31
Kostnader -2 189 -2 028 -161
Intékter 1 884 1 681 203
Nettokostnader -305 -347 42 48
Kommunbidrag 361 347 14
Resultat 56 0 56 48
Kommentarer

Storsta forklaringspost i prognosen ér resultat fran mark- och exploateringsverksamheten med 65

mnkr.

Arbetsmarknadsnimnden

Resultatrdkning

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2016 2016 16-08-31
Kostnader =727 =718 -9
Intékter 156 137 19
Nettokostnader -571 -581 10
Kommunbidrag 584 581 13
Resultat 13 0 13 29

12
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av
deldarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31
Kommentarer
Storre forklaringar till prognosavvikelse mot budget:
Belopp i mnkr Avvikelse
Insatser arbetsmarknad 24
Vuxenutbildning 12
Ekonomiskt bistand 7
Flyktingmottagning -11
Summa 32
Gatu- och samhiillsmiljonimnden
Resultatrdkning
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2016 2016 16-08-31
Kostnader -496 -511 15
Intikter 69 82 -13
Nettokostnader -427 -429 2
Kommunbidrag 444 429 15
Resultat 17 0 17 12
Kommentarer

Vintervighéallningen vintas for helaret ge ett underskott pa ca 19 mnkr som till stérsta delen técks

av forvéntat utékat kommunbidrag.

Resandet inom den sirskilda kollektivtrafiken véntas ge ett §verskott pd 12 mnkr mot budget. An-
talet firdtjanstberittigade personer har minskat och med det antalet resor. Kompetensutveckling

har skett inom handldggningsforfarandet.
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av
delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31
13.5 Omsorgsnimnden
Resultatrdkning
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2016 2016 16-08-31
Kostnader -1 591 -1 586 -5
Intékter 62 56 6
Nettokostnader -1529 -1 530 1
Kommunbidrag 1530 1530 0
Resultat 1 0 1 14
Kommentarer

Overskottet per 31 augusti forklaras med att tva nya budgeterade boenden inom omradet bostad
med sérskild service for vuxna enligt LSS kommer att startas tidigast varen 2017.

Det prognostiserade ldgre resultatet forklaras av risk for att kostnaderna kar i férhéllande till for
personlig assistans, daglig verksamhet samt omvardnads- och demensboenden.

13.6 Socialndmnden

Resultatrdkning
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2016 2016 16-08-31
Kostnader -1 056 -1 084 28
Intdkter 426 466 -40
Nettokostnader -630 -618 -12
Kommunbidrag 619 618 1
Resultat -11 0 -11 -10
Kommentarer

Socialndmnden redovisade 2015 ett underskott p& -25 mnkr. Arets prognos #r siledes en férbattring
jamfort med forra aret. Atgirder har vidtagits som minskat kostnaderna fér missbrukarvard och
ovrig vard for vuxna. Inom Boendeenheten har antalet kontrakt minskat fran 900 till 740. I Sppen-
vérden har volymerna minskat med 10-15 procent. Kostnaderna for valdsutsatta dkar.
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13.7

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av

delarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Utbildningsnimnden
Resultatrékning

Belopp i mnky Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2016 2016 16-08-31

Kostnader -5227 -5 039 -188

Intakter 792 680 112

Nettokostnader -4 435 -4 359 -76

Kommunbidrag 4 430 4359 71

Resultat -5 0 -5 26
Kommentarer

I prognosen ingar jaimforelsestdrande kostnader med -45 mnkr avseende utrangering av datorer och

omstéllningskostnader.,

Nimnden konstaterar att det finns en osikerhet i hur manga asylsskande elever som kommer under
2016 och hur manga av de som placerats i Uppsala av annan kommun som blir kvar aret ut. Det
finns ocksa en osékerhet i hur mycket av atersokt belopp som beviljas av Migrationsverket.

Stérre avvikelser i prognosen:

Belopp i mnkr Avvikelse
Forskolan 15
Grundskolan 16
Grundsérskolan -4
Gymnasieskolan -46
Gymnasiesirskolan 5
Utrangering datorer, omstéllningskostnader -30
Summa -44
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13.8

13.9

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
deldarsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Aldreniimnden
Resultatrdkning

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2016 2016 16-08-31

Kostnader -1 890 -1 901 11

Intékter 210 181 29

Nettokostnader -1 680 -1 719 39

Kommunbidrag 1719 1719 0

Resultat 39 0 39 38
Kommentarer

Jamfort med utfall samma period forra dret har nimnden minskat sina nettokostnader for ordinért
boende med 46 mnkr. Timmar for bade beviljad och utford tid inom hemtjénsten har minskat vé-
sentligt jamfort med forra aret.

Ovriga styrelser och ndmnder

Ovriga styrelser och nimnder vintas i prognosen ge ett sammantaget Sverskott om 25 mnkr. Vi har
tagit del av de forklaringar som ges till resultatavvikelser mot budget och bedémer dessa som rim-

liga
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14.

14.1

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31

2016-10-31

Balansrikning

Kommunens balansrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2015-2016:
Belopp i mnkr 2016-08-31  2015-12-31 2015-08-31
Anldggningstillgangar 14 040 14 694 13 863
Omsittningstillgangar 2 874 2144 2574
Summa tillgangar 16914 16 837 16 436
Eget kapital 7 490 7088 7 141
Avsittningar 878 859 832
Langfristiga skulder 4 694 5394 4904
Kortfristiga skulder 3 852 3497 3560
Summa eget kapital, avsittningar o skulder 16914 16 837 16 436
Ej skuldfsrda pensionsforbindelser 4136 4233 4290
Eget kapital inklusive ej skuldférda pens-
ionsataganden 3354 2 855 2 851
Likviditet 0,75 0,61 0,72
Soliditet, bokford 0,44 0,42 0,43
Soliditet inklusive ej skuldforda pensions-
ataganden 0,20 0,17 0,17

Likviditeten &r ett matt pa den kortsiktiga betalningsforméagan. Allmént anses att de kortfristiga

tillgngarna ska vara minst lika stora som de kortfristiga skulderna. Det ger ett relationstal pa 1,0.
Likviditetstalet i Uppsala kommun &r nagot ldgre, 0,75.

Den bokforda soliditeten uppgar till ca 0,44. Inrdknat ej bokférda pensionsforbindelser ar solidite-
ten 0,20. Bada talen har forbéttrats i jamforelse med foregaende ar. Soliditeten dkade i kommunen
2014 da fastigheter sdldes med vinst till kommunégda bolag. Den vinsten elimineras i den sam-

manstéllda redovisningen.
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14.2

14.3

Uppsala konunun

Oversikilig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Sammanstilld balansrikning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamforelse for utifran de sammanstéllda redovisningarna
ar2015-2016:

Belopp i mnkr 2016-08-31  2015-12-31 2015-08-31
Anlédggningstillgangar 23 549 22 673 22 240
Omsittningstillgangar 1151 1014 940
Summa tillgdngar 24700 23 688 23 180
Eget kapital 7477 6 966 7158
Avsittningar 1063 1043 969
Langfristiga skulder 9386 9592 8 829
Kortfristiga skulder 6773 6088 6224
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 24 700 23 688 23 180
Ej skuldforda pensionsférbindelser 4136 4233 4290
Eget kapital inklusive ej skuldforda pens-

ionsataganden 3341 2733 2 868
Likviditet 0,17 0,17 0,15
Soliditet, bokford 0,30 0,29 0,31
Soliditet inklusive ej skuldférda pensions-

ataganden 0,14 0,12 0,12

Kommunkoncernen har visentligt ligre tal rorande likviditet och soliditet. Varken kommun eller
kommunégda bolag har dock problem med likviditeten.

Koncernens soliditet dr oroande lag och fortsatt fokus maste ligga pd kommunkoncernens ekonomi.

Markexploatering

Exploateringsfastigheter dr bokforda till minus 452 mnkr. Denna post &r felaktig bade vad giller
resultatrdkning, balansridkning och klassificering. Posten och berérda delposter dr sa visentlig att
vi inte kan séga att delarsrapporten féljer lag och god redovisningssed.

Redovisningsregler for markexploatering framgar bland annat av den végledning som getts ut av
Radet for Kommunal Redovisning, RKR, bendmnd Redovisning av kommunal markexploatering.
Enligt dessa regler bokfors markinnehav som anlédggningstillgang om 4dgandet dr avsett for stadig-
varande bruk och som omsittningstillgdng om marken #r avsedd for forsiljning. Sald mark redovi-
sas som intdkt vid kdparens tilltrddestidpunkt. Infrastruktur bokférs som anldggningstillgdng i takt
med att den anlédggs. Dessa principer for redovisning har inte tilldimpats i Uppsala kommun. Det
finns ocksa en anmérkningsvird eftersldpning i sténgningen av projekt i redovisningen. Fér dagen
finns cirka 150 6ppna projekt i exploateringsverksamheten. Méanga av projekten har varit pagaende
men inaktiva under lang tid, i vissa fall i 20-30 ar.
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15.

16.

‘Bo Ad%f

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av
deldrsrapport per 2016-08-31
2016-10-31

Kommunen har startat ett arbete med genomgéng av 6ppna projekt i exploateringsverksamheten.
Arbetet sker med en hog ambitionsniva och med malet att skapa tillricklig kunskap om de 6ppna
projekten for att kunna rekonstruera en korrekt balansrikning. Vi ser mycket positivt pa detta ar-
bete. I praktiken innebédr genomgangen att transaktioner som dr ménga ar gamla ska identifieras
och hérledas till enskilda anldggningstillgdngar. Vid tidpunkten for respektive transaktion skedde
bokforing debet eller kredit pa det konto som nu har ett negativt saldo med -452 mnkr. Transakt-
ionerna &r kopplade till projekt men inte till enskild tillgang (gata, vég, park etc) i projektet. Det ér
sannolikt att en korrekt sténgning av projekt som inte lingre 4r pagdende kommer att resultera i att
stora belopp kommer att bokforas som anldggningstillgdngar som gator, vigar och parker m m.

Kommunens prelimindra bedomning &r att tillgdngar motsvarande nagon miljard kr kommer att
bokféras upp som anldggningstillgdng och motsvarande belopp bokféras som intékt eller forutbe-
tald intdkt. Till den del réttelserna avser tidigare ar ska rittelse ske &ver eget kapital, inte Sver
resultatrikningen. Vissa saldon avser pagaende arbeten och ska ligga kvar som kreditposter till dess
att koparen tilltrader respektive mark vilket sker kommande ar. Kreditsaldona ska dock inte ligga
som ett negativt virde p& mark utan som forutbetalda intikter.

Omvandlingen av Ulleraker #r ett mycket stort projekt med stor osékerhet i projektets ekonomi. Vi
understryker vikten av att projektet aterspeglas korrekt fran start i redovisningen.
Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har kassaflédesanalys samt hur
de har inverkat pa verksamhetens likvida stillning. Av kassaflédesanalysen for perioden framgér
att kommunen investerat for 227 mnkr och att detta i princip finansierats med extern uppléning.

Koncernen har investerat for 1 267 mnkr. Aven dessa investeringar har finansieras med extern upp-
laning,

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser dr den del av pensionsforpliktelserna som inte tas upp som
skuld. Posten uppgér i delérsbokslutet till 4 136 mkr och har minskat med 97 mnkr sedan bokslutet
for 2015.

%

Auktoriserad revisor och certifierad kommunrevisor
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