% UP p.(gs%!;e ALDREFORVALTNINGEN

Handlaggare Datum Diarienummer
Karlsson Daniel 2016-11-23 ALN-2016-0229.30
Aldrenimnden

Diakonistiftelsen Samariterhemmet -
Ansokan om idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslés besluta

att bevilja Diakonistiftelsen Samariterhemmet foreningsbidrag for perioden januari--april
2017 med 80 000 kr f6r boendet Kungsangsgarden,

att bevilja traffpunkten Granden foreningsbidrag for perioden januari-april 2017 med 125 000
kr,

att avsitta 1 000 000 kr for eventuellt tecknande av idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
Diakonistiftelsen Samariterhemmet inom ramen for befintlig budget 2017.

Sammanfattning
Aldreforvaltningen och Diakonistiftelsen Samariterhemmet/Uppsala stadsmission har sedan

en tid fort en dialog om stiftelsens/foreningens verksamheter och det foreningsbidrag som
getts till dessa. Uppsala stadsmission har meddelat att man har for avsikt att avveckla den
nuvarande verksamheten pd traffpunkten Granden och i samma lokaler istéllet starta en
verksamhet for ensamma och isolerade dldre

Forvaltningen foreslar nimnden att avsétta 1 000 000 kr for eventuellt tecknande av idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Diakonistiftelsen Samariterhemmet inom ramen for befintlig
budget 2017. Genom att avsitta medel ges en god beredskap for ett eventuellt tecknande av
ett framtida partnerskap. Beslut i nimnden om sjdlva tecknandet av partnerskap kommer dock
inte att tas forrdn under varen nésta ar.

Arendet
Aldreférvaltningen och Diakonistiftelsen Samariterhemmet/Uppsala stadsmission har sedan

en tid fort en dialog om stiftelsens/foreningens verksamheter och det féreningsbidrag som
getts till dessa. Uppsala stadsmission har meddelat att man har for avsikt att avveckla den
nuvarande verksamheten pa traffpunkten Granden och i samma lokaler istéllet starta en
verksamhet for ensamma och isolerade dldre. Verksamheten skulle inte vara 6ppen for alla
dldre utan ha ett sdrskilt fokus pa tidigare nimnd méalgrupp och drivas av Diakonstiftelsen

Postadress: Uppsala kommun &ldreforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vdxel)
E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Samariterhemmet. For att kunna driva denna verksambhet har stiftelsen efterfragat samverkan
med ndmnden i form av ett idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Avsdttning av medel for ett eventuellt partnerskap foreslas enligt féljande:

e Del av medel for IOP avsitts inom ramen for budgeten for foreningsbidrag. Detta kan
mojliggoras genom en utfasning av foreningsbidraget till traffpunkten Grénden fran
och med maj 2016.

e Del av medel for IOP avsitts inom ramen for hela budgetomrédet 6ppna forebyggande
insatser. Detta kan mdjliggdras genom det uppehall i Karl-Johansgirdens
seniorrestaurang som nimnden beslutade om 1 oktober och som totalt omfattar en
kostnadsbesparing for 2017 om drygt 850 000 kr.

Aldreforvaltningen fick i oktober i uppdrag av nimnden att utreda forutsittningarna for att
omvandla féreningsbidraget till Uppsala stadsmission Grénden till ett IOP. Arbetet med detta
har inletts genom dialog mellan foreningen och forvaltningen. For att kunna komma i fraga
for tecknande av ett IOP méste foreningen/stiftelsen uppfylla kriterierna i de riktlinjer som
kommunstyrelsen antagit. Forvaltningen gor bedomningen att verksamheten bor ha goda
mojligheter till detta, men att vissa delar kan behdva belysas ytterligare.

Genom att avsitta medel ges en god beredskap for ett eventuellt tecknande av ett framtida
partnerskap. Beslut i nimnden om sjélva tecknandet av partnerskap kommer dock inte att tas
forrédn under véren nista ar.

Aldrefsrvaltningen

Gunn-Henny Dahl
Forvaltningsdirektor

Bilaga 1. Ans6kan om IOP fran Diakonistiftelsen Samariterhemmet.
Bilaga 2. Reviderad ansdkan for verksamheten pa traffpunkten Grénden
Bilaga 3. Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap



Bilaga 1. Ansékan om IOP frdn Diakonistiftelsen Samariterhemmet.
Bilaga 2. Reviderad ansdkan for verksamheten pa traffpunkten Grianden
Bilaga 3. Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
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Ansékan om bidrag till ny verksamhet (Traffpunkt) i Uppsala centrum.

Bakgrund.

Antalet dldre i landet och i Uppsala 6kar mycket kraftigt under kommande &r. De flesta &ldre har upp
i hog alder stor formaga till eget natverk och resurser. Men ménga saknar sdvil anhériga som narverk
och resurser. Ensamheten ar ett snabbt vixande samhillsproblem.

Inom sjukvdrden ser man sambanden mellan ensamhet och ohalsa, men kan inte alltid nd gruppen
som befinner sig i stor ensamhet. Ensamheten &r en starkt bidragande orsak till ohélsa

En amerikansk forskningsrapport har analyserat resultaten fran 148 studier om hur hilsan paverkas
av ensamhet. En studie fran USA som baseras pa 6ver 300 000 minniskor presenteras i juliupplagan
av PLOS Medicine 2010. Forskarna bakom studien anser att brist pa socialt stod borde liggas till
listan 6ver faktorer som leder till en for tidig dod.

Relationer ger livsmening. Vénner och familj kan ge en lugnande hand eller hjilp att finna mening i
livet. Det dr bristen pa det stodet som gor att ensamhet kan bli farligt menar doktor Julianne Holt-
Lunstad, fran universitetet i Utah, som ledde studien : "N&r man &r knuten till en grupp och kinner
ansvar for andra méanniskor ger det en kansla av mening som leder till att man tar battre hand om sig
sjalv”. Studien baseras pa analyser av 300 000 personers sociala ndtverk under i snitt sju och ett halvt
ars tid. Doktor Timothy Smith, en av forskarna i studien, sdger att manniskan ofta tar relationer for
givna. Han menar att regelbunden kontakt med andra manniskor inte bara far oss att ma bra psykiskt

utan att det ocksa har en direkt paverkan pa var fysiska hilsa.




Samariten- Centrum for Existentiell halsa. (endast arbetsnamn)

Diakonistiftelsen Samariterhemmet vill tillsammans med Uppsala kommun starta en ny verksamhet
som har som malséattning att hjalpa pa personer i stor ensamhet. De finns. Men syns inte.

Med en ny syn pa ensamhetens problem, analys av situationen i Uppsala och forslag till &tgdrder kan
Uppsala kommuns dldreomsorg satta avtryck i hela Sverige. Uppsala kommun kommer med detta
samarbete med Diakonistiftelsen Samariterhemmet att finnas pa kartan som den kommun som tar
ensamhetsproblematiken pa allvar och foreslar metoder och program for hur vi ska kunna férhindra
for tidigt aldrande (demens) fysisk och psykisk ohélsa och skapa livsmening till vdra mest ensamma

aldre.

Malgrupp: Aldre +65 for de Ensammaste av Ensamma.

For att lyckas na ratt malgrupp kravs forst av allt en tydlig definition av begreppet ensamhet i detta
sammanhang. Dvs nagra slags kriterier for de som har de storsta behoven utifran sin situation som
ensam. Givetvis maste de kriterierna utarbetas tillsammans med Uppsala kommun. Men hér
kommer nagra prelimindra utgangspunkter:

Vi behéver identifiera, kartldgga och na personer som ar dldre &n 65 ar och saknar féljande sociala
stod:

- make, maka, sambo,

- egna barn som bor inom kommunen

- andra anhdriga som bor inom kommunen

- sociala natverk som man regelbundet har kontakt med

- ekonomiska resurser, behdver definieras
Har behdvs en grundldggande bearbetning av forutsattningarna att identifiera och na malgruppen
men ocksa ta fram kriterier om verksamheten ska inga i bistandsbedémnda verksamheter.

Strategi att na malgruppen.

For att nd ratt malgrupp krévs ocksé att att verksamheten inte &r 6ppen fér vem som helst. Oppna
verksamheter &r svdra att styra med kvalitet och fokus pa den réitta malgruppens behov. Oppna
verksamheter kan ibland gynna de som kan ta sig fram och ar relativt resursstarka . Fokus ska vara
dldre som behover extra stéd, bristande eget natverk, dalig ekonomi och darmed risk for isolering.
Darfor vill Diakonistiftelsen Samariterhemmet starta en verksamhet som inte ar 6ppen for alla men
oppen for de med de svaraste ensamhetsproblemen.

Verksamheten ska arbeta tillsammans med Uppsalas hemtjanster och dldrenamnden. Kommunens
hemtjdnster och egen personal &r en unik resurs for kommunen, att anvanda sig av for att inventera
och kartlagga ensamhetens problem i kommunen. (Givetvis med hansyn taget till sekretess och
medgivande fran den dldre).Hemtjanstpersonal &r i stort sett de enda manniskor de ensamma moter.
Om det blir gjort har Aldreomsorgen i Uppsala kommun bra underlag fér en statistisk bearbetning av

de malgrupper som lever i stor ensamhet.



Darefter uppkommer ocksa som alternativ att deltagande i verksamheten kan inga i
bistandsbeddmning fran kommunens bistdndsbedémmare. Aven det behdver narmare studeras.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet planerar dven ett samarbete kring verksamheten med
Diakonicentrum som med dess volontarer sdker upp dldre med dessa behov, motiverar och ev.
skjutsar deltagare till i verksamheten. Diakonicentrum som &r en del i UKR (Uppsala kristna rad)
bedriver idag telefonstdd till dldre och viss begransad ledsagarhjilp. | ett ndra samarbete med dem
och andra traffpunkter for dldre hoppas vi kunna méjliggora att lattare na till dem som bast behover

stdd i sin ensamhet.

Verksamhetens inriktning - Existentiell hdlsa:

Huvudinriktningen ska vara mot existenciell halsa. Varldshalsoorganisationen WHO listar atta olika
perspektiv som byggstenar for existentiell hdlsa: Hopp, harmoni, helhet, meningsfullhet, férundran,
andlig kontakt, personlig tro (behdver ej vara en religios eller konfessionell tro) och gemenskap..

Vi vill arbeta utifrdn en helhetsyn pa manniskan som galler bade fysiska, psykiska, existentiella och

andliga behov.

Foljande omraden kommer att bearbetas och fortydligas i verksamhetsplanen under de ndrmaste

manaderna:

- Den fysiska lokalen och dess méblering fornyas

- Subventionerad lunch och fika serveras

- Planerat antal deltagare ca 50 deltagare/dag

- Oppettiderna &r 9-15 vardagar.

- Utarbetande av kravspecifikation av forestandare for verksamheten samt évrig personal.
- Kommunikationssatsning for att na ut till dem som bédst behover

- Tydligt program om innehall i verksamhet déar saval enskilda aktiviteter som gemensamma

presenteras.
- Enskilt stod i form av samtal och med annat praktiskt stéd

- Gruppaktiviteter som intresserar skapar ro och stimulans. Kan handla om praktiska @mnen men
dven existentiella dmnen om tro, livet och ddden. Sorgen och gladjen i livet.

- Temaféreldsningar om angeldgna teman som bdde lar nytt, minns bakat eller andra aktuella @mnen.

- Hogtider firas och uppmarksammas.

- Modell kommer arbetas fram inom Samariterhemmets avdelning Vard Och Omsorg med
erbjudanden om samtal for den enskilde kring dennes livssituation och behov av stéd.

- Integration pa sa satt att dldre moter yngre och dven méter andra som kommer fran olika
kulturella, sprakliga och religiosa bakgrunder.



Samarbete kommer sker med Diakonistiftelsen Samariterhemmets Ovriga dldreverksamhet samt
Samariterhemmets lunchkafé och dess storkok.

Genom néatverk av Volontdrer har Samariterhemmet majligt att kunna géra hembesok nar sa sarskilt
kravs.

Verksamheten ska ses som forebyggande genom att vara lyhord for den som verkar ha svarigheter
med att betala rdkningar, halla ordning i sin ldagenhet mm i syfte att den som behdver far ratt stod.

Antalet medarbetare och volontarer behdver utdkas. 4-5 personer som totalt arbetar motsvarande
350% tjanst.

Forutsattningen for att kunna 6ppna en ny Traffpunk for dldre ensamma ar ett utdkat anslag och att
en éverenskommelse med Aldrenimnden gérs. Denna verksamhet passar bést fér en 10P, Ideburet
och Offentligt partnerskap. Nedan redovisas en ekonomisk kalkyl for verksamheten.

Tanken ar att Diakonistiftelsen Samariterhemmet genom fonder och andra medel finansierar delar av
verksamheten men kan inte starta densamma utan att bidrag fran Uppsala kommun tilldelas.

Ekonomisk kalkyl 2017 — beriknat pa 8 manader.

Personalkostnader inkl. handledning 1.266.000
Lokalhyra 400.000

Varor, material for aktiviteter 30.000
Forbrukningsmaterial och inventarier 67.000
Transporter 20.000
It, telefoni, data, trycksaker, 27.000
Summa kostnader: 1.810.000
Finansering

Sokt bidrag, Uppsala kommun 1.000.000
Finansering Diakonistiftelsen 810.000

For Diakonisstiftelsen Samariterhemmet
Uppsala 2016-11-16 )

/ /A
Lennart Lindgren

Direktor
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Reviderad ansokan om foreningsbidrag for ar 2017

Ansékan om féreningsbidrag fér Traffpunkt Aldre har sedan tidigare inldmnats.

Dialog med namndens strateger har dgt rum under hosten, vilket i forsta skedet ledde till att vi var
dverens om att Aldrendmndens beslut i frégan skulle flyttas fram till ssmmantridet i december.

Under hosten har resonemang inom saval féreningen Uppsala Stadsmission som Diakonistiftelsen
Samariterhemmet om vilken organisation dldrefragorna bast kan kvalitétsutvecklas. Resonemangen
kring en nystart av Traffpunkt fér aldre har vi kommit fram till hor bast hemma inom

Diakonistiftelsen Samariterhemmet.
Tillsammans planerar vi for bdsta mojliga 6vergang under forsta kvartalet nasta ar.
Uppsala Stadsmission sdker darfor ett féreningsbidrag for arets férsta 3 manader.

Uppsala Stadsmission dnskar att Traffpunkt Aldre darefter drivs av Diakonistiftelsen
Samariterhemmet. Det innebdr att Diakonistiftelsen Samariterhemmet inkommer med en ansdkan
om att starta en traffpunkt i Uppsala centrum och ddrmed nyttja samma lokaler som Uppsala
stadsmission har anvant fér Grandens verksamhet.

Uppsala den 16 november 2016

Tmomas Sonesson Margaretha S Paras

Ordférande Chef

Uppsala Stadsmission Kungsangstorg 2, 753 19 Uppsala, tel. 018-56 40 21
info@uppsalastadsmission.se | www.uppsalastadsmission.se | pg 90 02 82-5, bg 900-28 25
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Riktlinjer for ideburet offentligt partnerskap
(KS 2016-09-14)
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Allmanna kriterier for partnerskap

1. Verksamheten ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen

2. Verksamheten bedoms bidra till en lokal utveckling och 6kad
delaktighet i samhallet

3. Kommunen efterstavar att relationen ska vara jamlik och att
organisationen ar en fortsatt fri och sjalvstandig aktor

4. Ett partnerska ska alltid utga fran ett kant samhallsbehov

5. Kommunen varnar den ideella organisationens sjalvstandighet och
detaljstyr inte verksamheten

Y5Uppsala

www.uppsala.se Kommunledningskontoret
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Allmanna kriterier for partnerskap

6. Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan,
policy eller vision dar ideella organisationer omnamns, i synnerhet

den lokala overenskommelsen mellan foreningslivet och
Uppsala

7. Bada parter bidrar i nagon form till att utveckla verksamheten
genom exempelvis ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete

8. Verksamhetens ar inte en del av kommunens organisations-,
projekt- eller verksamhetsbidrag

Y Uppsala

www.uppsala.se

Kommunledningskontoret
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Allmanna kriterier for partnerskap

9. Overenskommelse om partnerskap férvantas galla mer &n
tolv manader

10. Verksamheten star inte i strid med KL,LOU eller EUs
statsstodsregler

11. En eller flera kommunala namnder kan inga partnerskap
med en eller flera organisationer

Y5 Uppsala

www.uppsala.se

Kommunledningskontoret
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Forutsattningar for att en organisation kan inga
partnerskap

* Organisationen ska ha en lokal forankring och vanda sig till
invanarna i Uppsala kommun

* Qrganisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt
demokratiska principer samt ta stallning for demokrati,
mangfald och samhallsnytta

» Organisationens verksamhet ska ha allmanintresse och vara
oppen for alla som delar organisationens syfte

« QOrganisationens sarintresse far inte sta i strid med
kommunens riktlinjer eller gallande lagstiftning

Y UpPRs2la

www.uppsala.se Kommunledningskontoret
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Forutsattningar for att en organisation kan inga
partnerskap

* Verksamheten ska vara drogfri och organisationen far inte
bedriva verksamhet som skapar positiva attityder till vald,
alkohol eller andra droger

» Organisationens verksamhet far inte leda till diskriminering pa
grund av kon, konsovergripande identitet, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder

« Organisationen far inte ha skatteskulder

Y5 Uppsala

www.uppsala.se Kommunledningskontoret
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Overenskommelse

« Beskrivning av bakgrund
« Partnerskapets syfte och mal

« Vardegrund for partnerskapet dvs ett gemensamt
forhallningssatt till partnerskapet

* Partnerskapets uppdrag och malgrupp

* En beskrivning av organisationens och Uppsala
kommuns respektive atagande

« Tidsram for partnerskapet

YesUppsala

www.uppsala.se Kommunledningskontoret
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Overenskommelse

« Utbildning och kunskapsoverforing vilket innebar att parterna ska
bidra med kunskapsoverforing till samverkanspartner inom Uppsala
samt att kommunen ska sprida information och bistd med
marknadsforing nar sa ar mojligt

« Samverkansformer dvs gemensamma méten och uppféljningar

* Former for utvardering och uppfdljning, dokumentation och
aterrapportering till kommunen

* Former for implementering av resultat och erfarenheter

« Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form
av finansiering, tillgang till andra resurser och frivilligt arbete

« Ekonomisk ersattning och rutiner for utbetalning och redovisning

Y5 UpPRsala

www.uppsala.se Kommunledningskontoret
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Uppgifter

« Stadgar

. Arsmotesprotokoll

* Verksamhetsberattelse

» Ekonomisk berattelse med bokslut
» Revisionsberattelse

* \Verksamhetsplan och forteckning over styrelsens
medlemmar

* Uppgift om organisationens medlemsantal

YSUppsala

www.uppsala.se

Kommunledningskontoret
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