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Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att oversanda skrivelse till Regeringskansliet enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Uppsala kommun valdes av regeringen till en av fem utvecklingskommuner for romsk
inkludering for perioden 1 juni 2016 till 1 juni 2020 och socialnéamnden har
samordningsansvaret for det kommunovergripande utvecklingsarbetet. En avgorande
faktor ar att det finns resurser for det fortsatta arbetet utifran regeringens strategi for
romsk inkludering. Darmed foreslas en skrivelse till Regeringskansliet om att inratta ett
nytt lAngsiktigt statsbidrag for kommuners arbete med romsk inkludering, det ar en
viktig forutsattning for kommuners fortsatta arbete att na strategins dvergripande mal
att ”den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som &r
icke-rom”.

Bakgrund

Sveriges regering har beslutat om en langsiktig strategi for romsk inkludering som
galler till och med ar 2032 (Skr. 2011/12:56). Inom ramen for strategin utlyste
kulturdepartementet ar 2016 ett bidrag for utveckling av kommunal verksamhet for
romsk inkludering i syfte att intensifiera arbetet med romsk inkludering. Uppsala
kommun sokte bidraget genom beslut i kommunstyrelsen den 6 april 2016.

Uppsala kommun valdes av regeringen till en av fem utvecklingskommuner for romsk
inkludering for perioden 1 juni 2016 till 30 juni 2018. Socialndmnden ansvarar for
utvecklingsarbetet i enlighet med ansdkan. | skrivelse fran kulturdepartementet den 22
juni 2017 erbjods kommunen att forlanga perioden som utvecklingskommun for
ytterligare tva ar, 2018 - 2020, vilket kommunen valde att gora. Arbetet som
utvecklingskommun fér romsk inkludering ar en del i regeringens samordnade och
langsiktiga strategi for romsk inkludering 2012 - 2032.

Det ekonomiska stod som ges en utvecklingskommun &dr 500 000 kr per ar under
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perioden. Medlen ska anvandas till att bygga upp en struktur i den kommunala
forvaltningen for att forbattra romers inkludering och bedriva metodutveckling inom
de omraden som identifieras i strategin. Medlen anvands till att tacka utbildnings- och
kulturinsatser, metodarbete, processtod, information, deltagande i konferenser och
seminarier. Medel som kravs for atgarder for att uppna strategins dvergripande mal att
”den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som ar icke-

”»

rom-.

Perspektivet ar langsiktigt och arbetet sker i ett samarbete mellan socialférvaltningen,
utbildningsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen, kulturforvaltningen och
kommunledningskontoret. Det ar viktigt att sakerstalla att kompetensen finns kvar i
kommunens verksamheter dven efter det att tiden som utvecklingskommun ar over,
vilket ar en central tanke i arbetet med romsk inkludering.

Delegationen for romska fragor foreslog i sin utredning en strategi for att sékerstalla
romers manskliga rattigheter. Delegationen lamnade omkring 70 forslag pa atgarder
inom de omraden delegationen bedémt som strategiska for forandringar av romers
villkor i samhallet, dvs. romers ratt till delaktighet och inflytande, utbildning, arbete,
bostad, halsa och social valfard, sprak, kultur, att motverka diskriminering samt
avseende forsoning. Den bedomning delegationen gjorde &r att insatserna maste vara
langsiktiga, minst en generation eller 20 ar, for att malen ska kunna uppnas. Det
antiziganistiskt betingade utanforskapet ar en del av samhallsstrukturen och det kravs
tid, resurser och arbete for att kunna forandra det.

| regeringens skrivelse om en samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
beskrivs romers levnadsvillkor i dag som mycket samre an for befolkningen i 6vrigt. For
att gora det mojligt for romer, bade kvinnor och man, flickor och pojkar, att delta pa
lika villkor som andra pa alla omraden i det svenska samhillet, kravs en samordnad
och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 inom ramen for den
minoritetspolitiska strategin. Det 6vergripande malet bor vara att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som &r icke-rom”. Hela
genomforandet av strategin bor praglas av romsk delaktighet och romskt inflytande
med inriktning pa forstarkt genomférande och kontinuerlig uppfoljning av romers
tillgang till de manskliga rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva.

Riksdagen beslutade att satsa medel till fem pilotkommuner mellan 2012-2015;
Goteborg, Helsingborg, Linkoping, Lulea och Malmo. Nar denna period var 6ver fick de
sa kallade utvecklingskommunerna Boras, Gavle, Haninge, Stockholm samt Uppsala
statsbidrag under perioden 2016-2020.

Uppfoljningar och rapporter

Lansstyrelsen Stockholm och Sametingets uppfdljning av forvaltningsmyndigheters
implementering av minoritetspolitiken visar att starkt bidragande orsaker till att
resultaten ar battre inom forvaltningsomradena, an hos de kommuner som inte ingar i
ett forvaltningsomrade, ar bland annat det statsbidrag som utbetalas for
minoritetspolitiska insatser. Ett arligt statsbidrag mojliggor for kommunerna att ha
langsiktiga mal och ger béttre forutsattningar att ta sig an de utmaningar som finns.

Lansstyrelsens i Stockholm senaste arsrapport for romsk inkludering 2018 lyfter bland
annat den kortsiktiga finansieringen, som utvecklingskommunerna har fatt ta del av,
som en viktig paverkansfaktor for arbetets legitimitet och status. Lansstyrelsens
rekommendation ar darfor att staten bor inratta ett nytt statsbidrag for kommuners
arbete med romsk inkludering. Detta bor vara langsiktigt samt fungera som det
statsbidrag som finns for kommuner som ingdr i forvaltningsomraden.
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| statskontorets utvardering framkommer att det kortsiktiga perspektiv som praglat
regeringens styrning innebar risker for att insatser for romsk inkludering fastnar i
tillfalliga projekt. Lansstyrelsen Stockholm, vars huvudsakliga uppgift bestar av att
samordna och félja upp insatser inom ramen for strategin, har heller inte fatt
tillrackliga forutsattningar for att kunna arbeta med kunskapsspridning pa ett
systematiskt satt. Statskontorets utvardering visar ocksa pa att flera av
myndigheternas uppdrag har varit smala och avgransadei tid.

Foretaget Emerga Institute AB hjalper offentlig sektor och foretag att arbeta med
manskliga rattigheter i praktiken och det engagerades av Lansstyrelsen Stockholm for
att genomfara foljeforskning av pilotkommunernas arbete och hari sin slutrapport av
pilotkommunernas framtida arbete med romsk inkludering tittat pa pilot-
kommunernas budget. Emerga Institute AB menar att budgeten ar det 6verordnande
styrdokumentet for varje kommun vilket ger en indikation pa den politiska vilje-
yttringen. | sin analys har det utgatt fran fyra olika begrepp: antiziganism, romsk
inkludering, manskliga rattigheter - rattighetsperspektiv samt nationella minoriteter.
Enbart en av fem pilotkommuner lyfte ndgot av ndamnda begrepp i sina respektive
budgetskrivningar och det menar Emerga Institute AB visar pa att arbetet med romsk
inkludering inte ar prioriterat 2016.

Hélsa ar ett av de prioriterade omradena inom strategin for romsk inkludering.
Hélsolaget bland romer &r ett omrade som vare sig pilot- eller utvecklingskommunerna
haft mojlighet att analysera. Folkhdlsomyndigheten visar pa ett stort behov av 6kad
kunskap hos kommuner och myndigheter om romers halsa. Det behdvs metoder for
att folja upp halsosituationen 2018.

Arendet

Vid senaste larandetraffen tillsammans med alla fem utvecklingskommuner for romsk
inkludering diskuterades att respektive kommun skulle skicka en skrivelse till
Regeringskansliet for att betona vikten av behovet av fortsatta statliga medel for att
fortsatta arbetet for romska manskliga rattigheter och sakerstélla ldngsiktighet i
arbetet med romsk inkludering. | dagslaget har Boras stad inldmnat en skrivelse till
Regeringskansliet och 6vriga utvecklingskommuner arbetar med att uppratta
skrivelser.

| denna skrivelse till Regeringskansliet betonar socialnamnden att en viktig
forutsattning for det fortsatta arbetet for romska manskliga rattigheter och romsk
inkludering, utifran de 6vergripande malen i regeringens strategi for romsk inkludering,
ar att det finns resurser for att na strategins overgripande mal att ”den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som ar icke-rom”.

Socialférvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor
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Angaende romsk inkludering

Uppsala kommun valdes av regeringen till en av fem utvecklingskommuner for romsk
inkludering for perioden 1 juni 2016 till 1 juni 2020 och socialnamnden har
samordningsansvaret for det kommunovergripande utvecklingsarbetet.

Delegationen for romska fragor foreslog i sin utredning en strategi for att sékerstalla
romers manskliga rattigheter och lamnade omkring 70 forslag pa atgarder inom de
omraden delegationen bedomt som strategiska for forandringar av romers villkor i
samhallet. Insatserna maste vara langsiktiga, minst en generation eller 20 dr, for att
malen ska kunna uppnas. Det antiziganistiskt betingade utanforskapet ar en del av
samhallsstrukturen och det kravs tid, resurser och arbete for att kunna forandra det.

Kommuner har en central och viktig rolli arbetet med att forbattra romers situation da
kommuner ansvarar for verksamheter som ar avgérande for romers mojligheter till
inkludering i samhallet. Aven statliga verksamheter och myndigheter har en betydande
rolli arbetet for romska manskliga rattigheter och romsk inkludering.

Uppsala kommun instammer i rapporter och uppfoljningarinom omradet som betonar
att utvecklingsarbete tar tid och kraver langsiktighet samt férutsatter samverkan
mellan forenade resurser som kommuner, regioner och statliga myndigheter och i
samverkan med det romska civilsamhallet for att uppna strategins intentioner och mal.
Strategin lyfter fram sex olika omraden vilka var och en &r omfattande och i behov av
langsiktiga l6sningar. Socialndmnden menar att samordning och brobyggar-
verksamhet ar viktiga och avgorande framgangsfaktorer i implementeringen av
strategin i de kommunala forvaltningarna saval som hos den nationella minoriteten
romer.

En avgorande faktor &r att det finns resurser for det fortsatta arbetet utifran
regeringens strategi for romsk inkludering. Att inrétta ett nytt ldngsiktigt statsbidrag for
kommuners arbete for romsk inkludering ar en viktig forutsattning for kommuners
fortsatta arbete att na strategins 6vergripande mal att “den rom som fyller 20 Gr 2032
ska ha likvardiga méjligheter i livet som den som dr icke-rom”.

Socialnamnden

Eva Christiernin Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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